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 : مقدمة
 ع��   الثالثة،  الألفية  تار�خ  المعاصر،  التار�خ  ��   مسبوقة  غ��  عالمية  أزمة  19-�وفيد  �ورونا   أزمة  �عت��                   

بقة،  العالمية  الأزمة  هذه  أن  اعتبار
ْ
 �ش�ل   العالمية  الزعامة  ع��   مر�ر  صراع  سياق  ��   جاءت  ب�و��ا  تم��ت  المط

  روسيا  تر�صات  نن�ىى  أن  دون   والص�ن.  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  والعسكر�ت�ن  التجار�ت�ن  القوت�ن  ب�ن  مباشر،

 القوت�ن   من   الاستفادة  ومحاولة  �لفة،  بأقل  مصا�حها  يخدم  الذي  الاتجاه  ��   وجذ��ا  الأوراق  خلط  ��   ومحاولا��ا

 سابقا. السوفيا�ي الاتحاد مجال امتداد ع��  خاصة الاس��اتيجية مصا�حها ��  لها المنافست�ن

 التعاون   تحقيق  مستوى   ع��   خاصة  قدر��ا،  وأضعف  الدول،  �ل  الف��وس  ضرب  بأن  الأزمة،  هذه  أيضا  واستمت

 محاولات   رغم   خارجيا،  ��ا  الاهتمام  دون   داخليا  الأزمة  �جا��ة  الأولو�ة  �عطي  ا�جميع  جعل  مما  بي��ا،  والتضامن

 مؤثرات   من   بدورها �سلم  لم  وال�ي  وحاجة،  فقرا  الأك��  الدول   تجاه  خصوصا ذلك،  لتحقيق  العالمية  ال�حة  منظمة

 وعسكر�ا. وصناعيا تجار�ا  العالمية الر�ادة ع��  المتصارعة الدول  ب�ن المصا�ح تنازع

ل
ّ
  الف��وس،   علاج  ��   وا�حة   طر�ق  خر�طة  وضع  عن   الأسطر،  هذه  كتابة  حدود  إ��   العلمية،  الأبحاث  �جز  وش�

 وتتحقق  �ستلهم  ال�ي  والوقائية،  الاح��از�ة  بالإجراءات  التشبت  إ��   دفع  مما  ا�حالية،  الو�ائية  الأزمة  خصائص  أبرز 

 والمواطنات.  للمواطن�ن منضبط  سلوك خلال  من  فعاليا��ا

فت  فإ��ا وغ��ها، والإجتماعية الاقتصادية المستو�ات ع��  عادية غ�� ظروفا الأزمة خلقت ول�ن
ّ
 حول  كب��ا تفاوتا  خل

 طرح  أمام  ا�جال   فتح   مما  واستثنائيا.  فر�دا  أصبح  ظرف  و��ن   العادية،  ظرف  ب�ن   الناس  أحوال  تدب��   كيفية

 هذه   تداعيات  تدب��  ��  هيئا��ا،  ومختلف  الدولة  ومسؤولية  الأفراد،  بمسؤولية  تتعلق  ال�ي  التساؤلات  من   مجموعة

  اتخذت   قد  العليا،  الدستور�ة  سلطا��ا  خلال  من   المغر�ية  الدولة  �انت  و�ذا  الأصعدة.  مختلف  ع��   الظروف

  ومحاولة   الساكنة،  أوضاع  ع��  للتخفيف  إجراء  200  حوا��   إ��  وصلت   وال�ي  الإستباقية،  الإجراءات  من   مجموعة

 هذه  فإنھ  وغ��ها.  والإقتصادية  والثقافية  الاجتماعية  الأ��جة  مستوى   ع��  للف��وس  المدمرة  ا�خاطر  ��   التحكم

  ال�ي   والواقعية،  القانونية  الإش�اليات  من   مجموعة  عن   ا�جواب  أجل  من   محاولة  تقديم  حول   ستتمحور   الورقة

 وقانونية  واقعية  مدى  حيث  ومن   وأفقيا،  عموديا  السلطات  محتلف  ب�ن  العلاقة  حيث  من   الأزمة  تدب��  طرحها

 المتخذة.  ا�حلول  من  مجموعة

 المغر�ية  الدستورانية  �� العادية  غ��  ا�حالات عن الطوارئ  حالة  تمي��   الأول: ا�حور 

 ا�حصار  وحالة  الاستثناء حالة  عن الطوارئ  حالة  تمي��  الأو��:  الفقرة

 الوساطة  مؤسسات دور  و�رهاصات الأزمة  تدب��  إش�الات الثانية: الفقرة

 العادية بالوضعيات ارتباط �� المؤسسات ع��  الأزمة  تدب��  تداعيات  الثا�ي: ا�حور 

 ا�حضري  الأمن وتحقيق ال��ابية  ا�جماعات بتدخل علاق��ا  �� الأزمة  الأو��:  الفقرة

 الطوارئ  حالة  خلال ا�جماعات دور  ع�� الرقابة  سلطة  قرارات تأث��  الثانية: الفقرة
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 المغر�ي  الدستور  ��  العادية الغ��  ا�حالات عن الطوارئ  حالة تمي��  الأول: ا�حور 
 ا�حصار  وحالة  الاستثناء حالة  عن الطوارئ  حالة  تمي��  الأو��:  الفقرة

  حالة  ��   ا�ح�ومة  قِبل  من   المتخذة  الإجراءات   مختلف  والقانونية،  الدستور�ة  النظر  وجهة  من   الطوارئ   حالة  �ع�ي

 ع��   مدمّرة  تداعيات  ذات  متوقعة،  وغ��   جانبية  استثنائية،  ظروفا  أملتھ  مست�جلا،   تدخلا  �ستد��   أمر  حدوث

 با�حقوق   المتخذة  الإجراءات  تمس  وقد  واقتصاديا،  اجتماعيا  �حيا،  بيئيا،   والأملاك  الأ�خاص  وسلامة  أمن 

 .ال�حافة..)  حر�ة التجول، حر�ة (مثل بقانون  إلا م��ا ا�حد يمكن  لا وال�ي دستور�ا، عل��ا المتعارف وا�حر�ات

  الفصل�ن   ��   وضم��ا  ا�حصار  حالة  ع��   نص  المغر�ي  فالدستور   ا�حصار؛  حالة   ��   ليست  ال�حية  الطوارئ   وحالة

 نقطة   �انت  و�ن  ال�حية.  الطوارئ   حالة  ع��   دستوري  مقت�ىى  أي  ينض  لم  بينما  .12011  دستور   من   74و  49

  (مثل   النظام   حماية  إ��  ��دف  ال�ي  وا�حقوق   ا�حر�ات  من  ا�حد  شأ��ا  من   إجراءات  اتخاذ  ��   تتمثل   بي��ما،  الالتقاء

 عدم   ارتدادات  من   تحصينھ  ع��   والعمل  الاعلام..)  وسائل  مراقبة  الساملة،  الوطنية  التعبئة  التجول،  حظر  إعلان

  يكمن  بينما  با�حصار.  مح�وما  الوضع  �ان  إذا  المتخذة  الإجراءات  ��   حدة  ��جيل  مع  الدوام،  وعدم  الاستمرار�ة

  ا�جيش   �عوض   حيث  ا�حصار،  حالة   ت�ون   عندما  الأمور   مقاليد  تو��   ��   ا�جيش  حضور   ��   بي��ما،  الأسا�ىي  الفرق 

عوّض العام، الأمن  رجال
ُ
 ..عسكر�ة بمحاكمٍ  المدنية ا�حاكم  و�

 ضمان   العمومية  السلطات  عاتق  ع��   ألقى  المقابل،  ��   فإنھ  الطوارئ،  حالة  ع��   ينص  لم   المغر�ي  الدستور   �ان  و�ذا

 دور   ع��   3الدستور   من   31الفصل  وأكد  ،2الدستور)  من   21  (الفصل  الوط�ي  ال��اب  وسلامة  الس�ان  سلامة

 الاجتماعية  ا�حماية  تحقيق  وكذا  ال�حية،   والعناية   العلاج  تحقيق  ��   واللامركز�ة  المركز�ة   الدولة  مؤسسات

 ..عادية  غ�� أو عادية بحالة تتعلق الأدوار ممارسة �انت إذا ما تفصل ولا عامة  تبقى الإشارات  هذه  لكن  ل�جميع.

  فيما   المباشر،  التفاعل  ع��   والقادرة  القر�بة  السلطة  اختصاص  من   يبقى  الطوارئ،  حالة  عن   الإعلان  فإن  وعليھ،

 التيس��  ��   لدوره  ال��لمان  أداء  ضرورة  مع  ا�ح�ومة  و��  وتداعيا��ا،  السلبية  الوضعية  مخاطر  ع��   التغلب  يز�ي

  ذريعة   وا�حر�ات  ا�حقوق   ع��   قيود  فرض  من   يجعل  لا  الذي  ا�حسوب،  والتسديد  الضرورة،  متطلبات  بحسب

 ممكن. وقت  أقرب ��  العادي الوضع  إ�� والانتقال الواجب  ممارسة من  لل��رب

 المستوى،   هذا  ��   فراغا  هناك   �ان  ال�حية،   الطوارئ   �حالة  المنظم  42.20.292  رقم  القانون   مرسوم  صدور   وقبل

  أو  الفلاحة  أو  ال�حة  وزارة  ت�ون   (قد  المعنية  ا�ح�ومية  للسلطة  أصبح  بأن  الأمور   ات�حت  صدوره  مع  لكن 

 طارئة،  الظروف  تقتض��ا  است�جالية،  تداب��  اتخاذ  يخولها  ما  الساكنة)  لسلامة  المهدد  ا�خطر  بحسب  الداخلية،

 
 . 3600، ص 201يوليوز  30، بتار�خ ، 5964، جر�دة الرسمية، عدد 2011يوليوز  29بتار�خ  1.11.91الصادر بمقت�ىى ظه�� رقم  2011 دستور -1
�� سلامة �خصھ  21الفصل    2 ا�حق  ل�ل فرد  وا�حقوق  :  ا�حر�ات  اح��ام  إطار   �� الوط�ي،  ال��اب  الس�ان، وسلامة  العمومية سلامة  السلطات  وأقر�ائھ، وحماية ممتل�اتھ؛ تضمن 

 الأساسية المكفولة ل�جميع. 
لتيس�  31الفصل  نص     3 المتاحة،  الوسائل  �ل  �عبئة  ع��  ال��ابية،  وا�جماعات  العمومية  والمؤسسات  الدولة  "�عمل  ي��:  ما  ع�� قدم  ع��  والمواطن�ن،  المواطنات  استفادة  أسباب   �

 المساواة، من ا�حق ��: العلاج والعناية ال�حية؛..  
  24مكرر    6867ج.ر عدد    .) المتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال�حية و�جراءات الإعلان ع��ا2020مارس    23(  1441رجب    28الصادر ��    2.20.292المرسوم بقانون رقم    4

 . 2020مارس 



 
 : 19-كوفید فیروس كورونا أزمة خلال  الطارئة الظروف مخاطر تدبیر

 وخلاصات ملاحظات 

 

 
 

 

4 

 الواجب  والإجراءات  الطوارئ   حالة  مفعول   سر�ان  ومدة  للتطبيق،  ال��ا�ي  النطاق  يحدد  مرسوما  تصدر  أن  ولها

 الموضوع.  ��  و�دار�ة تنظيمية مقررات إصدار  إم�انية ثم اتخاذها،

  مما   غ��ها   أو  جفاف  أو  حروب  أو  أو�ئة  انتشار  نتيجة  التار�خ،  ع��   ا�خاطر  من   مجموعة  عرف   قد  المغرب  �ان  و�ن

 بحسب  و�نما  ا�حا��،  المؤسسا�ي  البناء  بنفس  تكن   لم  التعبئة  هذه  فإن  لمواجه��ا،  العامة  التعبئة  إعلان  إ��   دعا

 آنذاك.  متوفرة �انت  ال�ي المؤسساتية الإم�انات

  فإننا   ا�حصار،  وحالة  ال�حية  الطوارئ   ب�ن  التمم��   المقام،  بھ  �سمح  بما  السابقة،  الفقرات   ��  حاولنا  كنا  و�ن 

  فبالعودة   الاستثناء؛  حالة  و��ن  ال�حية،  الطوارئ   ب�ن  سريع  بتمي��  نقوم  أن  البحث،  من   المستوى   هذا  ��   سنعمد

 حوزة  ب��ديد  :   بـ  المرتبط  إعلا��ا  سياق  وأوردَ   الاستثناء  حالة  ع��   نص   قد   59  الفصل  أ  نجد  الدستور�ة،  الوثيقة   إ�� 

 الم�لفة  الوحيدة  السلطة   الملك  ي�ون   أن  ع��   الدستور�ة.  المؤسسات  س��  ��دد  أحداث  وقوع  أو  الوط�ي  ال��اب

 .5لذلك  المطلو�ة الإجراءات اعمال �عد باعلا��ا دستور�ا

  إ��   السلطات  جل  وتؤول  العام،  ا�حياة  ع��   كب��   �ش�ل  تؤثر  شاملة،  ت�ون   بأن  الاستثناء،   حالة  تتم��  هنا  ومن 

 يتم   أن  ع��   الاسثناء،  حالة  خلال  حلھ  لايتم  ال��لمان  أن  ع��   نص  قد  ،2011  دستور   �ان  و�ن  الملكية،  المؤسسة

  حالة   عن  للإعلان   دعت   ال�ي  الظروف  انتفاء   عند  السياسية،  للمؤسسات  العادي  الس��  إ��  فرصة  أقرب  ��   الرجوع

 شأ��ا   من   قلاقل  وقوع  أو  الوط�ي،  ال��اب  حوزة  ب��ديد  مرتبط  ليست  ف�ي  ال�حية،  الطوارئ   حالة  أما   الاستنثاء،

 تتعرض   ألا  وتضمن   �حيا،  ا�جتمع  حماية  إ��   ��دف  أو��،  بدرجة  ص��   موضوعها  و�نما  العام،  الأمن   ع��   التأث��

 مستوى   إ��  سياسيا  يصل   لم  ا�حالية،  الأزمة  تدب��   فإن  وهكذا   كب��ة.  لأضرار  والاقتصادية  الاجتماعية  حياتھ

  والتضامن،   التعاون   ا�جميع  ع��ها  حاول   �حية،  طوارئ   حالة  فقط  بل  الاستثناء،   أو  ا�حصار   حالة  إعلان  يفرض

 ال�ورونية   ا�جائحة  دامت  ما  المواطن�ن،  ع��   الاجتماعية  التأث��ات  من   وا�حد  الأوراح،  ��   ا�خسائر  تقليل  أجل  من 

 .م�وناتھ وسلامة  أمن  حيث من  ا�جميع مركز هدّدت قد

  

 
تثناء بظه��، �عد استشارة �ل : إذا �انت حوزة ال��اب الوط�ي مهددة، أو وقع من الأحداث ما �عرقل الس��العادي للمؤسسات الدستور�ة، أمكن للملك أن ُ�علن حالة الاس59الفصل    5

رئيس ا�حكمة الدستور�ة، وتوجيھ خطاب إ�� الأمة. وُ�خول الملك بذلك صلاحية اتخاذ الإجراءات ال�ي يفرضها من رئيس ا�ح�ومة، ورئيس مجلس النواب، ورئيس مجلس المستشار�ن، و 

�ات وا�حقوق  السلطات الاستثنائية؛ تبقى ا�حر   الدفاع عن الوحدة ال��ابية، و�قتض��ا الرجوع، �� أقرب الآجال، إ�� الس�� العادي للمؤسسات الدستور�ة؛ لا يحل ال��لمان أثناء ممارسة

 �لية المقررة لإعلا��ا. الأساسية المنصوص عل��ا �� هذا الدستور مضمونة؛ تُرفع حالة الاستثناء بمجرد انتفاء الأسباب ال�ي دعت إل��ا، و�اتخاذ الإجراءات الش
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 الوساطة  مؤسسات دور  و�رهاصات الأزمة  تدب��  إش�الات الثانية: الفقرة

 الدول   تجارب  من   الإستفادة  ع��   �ورونا،  أزمة  بإدارة  مباشرة  المعنية  السلطات  خلال  من  المغر�ية،  الدولة  عملت

 هذه  مقاومة  ��   الص�ن   تجر�ة  حصيلة  خاصة  ،19-�وفيد  �ورونا  القاتل  الف��وس  تداعيات  من   عانت  ال�ي  الأو�� 

  خلال   من   الشاملة   الوطنية  التعبئة  تحقيق  هو  ا�جائحة  الأزمة  هذه  لتدب��  وسيلة  أسلم  أن  بدا  حيث  ا�جائحة،

 الأحياء   ع��   ا�حجر  وتطبيق  الف��وس،  لانتشار  بؤرة  �ش�ل  ال�ي   ا�جالات  وعزل   البيوت،  ��   الص��   ا�حجر  أسلوب

 لاسعاف   الطبية  اللازمة  الاحتياطات  اتخاذ  ثم  كذلك.  عل��ا  با�حجر  ا�جاورة  الأحياء  وحماية  كب��   �ش�ل   المهددة

  بخصوص   الفردية،  السلوكيات  طرف  من   التعقيم  أسلوب  ن�ج   مع  م��م،  الف��وس  تمكن   درجة  بحسب  المصاب�ن

 المرافق   مختلف  إدارة   ع��   الساهرة  العمومية  السلطات  تحمل  وكذلك  الف��وس،  نقل  ��   الفعالة  المواد  �ل

 ..مستمر �ش�ل �عقيمها بتأم�ن العمومية

 المواطن�ن   �عض  وأن   خاصة  مخاطره،  مواجهة  ��   لوحدها  تكفي  لا  السلطات  جهود  بأن  الف��وس  مقاومة  أثبت  لكن 

  عند   تتولد  ثمّ   ومن   عل��م،  مسلط  عنف  أ��ا  ع��   التدخل،  إل��ا  يو�ل  ال�ي  السلطات،   أوامر  يتلقون   أو  دائما   ينظرون

 �ع�ن   إليھ  ينظر  لا  ما  وهو  بالعنف  أحيانا  تنت�ي أفعال  ردود  عنھ  ي��تب  مما  انفعالية  سلوكيات  والمواطن�ن  المواطنات

  ��   الاجتماعية  خاصة  الوساطة  مؤسسات   ضعف  الأزمة،  معا�جة  ��   السلوكيات  من   النوع  هذا  كشف  وقد  الرضا.

 من   النوع  هذا  مثل  ��  ا�جميع  انخراط  لضمان  التأمل  تحتاج  الوضعية  أن   ع�ي  مما  الأزمة،  هاتھ  ��   ما  دور   أداء

 ��   السياسية  الأحزاب  ومنخرطي  مناض��   دور   وح�ى  خاص،  �ش�ل  المد�ي  ا�جتمع  منظمات  ،  هنا  والمقصود  الأزمات،

 التعليمات   بتنفيذ  مطالب  وهو  السلطة،  رجل  ع��   يصعب  عمليا  لأنھ  با�خاطر،  والتحسيس  والتوعية  التأط��

 ال�حية. الطوارئ  إجراءات اح��ام عن  المتمردين  يُخضع ب�ي والتوعية التحسيس دور  يلعب أن  صارم، �ش�ل

 منظمات   دور   ع��   لاحقا  ي�ون   ا�حلية،  السلطات  بھ  تقوم  الذي  الإجباري   الدور   أن  أثبت  التجر�ة  لأن  هذا،  نقول 

  خلال   من   السياسية  للأحزاب  الأسا�ىي  الدور   يكمن   إذ  عليھ،   سابقا  وليس   والتوعية  التحسيس  ��   الوساطة

 التفاعل  تيسّر  ال�ي  والتوعية،  التحسيس   حملات  بواجب  القيام   ��   منخرط��ا،  خلال  من   وا�جمعيات  مناضل��ا،

  السلطات   قرارات  ستجد  و��ذا  الطارئ.  الظرف  هذا  لتجاوز   ا�ختصة   ا�حلية  السلطات  قرارات  مع  الإيجا�ي

 .الطارئة  الظرفية بحساسية وواعيا ومسؤولا، إيجابيا وتفاعلا أك��، ا�سيابية

 المواطنات  أسا�ىي  �ش�ل  مصدرها  أصبح  وال�ي  وللمعلومات،  للمعطيات  مهم  تداولا  الأزمة   سر�ان  سياق  وعرف

 التسابق   بأن  أيضا  ظهر  لكن   ونقلها.  والأحداث  المشاهد  بتصو�ر  �سمح  الذي  النقال  الهاتف  خلال  من   والمواطن�ن،

  غ��  أو  المف��كة  أو   الزائفة  الأخبار  انحرافات  ��   أ�حابھ  ُ�سقط  والاح��افية،  المهنية  غياب  و��   ا�خ��  �شر  �� 

  وغ��   مضطر�ا  وضعا  و�خلق  المعلومات،  لهذه  المستقبِل�ن  لدى  المعلوما�ي  اللاأمن   حالة  إ��   يقود  مما  الدقيقة،

 وسائل   مصدرها  ال�ي  الأخبار  تفجر  ثمّ   ومن   الأخبا،.  تداول   جراء   من   الناس  وسكينة  طمأنينة  ��دد  ما  وهو  مستقر،

ل  والمسؤول،  الم�ي  الإعلام  دور   وحصَر  الوا�ساب...)  تو���،  (الفا�سبوك،  ا�حديثة  الإجتما��   التواصل
ّ
  من   وقل

 للأخبار.  الناقلة المهي�لة غ�� المنابر �عدد أمام تأث��ه هامش
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  لاستقرارها،   وزعزعة  الدولة  بكيان  ومساسا  العام  للنظام  ��ديدا   �عت��  الزائفة،  الأخبار  ترو�ج  أن  القول   نافل  ومن 

 ��  التحكم  فرصة  يضيع  مما  أهم،  هو  ما  ع��   يركزون  يجعلهم  ولا  المسؤول�ن  ترك��  �شتت  خط��ا  ف��وسا  �ش�ل  كما

  كب��   حد  إ��   ساهمت  كب��ة،  مجهودات  بذلت  العامة  النيابة  رئاسة  فإن  نظرنا،  وجهة  ��   لكن   الوقت.  فوات  مخاطر

 .لها وال��و�ج الزائفة الأخبار مخاطر من التقليل �� 

رح
ُ
 هاتھ  ��   تداعياتھ  تدب��  مع  التعامل  ��   السلطة  رجال  بأسلوب  يتعلق  إش�الا  أيضا،  الأزمة   هذه  سياق  ��   ط

 ببيداغوجية   مرتبط  ا�حجر  إجراءات  تطبيق  ��   السلطة  رجال  مسؤولية  وأن  خاصة  العادية،  غ��   الظرفية

 مقاومة،  أو  نقاش  دون   لها  الساكنة  �ل  انصياع  مع  مركزة،  جد  وحدات  ��   القرار  ترك��  تتطلب  ال�ي  التعليمات،

  والتحمل.  الص�� من  نوعا و�حتاج مؤقت الوضع أن أساس ع��  ومسؤولية، تفهم و��ل

  ع��  التغلب  ب�ن  يوفق  نحو  ع��  الناس،  لسلامة  الضامنة  �عت��  ال�ي  التعليمات  تنفيذ  ع��   السلطة  رجال  عمل   وقد

 ��  للتحكم  ومحاولة  السلامة،  لتحقيق   أمان  صمام   أنھ  بما  للتعليمات  الاخضاع  فرصة  تضييع  وعدم  الزمن،  عامل

  وُصفت   سلوكيات  وقوع  إ��   يقود  مما  ا�خطر،  مواجهة  لسرعة  ال�ابحة  المواطن�ن  عن  الصادرة   الاستفزازات  �عض

  تضييع   عدم  ع��   أخرى   مرة  حرصا  محمودة،  بنية  التعليمات  استعمال  ��   الشطط  ف��ا  ط��   ممارسات  عكست  بأ��ا

 خاصة   الطوارئ   حالة   �عليمات  بتطبيق  فالم�لف  .الزجر�ة  المسطرة  ع��   �يالعصيا  �سلوكھ  المستفز  إحالة  ��   الوقت

  التقيد   ضرورة  خلال  من   ا�حقو��   �عده  ��   خاصة  القانون   اح��ام  وضعية  وضعيت�ن،  ب�ن  نفسھ  وجد  السلطة،   رجل

 النتيجة  تحقيق  ع��   يركز  الذي  الملاءمة   واح��ام  الرمزي،  ولا  المادي  لا  التعنيف  وعدم  الساكنة  مع  اللائقة  بالمعاملة

 لائق،   غ��  �عامل  أنھ  ع��   يقاس  الذي  الشطط ��   أحيانا  والتعامل  المعا�جة سلوك  �سقط  مما  الساكنة،  سلامة  و�� 

  الف��وس،   فاجعة  هول   من   مصدومة  بدورها  أو  متفهمة،  غ��  فئات  من   تصدر  ما  غالبا  السلوكيات  هذه  وأن  خاصة

 لا  لل�ىيء  فالفاقد  العفو�ة،  والسلوكيات  العاطفة  عل��ا  ��يمن   تصرفات  عقلا�ي،  غ��  �ش�ل  تتصرف  يجعلها  مما

 .�عطيھ

 �ون   .ال�حية  الطوارئ   حالة  إجراءات  تنفيذ  مهمة  أساس،  �ش�ل  الداخلية  وزارة  ا��  الطوارئ   حالة  مرسوم   وأو�ل

  رجال  واختصاصات  صلاحيات  من   انطلاقا  وذلك  للمواطن�ن،  اليومية  بالمصا�ح  مرتبط  دور   هو  السلطة  رجال  دور 

  ��  رمز�ة  (القائد)  السلطة  لرجال  أنھ  نن�ىى  أن  دون   القرب.  بخدمات  خاصة   مباشرة  علاقة  لها  ال�ي  السلطة،

  ع��   القائد  اطلاع  لعامل  نظرا  والقوة  ا�حزم  يطبعها  القرو�ة،  الطبيعة  ذات  الأوساط  ��   وخاصة  الاجتما��   ا�خيال

 �ل   �عكسھ  القوي   ا�حضور   هذا  خلال  من   ال��وز   فهذا  لقيادتھ،  تخضع  ال�ي   للساكنة  اليومية  ا�حياة  تفاصيل  �ل

 بالناس.  المباشرة والمعرفة الساكنة أحوال تتبع �� ال��اكم هذا

  كب��ا  توترا  ا�جائحة  انتشار  خ��  تلقي   كيفية  ��   الساكنة  ولعموم  وللمواطنات  للمواطن�ن  ا�جما��   الشعور   عن   نجم

  ردة   ا��   قاد  الصدمة  من   بنوع  ا�جائحة  تلقى  فشعور   السلطة،  رجال  ومع  و�ي��م  بي��ن   البينية  التواصل  علاقة  �� 

  تلقى  من   لكن   وغ��ه،  والرمزي   والمادي  النف�ىي  الأش�ال  المتعدد  والعنف  التنافر  حد  إ��   وصلت  متوازنة  غ��  فعل

 التوازن   من   بنوع  وذلك  أفعالھ  ردود  ��   بالتحكم  الظرفية  تدب��  من   تمكن   وال��يث  التفهم  طبعھ  �سلوك  ا�جائحة

  مساس   لها  �ان  ال�ي  الطوارئ   �حالة  السلامة  إجراءات  تطبيق  عن   الناتجة  الغضب  حالة  امتصاص  ع��   ساعد  الذي
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  ل�جميع   تمر�نا  ش�لت  الظرفية  والعقل.  النفس  �حفظ  ضرور�ة  إجراءات  أ��ا  اعتبار  ع��   الناس،  بحر�ات  مباشر

  أش�ال   مختلف  ��   يتحكم  أن  استطاع  والتفاهم  والتفهم  الص��  قيم  حكم  فمن   سلطة  ورجال  ومواطنات  مواطن�ن

 الضغط. 
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 العادية   بالوضعيات ارتباط  �� المؤسسات  ع�� الأزمة تدب��  تداعيات الثا�ي: ا�حور 
 ا�حضري  الأمن وتحقيق ال��ابية  ا�جماعات بتدخل علاق��ا  �� الأزمة  الأو��:  الفقرة

 وعدم  الأمان وعدم با�خوف الإحساس ا��  تقود ال�ي والوضعيات، المظاهر �ل �غياب ا�حضري  الأمن مفهوم يرتبط

  رهان   فهو  ولذا  ��،  �ائن   أي  أو  الطبيعة  أو  الإ�سان  مصدرها  ي�ون   قد  ال�ي  ال��ديدات   مختلف  غياب  أي  الإرتياح،

 الإجتما��. والتلاحم والسلم الفردي الرفاه بتحقيق يتعلق

 مثل:  والمؤسسات العوامل من  بمجموعة ا�حضري  الأمن  يتصل كما

 والتنشئة؛ ال��بية مؤسسات .1

 والرعاية؛ ا�حماية مؤسسات .2

 والأمن؛ والمراقبة الضبط مؤسسات .3

 والبناء. ال��يئة .4

 تدب��  مقار�ة  ع��  ا�حضري   الأمن   تحقيق  ��   ودورها  ا�جماعة  مسؤولية  ��   مثل:  من   الأسئلة،  من   مجموعة  يطرح  مما

 وسكينة؟  طمأنية  أمنا، أك�� مدينة لتحقيق والفعل العمل آليات ��   وما ا�خاطر؟

 مبدأ   أمام  عاجزة  نفسها  وجدت  أ��ا  الدولة،  طرف  من   الأزمة  هاتھ  تدب��  أثناء  ال��ابية  ا�جماعات  بأن   ظهر  لقد

 ومعلومات  بيانات  ع��   التوفر   الأزمات،  من   النوع  هذا  مثل  تدب��   يتطلب  إذ  التفريع،   مبدأ  أمام  ح�ى  أو  ا�حر  التدب��

 (مثل  ساكن��ا  وسكينة  أمن   تحقيق  و�التا��   والطارئة،  العادية  الظروف  مختلف  تدي��  ع��   لمساعد��ا  دقيقة

  النساء....)  الإعاقة، ذوي  المسنون، الأطفال، تصنيف: احصائيات

  نصت  كما  لساكن��ا  والسلامة  ال�حة  حفظ  مجال  ��   اختصاصا��ا  تفعيل  ا�جماعات  مجالس  مختلف  �ستطع  ولم

  ا�حر،   التدب��  مبدأ  اطار  ��   وذلك  ا�جماعات  رؤساء   أن  ع��   فضلا  .14/1136  التنظي�ي  القانون   من   83  المادة  عل��ا

 
 نصت هذه المادة ع�� ما ي��: 6

 يم خدمات القرب �� الميادين التالية:  تقوم ا�جماعة بإحداث وتدب�� المرافق والتجه��ات العمومية اللازمة لتقد

   توزيع الماء الصا�ح للشرب والكهر�اء؛ 

   النقل العمومي ا�حضري؛ 

  الإنارة العمومية؛ 

  التطه�� السائل والصلب ومحطات معا�جة المياه العادمة؛ 

   تنظيف الطرقات والساحات العمومية وجمع النفايات المن�لية والمشا��ة لها ونقلها إ�� المطارح ومعا�ج��ا وتثمي��ا؛ 

   إحداث وصيانة المن��هات الطبيعية داخل النفوذ ال��ا�ي ل�جماعة؛ 

  الس�� وا�جولان و�شو�ر الطرق العمومية ووقوف العر�ات؛ 

   حفظ ال�حة؛ 

 نقل المر�ىى وا�جر��؛   

   نقل الأموات والدفن؛ 

  إحداث وصيانة المقابر؛ 

  الأسواق ا�جماعية؛ 

   معارض الصناعة التقليدية وتثم�ن المنتوج ا�ح��؛ 

   أماكن بيع ا�حبوب؛ 

  ا�حطات الطرقية لنقل المسافر�ن؛ 

  محطات الاس��احة؛ 
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  110  المادة  أح�ام  مراعاة   مع  14/113  رقم  التنظي�ي  القانون   من   100  المادة  اختصاصات  تفعيل  ع��   �عملوا  لم

 :ميادين  ��  الإدار�ة الشرطة صلاحيات ا�جماعة  مجلس لرئيس �عطي ال�ي منھ،

  ال�حية  الوقاية  .1

   النظافة  .2

   العمومية  السكينة  .3

   المرور  سلامة  .4

 سبيل  ع��   .المنع  أو  الأمر  أو  الإذن  ��  تتمثل  فردية  شرطة  تداب��  بواسطة  تنظيمية  قرارات  اتخاذ  طر�ق  عن   وذلك

 مجال:  ��  إجراءات المثال

  العمومي؛ للاس��لاك أو للبيع المعروضة والتوابل والمشرو�ات الغذائية المواد جودة مراقبة ��  المساهمة •

 ا�خصصة   الماء  نقط  مراقبة  حماية  وضمان  للشرب  الصا�ح  والماء  المياه  مجاري   نظافة  ع��   السهر •

  السباحة؛ ومياه العمومي للاس��لاك

  للقوان�ن   طبقا  وذلك  ،ا�خط��ة  أو   الو�ائية   الأمراض  انتشار   م�افحة   أو  لتجنب  اللازمة  التداب��  اتخاذ •

  ��ا؛ المعمول  والأنظمة

  تجمهر  ف��ا  يقع  ال�ي  العمومية  ا�حلات  ��   خصوصا  العمومية  السكينة  لضمان  ا�خاصة  التداب��  اتخاذ •

 والشواطئ  والمسابح  والمقا��   الر�اضية  والميادين   الألعاب  أو  المشاهد  ومحلات  والأسواق   �المواسم  الناس

   وغ��ها؛

  113/ 14  التنظي�ي  القانون   مع  أو  الدستور   مع  �عارض  أي  ��   يدخل  لم  292/20/02  بقانون   المرسوم  فإن  وعليھ،

 القانون.  هذا خلال من  لها دور  أي  تقن�ن حيث من  ال��ابية ل�جماعات يتطرق  لم أنھ اعتبار ع�� 

 الطوارئ  حالة  خلال ا�جماعات دور  ع�� الرقابة  سلطة  قرارات تأث��  الثانية: الفقرة

  عقد   إلغاء  أو  إرجاء  أو  منع  ��   الدستور�ة،   الام�انية   حول   المغرب،  �عيشها  ال�ي  المرحلة  هذه  خلال  التساؤل   تم

 التنظي�ي   القانون   بموجب  بتنظيمها  المتعلقة  القواعد  وع��   عل��ا،   المنصوص  ا�جماعات  �جالس  العادية  الدورات

 هذه  عقد  الممكن   من   يكن   ألم   الداخلية؟   وزارة  عن   صادرة  دور�ة  بموجب  وذلك  با�جماعات،  المتعلق  113.14

 ال��لمان؟  أشغال ا�عقاد ��  اعتماده تم ما غرار ع��  خاصة تنظيمية إجراءات وفق الدورات

  ع��  مسبوقة  غ��  بظرفية  يتعلق  السياق  أن  إ��   الإشارة  من   بد  لا  الاش�ال،  هذا  ع��   ا�جواب  محاولة  بخصوص

  تفجرت   ال�ي  ا�خاطر  فهول   والقضائية.  والتنفيذية  التشريعية  مستو�اتھ  مختلف  ��   العمومي  القرار  اتخاذ   مستوى 

  مقار�ة   مع  التعامل  وح�ى  الوقت  عامل  مع  التعامل  حيث   من   ضعيفا  المناورة  هامش   جعلت  ، 19�وفيد  انتشار  مع

   .فيھ التحكم �عكس الذي الأثر وفور�ة الاست�جال بمنطلقات معھ التعامل يتطلب الذي الو�اء، معا�جة

 ��   الأس�ى  وحقھ  ومالھ  عرضھ  ��   الإ�سان  تصيب  المقاييس،  ب�ل  شاملة  حرب  أنھ  ع��   الو�اء  تصنيف  تم  فقد

  لكن   استثنائية.  إجراءات  اتخاذ  يقت�ىي   التعامل  منطق  فإن  عادية،  وغ��  استثنائية  الوضعية  دامت  فما  ا�حياة.

 
   مراكز التخييم والاصطياف؛ 
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 يمكن   لا  ا�حياة  ��   وحقهم   سلام��م  و�أن  استثنائي،  وضع  ��   بأ��م  الناس  ��يئة  أولا  يتطلب  الطرح،  هذا  إ��   ا�جنوح

 ا�حد  اح��ام  مع   لكن   واقتصاديا،  مؤسساتيا  سياسيا،   العادي،  الوضع  عن   متمايزة  إجراءات  ظل   ��   إلا  ي�ون   أن

 قانون   ع��   المصادقة  خلال  من   تحقق  ما  وهو  والمتدخل�ن،  الفاعل�ن  مختلف  ب�ن  والتفاهمات  التوافقات  من   الأد�ى

 �ل  اتخاذ  حق  المعنية،  العمومية  للسلطات  أعطى  الذي  ،2.20.292  ع��ا  الاعلان  و�جراءات  ال�حية  الطوارئ   حالة

  (المادة   غ��ها   أو  مقررات  أو  مناش��  الممكنة  الإدار�ة  الصيغ   مختلف   خلال  من  الناس،  وحياة  سلامة  �حماية  يلزم  ما

   ال�حية). الطوارئ  حالة  قانون  من  3

 �حتھ   ع��   وا�حفاظ  ا�حماية  بحق   بدوره  يتمتع  مواطن،  �ىيء   �ل  قبل  هو  ا�جما��،  المنتخب  ب�ون   سلمنا  ولو

 الداخلية)،  (وزارة  ا�جماعات  عمل  برقابة  الم�لفة  ا�ح�ومية  السلطة   والمقصود  المعنية،  السلطة  دامت  وما  وحياتھ،

  يدخل  الاحتياطات  إعمال  فإن  ��ديد،   مصدر  �ش�ل  قد  غ��ها،  أو  ا�جالس  دورة  ��   اجتماع  أو  تجمع  أي  بأن  رأت  قد

 سلط��ا،   صميم  ��   يدخل  التقدير  أن  دام  ما  المتعارضت�ن،  غ��  والمشروعية  الملاءمة  لقواعد  طبقا  واجبا��ا  صميم  �� 

 ا�جالس دورات عقد عدم  قرار أن �ع�ي مما ع��ا،  الاعلان و�جراءات ال�حية الطوارئ  حالة قانون  لمقتضيات طبقا

  البشري  التماس بتجنب  ا�حياة  �� ا�حق  تحص�ن و�ضمن السلامة، وتحقيق يتما�ىى أنھ �ونھ قانونيا  �عت�� المنتخبة

 المتعدد.  أو البي�ي

  



 
 : 19-كوفید فیروس كورونا أزمة خلال  الطارئة الظروف مخاطر تدبیر
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 :ةخاتم
  و�غي�� التضام�ي،  وا�حس المؤسساتية، ا�جاهز�ة مظاهر من  العديد عن  أبانت قد ا�حالية الأزمة �انت إذا                

  خلال   المعتادة  ا�حقوق   ببعض  التمسك   ع��   السلامة  إجراءات  وأولو�ة  الضيقة،  المصا�ح  ع��   العليا  المص�حة

 ال�ي   الملاحظات  من   الكث��   واستنتج  الع��،  من   العديد  استخلص  قد  ا�جميع  أن  الأكيد  من   فإنھ  الطبيعية،  الظروف

 ا�جتم��. المستوى  ع��  أو المؤسسا�ي، المستوى  ع��  إن المستقبل، ��  تداركها ينب��

  إ��  ا�حاجة   أمسّ   ��   والأفراد،  وا�جتمع  والمؤسسات  الدولة  صعيد  ع��   أننا  ال�ورونية،  الو�ائية  الأزمة  كشفت  وقد

  ا�جميع  أحسن   لو  لكن   والاقتصاد،  الأرواح  حيث  من   باهضة  ت�لف��ا  أن  ولو  المستخلصة،  الدروس  من   الاستفادة

  وال�حية،  والأمنية  الاقتصادية  النوا��  من  مجتمعنا  تطو�ر  ��   �سعفنا  أن  ذلك  شأن  من  فإن  النتائج،  استثمار

  منظومتنا  وتجو�د  إعلامنا،  وتطو�ر  القانونية،  مدوناتنا   وتحديث  الفردية،  سلو�اتنا  و��ديب  البيئية،   ثقافتنا  وتنمية

 �ساعد  جديدة  وسائل  وابت�ار  فينا،  التضامن   قيم  وترسيخ  العل�ي،  بالبحث  ال��وض  أجل  من   وال��بو�ة  التعليمية

 الطارئة.  والظروف الاستثنائية ال�حظات مجا��ة ع�� المواطن�ن

 


