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2 الصفحة     

 : م�خص

بالمغرب،         العامة  الم��انية  اعتمادات  تدب��  تمركز  لا  سياسة  تقو�ة   �� ساهم  والشراكة  التعاقد  اعتماد  إن 

ال��وض  خلال  من  اللاترك��،  مع  الم��انية  مسلسل  تكييف  يمكن  خلالها  من  ال�ي  الآلية  اعتباره  يمكن  فالتعاقد 

إشراكها �� إعداد ال��امج والمشاريع التا�عة لمناطق نفوذها، ونقل اختصاصات  بوضعية الإدارات غ�� الممركزة ع��  

الفاعل�ن  مختلف  إشراك  ع��  فتنب�ي  الشراكة  أما  إشار��ا.  رهن  الموضوعة  الوسائل  و�عز�ز  لفائد��ا،  واسعة 

 . ا�حلي�ن إ�� جانب الدولة �� إنجاز مشاريع تنمو�ة الهدف م��ا تحقيق تنمية مندمجة

عتماد هات�ن الآليت�ن أسسا لوجود مقار�ة �شاركية �� تدب�� المال العام، مما ساهم �� تحقيق تدب�� لامتمركز  فا      

 لاعتمادات الم��انية العامة. 

 : لمات المفتاح �

 الم��انية العامة، التعاقد، الشراكة، الفاعلي�ن ا�حلي�ن، لاتمركز الاعتمادات المالية. 

Summary 

The adoption of contracting and partnership has contributed to       strengthening a policy of non-

centralized management of public budget appropriations in Morocco. Contracting can be 

considered as the mechanism through which the budget process can be adapted to decentralization 

by improving the position of decentralized administrations through their involvement in the 

preparation of programs and projects within their areas of influence, transferring extensive powers 

to them, and enhancing the resources at their disposal. As for partnership, it is based on involving 

various local stakeholders alongside the state in implementing development projects aimed at 

achieving a decentralized management of public finances. These two mechanisms have laid the 

foundations for a participatory approach in public financial management, which has contributed to 

achieving a non-centralized management of public budget appropriations. 

Keywords :   

The general budget, Contracting, Partnership, Local stakeholders, Decentralized financial 

appropriations. 
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3 الصفحة     

 مقدمة:

الاقتصادية  السياسية،  المستو�ات  ع��  الأخ��ين  العقدين  خلال  المغرب  عرفها  ال�ي  التطورات  لعامل  �ان  لقد 

و  التحولات،  هده  لمواكبة  متطورة  آليات  عن  البحث   �� مهما  دورا  بنيات  ذوالاجتماعية،  دعائم  إرساء  ع��  لك 

مالية �ستلهم مقوما��ا  مؤسساتية �ساعد ع�� تحق  إدارة  اقتصادية و�شريعية وأمنية صلبة وملائمة مع  بنية  يق 

ا تخليق ا�حياة العامة باعتبارهما مطلب�ن تمل��ما الضرورة لتحقيق ما �عرف  ذمن مبدأ ا�ح�امة المالية ا�جيدة، وك

 . 1بتحديث التدب�� العمومي

ات أ�عاد مختلفة، �عكس ا�خططات والسياسات العمومية الموضوعة �� سبيل ذويعد القانون الما�� أداة جوهر�ة  

تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية المنشودة، ع�� أساس التوازنات الماكرو اقتصادية المبنية ع�� مجموعة  

عر�ضة وشاملة وموزعة ع�� �ل القطاعات ا�حيو�ة من المؤشرات الدالة، بحيث يتم هندس��ا �� ش�ل خطة مالية  

 .2وا�جهات ال��ابية، وتتضمن التقديرات ا�حتملة للنفقات والإيرادات المتوقعة ع�� مدى ح�� زم�ي محدد سلفا

من  �عد  العامة  فالم��انية  للدولة،  المالية  السياسة  �عكس  مرآة  بإعتبارها  خاصة،  بأهمية  العامة  الم��انية  وتحظى 

إالمفا العامة،  المالية  ال�ي ��يمن ع�� مجموع  أن أغلب الآليات مح�ومة �ش�ل مباشر وغ�� مباشر    ذهيم المركز�ة 

 3بالم��انية، ف�ي بمثابة ترجمة رقمية للسياسات المالية للدولة.

ا ذوك   و�ش�ل الاعتمادات أهم عنصر داخل الم��انية، فمن خلالها يمكن معرفة المبالغ المرصودة لتغطية �ل نفقة،

 ي تتجھ إليھ إرادة ا�ح�ومة، فالاعتمادات بمثابة الغطاء القانو�ي للانفاق. ذالمن�� ال

وقد ظلت مسؤولية صرف اعتمادات الم��انية العامة بالمغرب شأنا مركز�ا، فالمنظومة المالية �عد الاستقلال تأثرت  

الظروف آنذاك لم �سمح بتوزيع سلطة  �عدة عوامل ساهمت �� تف��ي ظاهرة التكريس المركزي لدور الدولة، لأن  

ال الأمر  وحدات.  عدة  ب�ن  و ذالدولة  العامة  الم��انية   �� بإصلاحات  القيام  ضرورة  تطلب  �ستجيب  ذي  ح�ى  لك 

�� ه المتقدمة  الدول  ال�ي عرف��ا  ا�جديدة، وال�ي عملت  ذللتطورات  الم��انياتية  بالمقار�ة  ا الإطار، وهو ما ع�� عنھ 

 الما��،  لينتقل من منطق الوسائل إ�� منطق النتائج. ع�� تحديث التدب�� 

أفرزت ه التوجھ ذحيث  إطار  ففي  العامة،  الم��انية  تدب��  طرق  تحديث  تروم  ال�ي  الاليات  مجموعة من  المقار�ة  ه 

إطا وا�جهو�ة و��  اللامركز�ة  تقو�ةا�حا�� نحو دعم  بالمغرب، قامت   ر  العامة  الم��انية  اعتمادات  سياسة لاتمركز 

ها لدعم  الاليات  �عض  بتب�ي  العمومية  وهذلسلطات  التوجھ،  طر�ق  ذا  عن  إما  الواقع  أرض   �� تتمثل  الاليات  ه 

 إبرام �عاقدات أو ع�� إقامة شرا�ات مع الفاعل�ن ا�حلي�ن.

آلي�ي ذإ عن  ا�حديث  يمكن  حد  أي  إ��  �التا��:  لموضوعنا  ا�حور�ة  الإش�الية  طرح  يمكن  سبق  ما  خلال  ومن  ن 

و   التعاقد أساسية  �آليات  سياسة  ذوالشراكة  وتقو�ة  العمومي  التدب��  تحديث  رهانات  ر�ح   �� محوري  دور  ات 

 لاتمركز اعتمادات الم��انية ؟ 

 

 
 .37ص  -2رشید قاعدة، المقاربة الموازناتیة الجدیدة: الأھداف و الصعوبات، مجلة العلوم السیاسیة، العدد 1 
 .187یونیو،ص–، ماي116المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، عددطارق لباخ، التدبیر اللامتمركز لاعتمادات المیزانیة العامة بالمغرب، المجلة   2
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4 الصفحة     

 ه الإش�الية الرئيسية تتفرع ع��ا الأسئلة الفرعية التالية:ذه

التدب��؟وما�� الشراكة ؟ وما�� م��ا��ا  ما �� أهداف ومرتكزات التدب�� التعاقدي؟ وما�� المرجعيات المؤطرة لهدا  

 وحسنا��ا ع�� التدب�� الما�� بالمغرب؟. 

لك ع�� التقسيم ذا الموضوع معتمدين ��  ذلك ما سوف نحاول الإجابة عنھ من خلال تحليل جوانب مختلف هذ

 التا��:

 اعتمادات الم��انية العامة ع�� اليات �عاقدية . تدب��  الأول : بحثالم

 الثا�ي: اشراك الفاعل�ن ا�حلي�ن وا�جتمع المد�ي �� تدب�� اعتمادات الم��انية العامة.  بحثالم
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 اعتمادات الم��انية العامة ع�� آليات �عاقدية   : تدب�� الأول   بحثالم

 لآخر،   بلد   من  اعتماده  م��رات  اختلاف  رغم  �و�ي،  طا�ع   ذات   ظاهرة   الأخ��ت�ن،  العشر�ت�ن  ��  التعاقد  أصبح  لقد

  للمرافق  فعالا  ماليا   تدب��ا  تتو��  ال�ي  السياسات   ��  إليھ  ال�جوء   يتم   الذي   العمل  نموذج  التعاقد  �ش�ل  وعليھ

 �ع�ي   الإدارة  إصلاح  مشاريع  �عد  فلم  العمومية  المرافق  خدمات  لتحس�ن  التعاقد  اعتمد  بدوره  والمغرب  العامة،

  بات  بل  فحسب،  أك��  فعالية  لتحقيق  الإداري   التسي��  أنظمة  ع��  الضرور�ة  التعديلات  �عض  إدخال  مجرد

  . 4الأخ��ة هذه  نظام سد ع��  نفسها الدولة تحديث عن  ينفك لا  الإداري  التحديث

  بتقنية  العمل  أهداف  نتساءل عن  النتائج  ع��  المب�ي  الم��انيا�يو التدب��  نح  التوجھ  لدعم  �اختيار  التعاقد  �ان  ولما 

 . )ثانيا( ؟ التقنية ��ذه العمل مرجعيات ��  وما )أولا (التعاقدي  التدب��

 التعاقدي  التدب��   أهداف أولا:

ا�خارجية، ومصا�حها  المركز�ة  الإدارات  ب�ن  العلاقات  نوعية  لتحديد  رئيسية  أداة  التعاقد  لعملية    �عت��  �عميقا 

الإداري، وتوسيع    اللاترك��  واللاترك��  والنتائج  الأداء  تحس�ن  ع��  ترتكز  جديدة  تدب��ية  علاقات  بإدخال  وذلك 

 . 5مجال المبادرات من خلال إبرام عقد ب�ن الإدارة المركز�ة من جهة والمصا�ح ا�خارجية من جهة أخرى 

�� تحديد حقوق وال��امات الطرف� و�موجبھ �ستفيد   ،ن بموجب عقد �غطي عموما ثلاث سنواتوالتعاقد يتمثل 

 .  6المصا�ح اللاممركزة من تفو�ض للسلطة �� مجال التدب��

من خلال تحديد الال��امات    فإقرار مبدأ التعاقد �س�� إ�� تحديد الأهداف المتوخاة والأهداف المرصودة لإنجازها،

المصا�ح  المتبادلة، هذه  أداء  نجاعة  تحس�ن  المتوفرةم  ع��  والمالية  البشر�ة  الموارد  لتأسيس مخطط عمل   ،7قابل 

�� توافق مع السلطات المركز�ة، ال��امج  تل��م بمنح الوسائل الضرور�ة ومساعدة الإدارة ا�جامعية    وال�ي  وم��انية 

 . 8لإنجاز المشاريع

الواقع، والمصا�ح    و��  المركز�ة  الإدارة  ب�ن  العلاقة  تدب��  المقتضيات  إن  وليد  ليس  �عاقدي  أساس  ع��  ا�خارجية 

رقم   الأول  الوز�ر  منشور  أسسها  وضع  ال�ي  النتائج  ع��  المرتكز  للتدب��  برمجة   2001-12ا�جديدة  ملائمة  حول 

إذ �عود ذلك إ�� سنوات التسعينات . حيث إنخرطت �عض الوزارات آنذاك   ،م��انية الدولة وتنفيذها مع اللاترك��

ال عملية  ا�خارجية،��  مصا�حها  مع  (عقود،  تعاقد  بالتجه��  الم�لفة  )،  أهداف،  �الوزارة  الم�لفة   وسائل  الوزارة 

تم العمل ��ذا النوع من العقود ب�ن   ،ووزارة الصيد البحري (عقود النمو)، بل وقبل ذلك، 9بالإس�ان (عقود برامج)

 
 .23، ص2014فؤاد بلحسن، تدبیر الاعتمادات المرتكز على النتائج بالمغرب، المطبعة الأورو متوسطیة للمغرب بفاس، الطبعة الثانیة،    4
التدبیر العمومي ،رسالة لنیل دبلوم الماستر في القانون العام ،جامعة محمد الخـامس ،كلیـة العلـوم القانونیـة والاقتصـادیة نجیم ھشام، المقاربة الجدیدة لتحدیث   5

 .  96،ص  2014-2013أكدال ،السنة الجامعیة  -والاجتماعیة ،الرباط
 .  32دلیل إصلاح المیزانیة، ص   6
وآفاق المستقبل، رسالة لنیـل دبلـوم الماسـتر فـي القـانون العـام ،كلیـة العلـوم القانونیـة والاقتصـادیة   اكراھات الواقع–محمد أمراي، مالیة الجماعات الترابیة   7

 .  32،ص    2016-2015اكدال ،السنة الجامعیة  -والاجتماعیة ،الرباط
8-MOHAMED EL YAACOUBI, contractualisation et décentralisation au Maroc : Tanjis , Revue dedroit st économie , n° 3, 
2003, P 35 . 

 .  16-15ص  -،ص  2013دلیل منھجي للتعاقد بین الدولة والمؤسسات والمنشآت العامة ،مدیریة المنشآت العامة والخوصصة ،وزارة الاقتصاد والمالیة ،  9
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منذ   العمومية  والمؤسسات  ال  1982الدولة  �عقود  �س�ى  ما  إطار  ب�ن ��  برنامج  (مثل عقد  ا�خطط  ��امج وعقود 

 .10الدولة وا�خطوط الملكية المغر�ية)

وت�خص ا�خطاطة  هو جعل هذه الآلية �أحد أعمدة المنظور ا�جديد لتدب�� الم��انية، أما ا�جديد �� الموضوع اليوم،

 ر التدب�� المرتكز ع�� النتائج:التصور العام الذي تحملھ السلطات ا�ح�ومية عن التدب�� التعاقدي �� إطا  التالية،

 11طة التدب�� التعاقديا خط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و�موجب العقد �ستفيد المصا�ح اللاممركزة من تفو�ض للسلطة �� مجال التدب�� . 

 وتتمثل م�ونات العقد �� :

تدقيق أجرأة الأهداف المتوخاة والمندرجة �� إطار   الأهداف 

مع   عمومية  سياسة  ا�جدولة تفعيل  تحديد 

 الزمنية للإنجاز .

والتنظيمية   الوسائل أو الموارد  والمالية  البشر�ة  الوسائل  تحديد 

 الضرور�ة لبلوغ تلك الأهداف.

وتحليل  النظام المعلوما�ي  بجمع  يقوم  معلوما�ي  نظام  إرساء 

وتنفيذ   وضع  من  تمكن  ال�ي  المعلومات  ومعا�جة 

 مؤشرات الأداء . وتتبع العقد بما �� ذلك متا�عة 
 

عن طر�ق تب�ي منطق    وهكذا فإذا �ان التعاقد آلية لبلوغ أهداف ترمي إرساء مقومات التدب�� العمومي ا�حديث،

التدب�  النتائج، هامشها،  ،�ونجاعة  وتوسيع  للمدبر�ن  المسؤولية  لتحديد   وتحميل  فعالة  آلية  من  الإدارة  وتمك�ن 

والتوجهات، المتطلبات  الأهداف  هذه  ا�جديدة،  فإن  المفاهيم  تب�ي  لدعم  موضوعية  ��يئة شروط  �ش�ل   تقت��ي 

 
یل الدكتوراه في القانون العـام، جامعـة محمـد الخـامس، فؤاد بلحسن، التدبیر التعاقدي بین اللإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة بالمغرب، أطروحة لن  10

  . 70، ص  2018-2017الرباط، السنة الجامعیة  -كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة،أكدال
 .35دلیل إصلاح المیزانیة، مرجع سابق، ص    11

 المصالح اللاممركزة  

 تحديد الأھداف 

 الواجبة التحقیق: 
مخطط العمل  -

 الثلاثي 

 مؤشرات النجاعة -

 جدول الاعمال -

تقارير متكررة  -
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 . المركزية
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رسالة الإطار  

المؤسسة  

على اھداف  

الحكومة  

ومحددة من  

طرف  
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التزام بموارد توضح رھن إشارة  
ھذه المصالح لبلوغ تلك  

  

التزام بأھداف مضبوطة  
ا .ومتفق علیھا ينبغي تحقیقه  

. مصلحة مشتركة      لخدمة الصالح العام  
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ووضعها ا�حا�� المتسم بضعف إم�انيا��ا �� التوظيف الأمثل للموارد    يتجاوز الدور التنفيذي للمصا�ح ا�خارجية،

 . 12و�غيي��ا عن المساهمة الفعالة �� مراحل تدب�� مسلسل الم��انية  المالية وعدم استغلالها �ش�ل �امل،

 ولعل أهم هذه الشروط الموضوعية تتج�� فيما ي��: 

�ش�ل   • الوزار�ة  القطاعات  بمختلف  الإداري  اللاترك��  مدير�ة  بتصاميم  العمل  ير��ي  تنظي�ي  إطار  تب�ي 

الصدد   هذا  و��  ا�خارجية،  ومصا�حها  المركز�ة  الإدارة  ب�ن  التعاقدية  للعلاقة  القانونية  المرجعية  يقوي 

الوز�ر الأول م الوزارات بإعداد تصاميم المدير�ة داخل أجل لا يتعدى فتح 13نشور أصدر  ،يحث مختلف 

 وال�ي تحدد  2006اعتمادات م��انية 

 الاختصاصات والقرارات الإدار�ة المزمع نقلها وتلك ال�ي ستحتفظ ��ا الإدارات المركز�ة. -

 للمصا�ح ا�خارجية. جرد الموظفون والأعوان ،والوسائل المادية والمالية ال�ي تخول  -

ضرورة �عميم نظام لمراقبة التسي�� ع�� مختلف  القطاعات الوزار�ة ،ل�ون هذا النوع من المراقبة ،يروم   •

التأكد من الا��جام ب�ن الاس��اتجية المعتمدة والوسائل المستعملة من خلال وضع لوحات للقيادة  يتم  

 .14�عديلها تبعا لما �ستجد من أهداف

ا هذه  شأن  كذلك  ومن  بل  للم��انية  التعاقدي  التدب��  طر�ق  عن  الإداري  اللاترك��  تدعيم  فقط  ليس  لشروط 

 15الارتقاء بالتعاقد إ�� مستوى الأداة الفعالة لتحديث التدب�� العمومي.

 وع�� العموم فنجاح التدب�� التعاقدي يتوقف ع�� فتح حوار مستمر ب�ن الإدارات المركز�ة ومصا�حها ا�خارجية، 

وتتبع تنفيذ الال��امات المتبادلة من جهة أخرى.    جهة،  نل التشاور لتحديد الأهداف وتخصيص الوسائل ممن أج

 �ساهم �ش�ل كب�� �� تقو�ة المراقبة ال�ي تمارسها الإدارة المركز�ة ع�� المصا�ح ا�خارجية،  ھ فإن  وعلاوة ع�� ذلك،

الم  والمشاريع  ال��امج  من  والـتأكد  الأهداف  تحديد  ع��  المتوفرةوذلك  والإم�انيات  الأهداف    ،سطرة  تتلائم مع هذه 

 .16وكذا تقييم النتائج ا�حصل عل��ا

 التعاقدي بالتدب��  العمل  مرجعيات ثانيا:

 بالتدب��  العمل  وتفعيل  تب�ي  ��  ا�ختلفة،  الوزار�ة  القطاعات   شرعت   )2010  –  2001(  سنوات   عشر   امتداد  ع�� 

 الأخرى.  القطاعات با�� إ��  )والغابات  والمياه  التجه�� ال�حة،( النموذجية التطبيقات من  انطلاقا التعاقدي،

 ع��  التن�يل  يخص  فيما  أما  التجر�ة،  هذه   تقود  ال�ي  الأساسية  ا�جهة  المالية  وزارة   �انت   المرحلة،  هذه  وخلال 

 العملية  قياد��ا  نمط  تختار   و��  مختلفة،  مسارات   الأخرى   الوزار�ة   القطاعات  سلكت  حدة  ع��   إدارة   �ل  مستوى 

 التعاقدية.  لتطبيقا��ا 

 
 جامعـة عبـد المالـك السـعدي،كلیة العلـوم بالمغرب، رسالة لنیل دبلوم الماستر فـي القـانون العـام، المرتكز على النتائج   لتدبیر الجدید للمیزانیةا  عائشة رحیم،   12
   .12مرجع سابق، ص    2008-2007نة الجامعیةالس  طنجة، -لقانونیة والاقتصادیة والاجتماعیةا

 .2004یونیو   9بتاریخ    10/2004منشور الوزیر الأول رقم  13
ورھان تحدیث التدبیر العمومي، رسالة لنیل دبلوم الماسـتر فـي القـانون العـام، جامعةمحمـد الخـامس، كلیـة العلـوم القانونیـة نبیل الزویدة، إصلاح المیزانیة    14

 .114، ص  2009-2008أكدال، السنة الجامعیة  -والاقتصادیة والاجتماعیة، الرباط
 .105ص  ،  2007طالربا ،   ىالأول  الطبعة  ،   المیزانیة  لتدبیر  الجدیدة  المقاربة  ، محمد حنین 15
المالك السعدي، كلیـة صباح یاسین، إصلاح القانون التنظیمي للمالیة والتدبیر المالي العمومي الحدیث، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العام، جامعة عبد   16

 .203، ص 2015-2014طنجة،السنة الجامعیة    -العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة
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  واستندت  النتائج،  ع��  المرتكز  الم��انية  لتدب��  ا�جديدة  المقار�ة  أ�عاد  تحديد  عند  القيادة  دور   فقد أدت وزارة المالية

  ادوأ�ع  تصور   لتحديد  قانونية   مرجعية   وأهم  أول   �عت��   الذي   2001  -  12  رقم  الأول   الوز�ر  منشور   ع��  ذلك  ��

 المقار�ة   هذه  تنفيذ  متا�عھ  مهمة  لها  عهد  الذي  فيھ،  الواردة   المقتضيات  محدودية  من  الرغم  ع��  التعاقدي  التدب��

  التجارب  ورسملة  الوزار�ة  للقطاعات  والتق�ي  البيداغو��  الدعم  تقديم  المواز�ة،  المساطر  تبسيط  مستوى   ع��

 ع��: البداية منذ الوزارة  عملت وعليھ

 2001 – 12منشور  ع�� بالإستناد  المقار�ة أ�عاد تحدد ال�ي الوثائق  �عض صياغة  -

 .17و�دارات عمومية متخصصة  ومعاهد هيئات  مع  �شراكة ت�و�نية  ودورات دراسية  أيام تنظيم  -

 ��: التعاقدي  للتدب�� المؤطرة  المرجعية الوثائق تتحدد

الأخ��  ش�ل  حيث  ، 2001  –  12  رقم  المنشور   -1   جديدة   مقار�ة  و�طلاق  تصور   لبناء   الأساس   ا�حجر  هذا 

  أهم   أحد  اللاممركزة   ومدير�ا��ا  المركز�ة  الإدارات  ب�ن  التعاقدي   التدب��   من  وجعل   للدولة،  الما��  للتدب��

  مستوى   ع��  المقتضيات  لهذه  التطبيقية  الإجراءات  يصف  دليل  المنشور   ��ذا  وأ�حق  الإجرائية،  أدواتھ

  متا�عة   وطرق   التفعيل،  جدولة  ال��امج،  م��انية  المتبادلة،  الال��امات  وتوزيع  طبيعة   العقد،  مضام�ن

 الال��امات 

  ان��اء   �عد  التعاقد  عمليات  تطبيقات  وتقييم  متا�عة  مسألة  إ��  �شر  لم  أنھ  المنشور   هذا  ع��  ملاحظتھ  يمكن  وما 

  ��خص  قطاعية  تقار�ر  المذ�ور،  الأجل  ان��اء  فور   المعني�ن  الوزراء  يدع  لم  أنھ  كما  حددها،  ال�ي  سنوات  ثلاث  أجل

 عل��ا  المسؤول�ن القطاعات داخل التعاقدية العملية تقدم مدى 

  شطر   من  الاعتمادات  وتنفيذ  بإعداد  المتعلق  ،1999  أبر�ل  26  للمرسوم  المعدل  2001  دجن��   31  مرسوم  -2

 ا�ختلفة.  المعدات لنفقات بالنسبة الفقرة نفس داخل آخر شطر إ��

 للنفقات. المندمج التدب�� حول  2005 أبر�ل 20 بتار�خ الأول  الوز�ر منشور  -3

  ،2006  لسنة   المالية  قانون   مشروع  إعداد   حول   الأول   للوز�ر  توج��ية  رسالة  الوزار�ة:  والرسائل  المذكرات   -4

لاممركزة    مركز�ة  مدير�ة  باعتبارها  المثال  سبيل  ع��  للمملكة  العامة   ا�خز�نة  يخص  فيما مصا�ح  ذات 

 التا��: �خطواتا جرت

 . TGR/25/04رقم  ل�خز�نة، العامة التوجهات مذكرة  إصدار تم مارس 3 بتار�خ   •

  تنظيمية  دعامة  توف��   أجل  من  ،2005  مارس  25  بتار�خ  SPSPAS19/  رقم  مص�حية   مذكرة  إصدار  •

  وسائل   -  أهداف  عقود  وتوقيع  بتحض��  المتعلقة  الأح�ام  من  العديد  عرضت  وال�ي  التعاقد،  لعملية

 .18و�المتا�عة

 
 .58مرجع سابق، ص    التدبیر التعاقدي بین اللإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة بالمغرب،   حسن، فؤاد بل  17
 .  65، مرجع سابق، ص  التدبیر التعاقدي بین اللإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة بالمغربفؤاد بلحسن،    18
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 للمملكة،   العام  ل�خازن   توضيحية  مذكرات  بتقديم  ا�جهو�ة  ا�خز�نات  2006  سنھ  من  ابتداء  إلزام  •

  تقر�ر  بصياغة   لاحقا  المركز�ة   ا�خز�نة  تت�لف  بحيث (  وسائل  -  أهداف   عقود  تنفيذ  س��   ف��ا   �عرض

 ا�خصوص ��ذا تركي�ي

  مهمة   فقرة  يتضمن  حيث  ،2006  لسنھ   المالية  قانون   مشروع  إعداد  حول   الأول   للوز�ر  توج��ية  رسالة  •

 ا�جديدة. للمقار�ة وفقا للدولة  العامة الم��انية وتنفيذ تحض�� سبل  ل��شيد خصصت

 ا�جديدة   بالآليات  �عمل  وزارة  أول   ال�حة  وزارة  �انت  حيث  تدر���  �ش�ل  المغرب  ��  الإصلاح  تطبيق  تم  ولقد 

 �التا��: تدر�جية و�طر�قة شمو�� �ش�ل ال�حة وزارة قبل من التعاقد  سياسة  تفعيل تم وهكذا للم��انية،

 .)التعاقد( النتائج ع�� المرتكز  المواز�ي التدب�� دليل صياغة  -

ابن  رشد   ابن(  ا�جامعية   الإستشفائية   والمراكز   (contrat plan)الدولة    ب�ن  مخطط   عقد  -   سينا  إ�� 

2003 /2004(   

الاس��اتيجية    ا�جالات  ��  القطاع  �خطط  الاس��اتيجية  التوجهات  تحدد  2003  سنة  تأط��  رسالة  توجيھ -

(DSR) . 

  مركز   15و    المركز  الإدارة   ب�ن  الأول   (contrat d’objectifset de moyens)الوسائل    للأهداف  عقود  -

 .2004 سنھ  (SEGM)مستقلة  بطر�قة يدار استشفائي 

 . 2005 – 2004 برنامج-م��انية إعداد إ�� تدعوهم للوزارة ا�جهو��ن للمدير�ن ثانية تأط�� رسالة توجيھ -

  ش�لية   أي   دون   2005  -2004  التخطيطية  للدورة  جهو�ة  (budget – programme)برامج    –  م��انيات  -

 �عاقدية.

 . 2006 سنة  من  ابتداء ا�ح�ومية غ�� المنظمات مع  شراكة  اتفاقيات من جديد جيل  -

 .2006 سنة �� تفعيلها ووسائل التعاقد اس��اتيجية إعداد  -

 .)200719 بداية( �حية  جهات 6ال�ي تل��ا برامج موقعة مع  2009/ 7200 دورة  ��م جهو�ة برنامج -م��انية  -

 ي��:  ما واستنتاج ملاحظة  يمكن سبق ما إ�� واستنادا 

النتائج: المساءلة،    ع��  المرتكزة   التعاقدية   الثقافة   ��  جوهر�ة   قضية   إ��  والرسائل   المذكرات  معظم  �ش��  لا  -

إذ تخلو مقتضيا��ا من أي دعوة �خلق تداب�� إجرائية ملزمة وصر�حة من شأ��ا مقابلة نتائج الأداء الفردي  

وا�جما�� للوحدات بالم�افأة أو التأديب وهو ما �عطي الانطباع ع�� أن المقار�ة المعمول ��ا ما تزال تدور �� 

 .20قار�ة التدب�� المرتكز ع�� الوسائلفلك م

  مركز�ون   ومدراء  وزراء  بادر  الذي   الوقت  ففي  كب��ة،  تباينات  التعاقدي   للن�ج  ا�ختلفة  التطبيقات  تظهر -

 والرسائل،  المذكرات،  ع��  تن�يلھ  ومتا�عھ  ،2001  –  12  منشور   مع  الإيجا�ي  التفاعل  إ��  القطاعات  لبعض

 
19 Mustapha Maassoumi, « Analyse de la politique de contractualisation interne entre le Ministère de la Santé et les 
services déconcentrés au Maroc », Institute of tropical medicine antiverb, Avril 2009, pp. 8, 9. 

 .68مرجع سابق، ص    التدبیر التعاقدي بین اللإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة بالمغرب،   فؤاد بلحسن،   20
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  �عض   بقيت  2010  -  2201الف��ة    فخلال   يذكر،  اهتماما  �ع��وا   لم   أخرى   قطاعات  ��  نظرا��م  نجد

  البحري،  الصيد  وزارة   ا�حديثة،  والتكنولوجيات   والصناعة  التجارة  وزارة(  الا�شغال  هذا   خارج   القطاعات 

 . )21الداخلية، .... وزارة

  بإصدار   التنفيذية   السلطة  تقوم   التعقيد،  من   قدر  ع��   تنضوي   جديدة  تقنية  �ل   دخول   عند  الدلائل: -5

التدب��    للإدارات   لمساعدة  الدلائل  من   مجموعة مقتضيات  تن�يل  ع��  اللاممركزة  والمدير�ات  المركز�ة 

  ال�ي  وتلك  القطاعات  �جميع   موجھ  عام  طا�ع  لها  الدلائل ب�ن تلك ال�ي  هذه  داخل  التعاقدي و�مكن التمي��

 غ��ه: دون  �عينھ قطاعا تخص

 ا: م��  نذكر العامة، الدلائل  •

       ��أجزاء.  خمسة إ�� ينقسم والذي  2001 - 12 بمنشور  الم�حق النتائج ع�� المرتكز المواز�ي دليل التدب 

              أجزاء.  ثلاثة إ�� الدليل هذا و�نقسم   النجاعة: لمتا�عة الم���� الدليل 

 الملاحظات:  من �جموعة  الدلائل هذه  و�ش��

  ا�جديدة  المقار�ة  تن�يل  تفعيل  ومتا�عة  لصياغة  )الم��انية   مدير�ة  تحديد(  وا�خوصصة  المالية  وزارة  احت�ار -

 المقار�ة.  هذه  حول  العامة المن�جية  الدلائل صياغة احت�ار إ�� التعاقدي، التدب�� وضم��ا الم��انية، لتدب��

 للعديد الدلائل هذه  افتقرت التعاقدي، التدب�� بتفعيل المرتبطة الأسئلة من  الكث�� عن  إجاب��ا من  بالرغم  -

  التعاقدي   الن�ج  لأ�عاد  وموسع  عميق   عرض   تقديم  من   الأخ��ة   هذه   تتمكن  لم  حيث   المهمة،   العناصر   من

الأمر الذي يجعل المدير�ن    التعاقد   ثقافة   وتكريس  لتعميم   فعالة  بيداغوجية  أداة  م��ا  يجعل  الذي  بالش�ل 

حث عن مصادر أخرى لاستكمال معارفهم و�حاط��م بالأ�عاد النظر�ة  المركز��ن واللامركز��ن �� حاجة للب

 . 22والعملية لهذا الن�ج ا�جديد

 الدلائل ا�خاصة:  •

اللاممركزة من جهة وهذين الأخ��ين والقطاع ا�خاص من  ب�ن الإدارات المركز�ة ومصا�حها  التعاقد  عموما ساهم 

تدب��اعتمادات الم��انية العامة و�التا�� وضع مقار�ة �شاركية لدعم لاتمركز  جهة أخرى، �� تدعيم آلية التعاقد ��  

 الأطراف.  �ل  وواجبات حقوق  بوضوح تدب�� الأموال العمومية، وذلك وفق اتفاقيات تحدد 

 عيللتف  اس��اتيجيا   اختيارا   باعتباره   الإداري،   اللاترك��  دعم  ��  الدولة  إرادة  ت��جم  التعاقدية  فالعلاقات  و�التا��  

 ا�خدمات.  جوده وتحس�ن المواطن�ن حاجيات  لتلبية الرامية القرب، سياسة

الآلية �عرف مجموعة من  أن هذه  القرب،إلا  الأمثل لسياسة  بالتفعيل  آلية �سمح  التعاقد  الرغم من �ون  وع�� 

للمدبر�ن،  الثغرات، ال�خصية  المسؤولية  إثارة  عن  التعاقدي  التدب��  عقود  س�وت  مختلف فقد    أبرزها  �جزت 

المدبر�ن، ت��تب عليھ مسؤولية  أن  يمكن  بالأخطاء    التطبيقات عن وضع أساس  الأمر  يتعلق  ال�ي  ا�حالات   �� ح�ى 

 الأخطاء المتكررة ونتائج التدب�� السيئة ال�ي لا يمكن ت��يرها.  ا�جسيمة،

 
 نفس المرجع ونفس الصفحة.  21
 .  73، مرجع سابق، ص  التدبیر التعاقدي بین اللإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة بالمغربفؤاد بلحسن،    22
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القول   يمكن  الواقع  والمستأ��  القائم  ا�خلط  من  أسا��ي  و�ش�ل  تنحدر  الثغرة  هذه  التجر�ة ن  مستوى  ع��  مر 

برامج   وضع  الأهداف،  اختيار  الأولو�ات،  (تحديد  السياسات  عن  المسؤولية  ب�ن  الإدارات  تنظيم   �� المغر�ية 

ت�اليف علاقات  أفضل  ع��  الوسائل،ا�حصول  استعمال  والأ�شطة(إح�ام  الأعمال  عن  -العمل)،والمسؤولية 

ه الأعمال والأ�شطة ،يحول دون قيام مسؤولية حقيقية  إنتاج)، فضعف هامش الاستقلالية ع�� مستوى تدب�� هذ

 .23و�املة للمصا�ح ا�خارجية

ولقد أظهرت تجر�ة التعاقد �� المغرب ع�� أن علاقات التعاقد ب�ن الإدارات المركز�ة ومصا�حها ا�خارجية تنب�ي ع�� 

ركز، بالإضافة إ�� عدم استجابة أسس غ�� متينة ،مما يؤدي إ�� ضياع المسؤوليات ب�ن المستو��ن المركزي واللامم 

 . 24مستوى استقلالية وهامش حر�ة المدبر�ن ا�حلي�ن لمتطلبات التدب�� اللامتمركز المب�ي ع�� النتائج

نجد أن الإدارة وخاصة   التعاقد،��  وموازاة مع اعتماد الاجراءات المتعلقة �عدم تمركز الاعتمادات المالية المتمثلة  

ستعزز  ا�خارجية  والقطاع   مصا�حها  وا�جمعيات  ا�حلية  (ا�جماعات  ا�حلي�ن  الفاعل�ن  مع  الشراكة  علاقات 

المواطن�ن، �حاجيات  أحسن  ا�خدمات والاستجابة عن قرب و�صورة  جودة  لتحس�ن   ( ما سنتناولھ    ا�خاص  وهو 

 ).المطلب الثا�ي بالتفصيل �� (

 �� اعتمادات الم��انية العامة. الثا�ي: اشراك الفاعل�ن ا�حلي�ن وا�جتمع المد�ي �� تدب  بحثالم

لقد �انت الدولة فيما قبل تتدخل �� �ل القطاعات، و�انت وحدها �� المطالبة بتلبية حاجيات المواطن�ن ال�ي لا  

تتوقف �� الازدياد، لكن �عد �جزها عن تلبية هذه المطالب �ان لابد من إشراك القطاع ا�خاص وا�جتمع المد�ي 

الدولة من جهة، ومن أجل الاستفادة من أساليب التدب�� المتبعة �� القطاع ا�خاص   وذلك من أجل التخفيف عن

 .)أولا ( 25من جهة أخرى 

أن   �� تدب�� المرافق العمومية قبل  �� الاستعانة بخدمات القطاع ا�خاص  الدولة المغر�ية أشواطا كب��ة  وقطعت 

الميادين �عض   �� طبق��ا  وال�ي  ا�حا��  ش�لها   �� الشراكة  إ��  المد�ي   ، تصل  ا�جتمع  مع  بالشراكة  يتعلق  فيما  أما 

جا قو�ا لهذا التعاون �� تلبية حاجيات المواطن�ن خاصة �� فتش�ل المبادرة الوطنية للتنمية البشر�ة وغ��ها نموذ

 )ثانيا(الميدان الاجتما�� 

 أولا: اشراك الفاعلي�ن ا�حلي�ن �� تدب�� اعتمادات الم��انية العامة  

بادرت هذه الأخ��ة إ��  تنسيق جهود مختلف المتدخل�ن الاقتصادي�ن والاجتماعي�ن مع تدخلات الدولة،  من أجل  

بالشراكة)،  إيجاد (سميت  للتعاون  المتوفرة   صيغ  للموارد{البشر�ة،المادية،المالية}  المش��ك  الاستعمال  ع��  تقوم 

 .26المتبادلة �جميع الأطراف�ش�ل يأخد �ع�ن الاعتبار المصا�ح  لأهداف محددة،

الما��، التدب��  أساليب  أحدث  من  الشراكة  بد و�عت��  النشاط    أحيث   �� الدولة  دور  ازدياد  مع  ف��ا  التفك�� 

 .27و�التا�� ازدياد حجم النفقات العامة الاقتصادي،

 
 .88فؤاد بلحسن، التدبیر التعاقدي بین الإدارات المركزیة والمدیریات اللاممركزة، مرجع سابق ،ص   23
 .204مرجع سابق، ص  ،تنظیمي للمالیة والتدبیر المالي العمومي الحدیثإصلاح القانون ال  صباح یاسین،  24
 العلـوم كلیـة ، الله عبـد بـن محمد سیدي جامعة الترابیة"،  المراقبة نظام وتكریس بالصرف مرینللآ التدبیریة القدرات تطویر بین الدولة نفقات"  ، زونم علي  25

 .155 ص  ، 2016  –  2015  الجامعیة  السنة  ، فاس المھراز ظھر  والاجتماعیة،   والاقتصادیة  القانونیة
 .77فؤاد بلحسن، مرجع سابق ،ص  26
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الآلية   ع��  هده  الف   إشراكتنب�ي  تنمو�ةامختلف  مشاريع  انجاز   �� الدولة  جانب  إ��  الشراكة   ضمن  ،عل�ن    إطار 

ا�ح�امة مبادئ  و   ،يرا��  كممارسة  ا�حلية  بالديمقراطية  �حاجيات    للقرب  سياسة  تفعيلو���ض  �ستجيب 

 . 28الس�ان

حيث أن   و�مكن �عر�ف الشراكة بأ��ا: "اطار منظم للعلاقات ب�ن شر�ك�ن أو أك��، لإنجاز عمل أو مشروع مع�ن،

 � ال��امات  بوضوح  يحدد  الشراكة  هذه  عليھ،مضمون  الاتفاق  تم  ما  وتقو�م  تنفيذ  يخص  فيما  طرف  و�تم   ل 

ب�ن الأطراف التفاوض  التوقيع عل��ا من طرف  الاتفاق ع�� هذه الال��امات عن طر�ق  يتم  التوافق حولها،  ، و�عد 

 . 29" مختلف الشر�اء، وتل��م الأطراف الموقعة ع�� الشراكة بتنفيذها والوفاء ��ا

المو  توحيد  إ��  الشراكة  الاجتما��،��دف  والإقصاء  الفقر  محار�ة  وأيضا  والبشر�ة  المالية  ع��  وارد  �عمل  كما 

 . 30والإدماج الم�ي لشباب محار�ة الأمية ودعم ال��بية النظامية والأ�شطة المدرة للدخل،

وتدب��ها، الم��انية  �سي��  مسطرة  عرفتھ  الذي  للتصور  ا�حديثة  المظاهر  أحد  الشراكة  جاء   و�عد  الإصلاح  إذ 

بمجموعة من المبادئ ال�ي تنصب ع�� إرساء نموذج جديد للشراكة قائم ع�� التشاور والتنسيق والثقة المتبادلة  

والرفع من مستوى ونجاعة تدخل الدولة وشر�ا��ا من أجل �عبئة أفضل ل�ل  مع توضيح مهام الشر�اء ا�حلي�ن،

المتاحة، مقار  الموارد  وترسيخ  للمشاريع  أنجع  طر�ق  وتدب��  عن  محلية  ديناميات  تطو�ر  إ��  بالإضافة  النتائج،  �ة 

 .31أ�شطة �شاركية ع�� ال��اب الوط�ي �� إطار �عز�ز اللامركز�ة واللاتمركز

  

إطارا   ،المنظم للشراكة  2003يونيو    27الصادر بتار�خ    2003/ 7الوز�ر الأول رقم    32و�� هذا الإطار �ش�ل منشور 

حس مرنا   لمبادئ  وفقا  التدب�للشراكة  النتائج،   ،�ن  منطق  ع��  مب�ي  �عاقدي  إطار  ع��  والمراقبة  التنسيق   تحس�ن 

واللامركز�ة، اللاتمركز  مسلسل  �عز�ز  إطار   �� ا�حلية  الشراكة  إ�عاش  إ��  خلال   بالإضافة  من  ا�ح�ومة  و�س�� 

ا�حلي�ن   الشر�اء  مع  جديدة  علاقات  تنمية  للشراكة  ا�جديدة  السياسة  والقطاع هذه  وا�جمعيات  (ا�جماعات 

 . 33ا�خاص) قصد الرفع من قدرة تدخلا��م وتحديد مجال أ�شط��م

 
لسـعدي ،كلیـة العلـوم صباح یاسین، إصلاح منظومة المراقبة الإداریة على تفنید المیزانیة ،رسالة لنیل دبلوم الماستر في القانون العام ،جامعـة عبـد المالـك ا  27

 .139،ص    2008-2007طنجة ،السنة الجامعیة  –ة  القانونیة والاقتصادیة والاجتماعی
أكـدال، كلیـة العلـوم القانونیـة -فریزة أشھبار، آلیات تدبیر القانون المالي و متطلبات التنمیة، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد الخـامس  28

 .247، ص  2010-2009الرباط، السنة الجامعیة    -والاقتصادیة والاجتماعیة
 .  91،ص    2006،الطبعة الأولى    6لحسن مادي، "محاربة الأمیة مدخل للتنمیة البشریة" ،منشورات مجلة علوم التربیة ،الرباط ،عدد  29
أكدال،كلیـة -الخـامسمحمد السكلى، التدبیر المالي العمومي بالمغرب ومتطلبات الحكامة المالیة، أطروحة لنیـل الـدكتوراه فـي القـانون العـام، جامعـة محمـد   30

 .275، ص  2011الرباط ، السنة الجامعیة    -العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة
 .  207صباح یاسین، إصلاح القانون التنظیمي للمالیة والتدبیر المالي العمومي الحدیث، مرجع سابق، ص  31
لمزمع إبرامھا ،باعتبارھا تشكل مجالات ذات أولویة بالنسـبة للتـدخل العمـومي وھـي حدد ھذا المنشور مجموعة من المجالات التي یتعین أن تتجھ الركات ا-32

 على وجھ الخصوص:
 ـ محاربة الفقر والتھمیش الاجتماعي

 ـ دعم النساء والاطفال في وضعیة صعبة  
 ـ تعلیم الكبار والتربیة غیر النظامیة  

 ـ الأنشطة المولدة للدخل
 ي للشبابـ الشباب ،الریاضة والتأھیل المھن

 ـتنمیة البنیات التحتیة والخدمات الاجتماعیة.
 .209مرجع سابق، ص    إصلاح القانون التنظیمي للمالیة والتدبیر المالي العمومي الحدیث،   صباح یاسین،  33
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وت��ض   ا�ح�امة  مبادئ  ع��  تقوم  مندمجة  تنمية  إرساء  الشراكة  سياسة  خلال  من  تروم  الدولة  أن  و�ما 

القرب، سياسة  وتفعيل  ا�حلية  با�جمعيات،  بالديمقراطية  ممثلا  المد�ي  ا�جتمع  الشر�اء    أصبح   فإن  أحد 

منطلق   من  المقار�ة  هذه  تفعيل   �� ع��   التجر�ة الرئيسي�ن  وقدرة  دينامية  من  عنھ  �ع��  وما  ل�جمعيات  الناجحة 

 �عبئة و�غطية مجال أوسع اجتماعيا واقتصاديا. 

شفافا  ف  إطارا  توفر  ولا  ا�حلي�ن.  الفاعل�ن  مختلف  ع��  منغلقة  ا�خارجية  المصا�ح  خلال  من  الدولة  �انت  إذا 

فإن تطور النسيج ا�جمعوي كما    ناهيك عن �عقد مساطر دعمها،  وتتبع تدخل ا�جمعيات،  للتشاور والتخطيط ،

وذلك جنبا إ�� جنب مع   جعل منھ أحد الأر�ان المساهمة �� التنمية، ،34وتج�� هذا التصور ع�� أرض الواقع ونوعا،

 . الأخرى جهود الدولة و�ا�� القطاعات ا�خاصة 

ة الشراكة ستستفيد جمعيات ا�جتمع المد�ي من نفقات عمومية و�عانات من قبل الدولة وكذلك  اعتماد تقنيو�  

ا�حلية، الأول   ا�جماعات  للوز�ر  الصدد صدرت دور�ة  إ�� جعل   35و�� هذا  ��دف  الشروط  تضمنت مجموعة من 

 وتمحورت هذه الشروط حول: 36من�جمة مع المقار�ة ا�جديدة للم��انية، الشراكة

اللاتمركز،  قيام �ل • ال�جان ع�� مستوى  بتأسيس مجموعة من  �� مدى    وزارة معينة  المداولة  تتو�� مهمة 

 ملائمة التمو�ل العمومي للمشاريع المنجزة �� اطار الشراكة.

منح المساهمات المالية العمومية ي�ون مبنيا ع�� أسس ومعاي�� موضوعية وشفافة محددة �� إطار دليل   •

،  مسطر طرف �ل مؤسسة  تجاوز    من  إذا  �� حال ما  المساهمات مصادق عل��ا  ت�ون هذه  أن  ينب��  كما 

 درهم سنو�ا.  500.000المبلغ المق��ح للمنع أك�� من  

الشراكة، • إطار   �� المنجزة  المشاريع  وتتبع  تقييم  ع��  دوري،   العمل  تقر�ر  إعداد  خلال  طرف    من  من 

 المشاريع موضوع الشراكة. القطاعات المعنية يو�ح كيفية ومستوى تنفيذ 

والثقة  والتنسيق  التشاور  ع��  قائم  للشراكة  جديد  نموذج  إرساء  إ��  ترمي  ا�جديدة  المقار�ة  أن  يت�ح   وهكذا 

من  الرفع  ع��  العمل  مع  المشاريع  تدب��  مجال   �� ا�خ��ات  ورصد  ا�حلي�ن،  الشر�اء  مهام  توضيح  مع  المتبادلة 

الدولة   وشر�ا��ا من أجل �عبئة أفضل ل�ل الموارد المتاحة وتدب�� أنجع للمشاريع وترسيخ  مستوى ونجاعة تدخل 

 .37مقار�ة النتائج

 وكمقارنة ب�ن النظام ا�جديد والقديم ي��ز ا�جدول المتغ��ات التالية:

 

 

 

 
 .65دلیل إصلاح المیزانیة ، مرجع سابق ،ص  34

35 La circulaire de 1er ministre n°7/203 du 27Juin 2003Portant sur le partenariat entre l’Etat et les associations . 
36 Ikram ELBAKKOURI, Partenariat public-privé , mémoire de fin d’étude pour l’obtention du master , universitaire Sidi 
Mohammed Ben Abdallah , faculté des sciences juridiques économiques et sociales-FES , Année universitaire 2010-
2011 , P 34. 

 .39رشید الكعاب، مرجع سابق ،ص  -37
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 النظام ا�جديد النظام القديم 

ع��   اللاممركزة  الإدارات  انفتاح  +ضعف 

معرفة   ��دف  ا�حلي�ن  اقع  الفاعل�ن  للو أفضل 

 ا�ح�� واستغلال إم�انية التدخل عن قرب. 

وتتبع   لتخطيط  و�شاوري  شفاف  إطار  +غياب 

 تدخل ا�جمعيات. 

 +�عقد مساطر دعم الدولة ل�جمعيات.

+إرساء نموذج جديد للشراكة قائم ع�� التشاور  

مهام   توضيح  مع  المتبادلة  والثقة  والتنسيق 

 الشر�اء ا�حلي�ن . 

 ا�خ��ات �� مجال تدب�� المشاريع. +رصد 

الدولة  تدخل  ونجاعة  مستوى  من  +الرفع 

الموارد   ل�ل  أفضل  �عبئة  أجل  من  وشر�ا��ا 

مقار�ة  وترسيخ  للمشاريع  أنجع  ،وتدب��  المتاحة 

 النتائج. 

واحتياجات   با�شغالات  مرتبطة  الشر�ات  +جعل 

تطو�ر   مجال   �� وفاعلة  والمواطنات،  المواطن�ن 

 السياسات التنمو�ة ا�حلية.

+تطو�ر ديناميات محلية بإرساء أ�شطة �شاركية  

اللامركز�ة  �عز�ز  إطار   �� الوط�ي  ال��اب  ع�� 

 واللاتمركز 

 

 

توف�� شروط   العمومي وكذا  الأداء  وت��ة  من  الرفع  إ��  ا�ح�ومة  خلالها  من  ال�ي سعت  الإجراءات  و�� مقابل هذه 

للشر�اء لإنجاز تدخلا��م ل�حيلولة   ،أفضل  المقتضيات  بالشراكة مجموعة من  المتعلق  الوز�ر الأول  وضع منشور 

تحديدها، تم  ال�ي  الأهداف  عن  الانحراف  ��:  دون  المقتضيات  هذه  إجمال  بالصرف    و�مكن  الآمر�ن  تحميل 

بر  �ل  العمومية(�شر  المالية  المساهمات  تقديم  عمليات  شفافية  لضمان  الضرور�ة  التدب��  اتخاذ  امج  مسؤولية 

المساطر والعناصر الم�ونة لملف طلب    طرق ومعاي�� منحها،  الشراكة المتوقعة، و أيضا ر�ط التمو�لات المق��ضة،

الممول،  التمو�ل)، تنفيذ المشروع  تقييم  اللاحقة بحصيلة  المالية  التحو�لات  مع أح�ام    أيضا ر�ط  بالتطابق  وذلك 

 . 38الاتفاقية

والنو��، الذي عرفتھ السياسة العمومية للشراكة �� العشر سنوات الأخ��ة،  الك�ي    ع�� الرغم من التقدم الكب��،

لازالت هذه السياسة ��جل مجموعة من النقائص القانونية والتنظيمية، بحيث نجد أنھ بالرغم من وجود إطار  

علاقات  تنظي�ي يحدد مقتضيات الشراكة ب�ن الدولة وا�جمعيات،�ستمر مجموعة من الإدارات العمومية �� ر�ط  

 �عيدة عن جوهر هذه المقتضيات.  ع�� أسس غ�� وا�حة،  �عاون مع جمعيات مختلفة

 
 .7/2003منشور الوزیر الأول رقم  -38
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وقد أدى غياب الإطار التعاقدي الوا�ح �� صيغة الشراكة ب�ن الإدارات العمومية وا�جمعيات الشر�كة إ�� تداخل 

الأع�� ا�حسابات تداخلا كب��ا ب�ن ب�ن أ�شطة هذه الإدارات وشر�ا��ا �ش�ل معقد، و�� هذا الصدد لاحظ ا�جلس  

بالشباب) الم�لفة  الدولة  لكتابة  (تا�عة  للشباب  الثقافية  السياسة  مص�حة  الشباب  39أ�شطة  أسفار  ،وجمعية 

 . 40بالمغرب

الإدارات   من  مجموعة  ف��ا  انخرطت  ال�ي  الشرا�ات  حصيلة  ضعف  أو  الفشل  حالات  من  العديد  ترجع  كما 

و�رمجة عمليات الشراكة ع�� مستوى الم��انية �� إطار    ون إعطاء الوقت ال�ا�� لوضعالعمومية إ�� إبرام شرا�ات د

تفك�� اس��اتي�� تحدد بموجبھ حاجيات القطاع المع�ي، الشر�اء ا�حتمل�ن، والموارد المتاحة المتوقعة. بالإضافة إ�� 

ييم، يلاحظ أن الإدارات العمومية  ذلك، نجد أنھ رغم تضم�ن اتفاقيات الشراكة لمقتضيات تتعلق بالمتا�عة والتق

هدر  إ��  حالة  من  أك��   �� أدى  الذي  الأمر  وهو  الاتفاقيات،  هذه  وتقييم  تتبع  ع��  القدرة   �� كب��ا  �جزا  �عا�ي 

هذه  انجازات  وضعف  جانب،  من  تلك  أو  ا�جهة  لهذه  عمومي  دعم  ش�ل   �� المقدمة  العمومية  الاعتمادات 

 .41الاتفاقيات من جانب أخر

م العمومية  و�ز�د  الأموال  استعمال  حسابات  تقديم  عن  ا�جمعيات  من  العديد  الوضع،امتناع  هذا  تكريس  ن 

 .42المقدمة لها، سواء للإدارات مانحة الدعم أو لوزارة المالية،وكذلك للمجلس الأع�� ل�حسابات

 : نماذج لتطبيق الشراكة ب�ن الدولة والقطاع ا�خاص وا�جتمع المد�ي ثانيا

لهذا الأسلوب،    سلوب من أساليب التدب�� لن يتم إلا �عد دراسة وتحليل �عض النماذج التطبيقية   إن تقييم أي أ

 : و ذلك من أجل الوقوف ع�� نقاط القوة والضعف �� تطبيق أسلوب الشراكة

 م وا�خاص: انماذج الشراكة ب�ن القطاع�ن الع -1

الدولة    شرك�ي  هي�لة  إعادة  إطار   �� الفلاحية  الأرا��ي  ميدان   �� الشراكة  عملية  اعتماد  تم  لقد 

يناهز  « صوجيتا« و«  صوديا«  ما  تديران  �انتا  للدولة،   1124.000اللتان  المملوكة  الفلاحية  الأرا��ي  من  هكتار 

لتفك�� �� إعادة هي�ل��ما، ف�ان من ا�خيارات  واللتان �انتا �عا�ي وضعي��ما المالية من �جز ما�� وهيك��. أدى إ�� ا

الفلاحية   الأرا��ي  لتدب��  جديد  كنموذج  وا�خاص  العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  عملية  إ��  ال�جوء  المطروحة 

 43المملوكة للدولة.

ا�خواص  المستثمر�ن  الدولة رهن إشارة  للشطر الأول وضعت  بالنسبة  �� شطر�ن،  الشراكة   برمجة عملية  تمت 

 هكتار م��ا .  37.171هكتار. أما الشطر الثا�ي فقد أنجز ع�� مساحة  42.000

التدب��   من  النمط  هاذا  اعتماد  الاستمرار��  ع��  ا�ح�ومة  الأول  الشطر   �� عل��ا  ا�حصل  النتائج  �جعت  وقد 

 للأرا��ي الفلاحية.

 
 حالیا وزارة الشباب والریاضة. 39
 .  283-282ص -، ص2007تقریر المجلس الأعلى للحسابات لسنة   40
 .213مرجع سابق ،ص  انون التنظیمي للمالیة والتدبیر المالي العمومي الحدیث،  اصلاح القصباح یاسین،   41
 .213، مرجع سابق، ص 2007تقریر المجلس الأعلى للحسابات لسنة   42

  43 علي مزون، مرجع سابق، ص159.
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الوز�ر الأول دور�ة تحدد شروط وكيفية كراء الأرا��ي الفلاح  2007و�� سنة   للدولة،  لتصبح منذ ذلك  أصدر  ية 

، أصبحت الشراكة ب�ن القطاع�ن 2008ا�ح�ن الإطار المرج�� �� هدا ا�جال . و�عد اعتماد ا�خطط الأخضر سنة  

 العام و ا�خاص رافعة أساسية للقطاع الفلا��.

التنمي  و�الة  طرف  من  الفلاحية  الأرا��ي  لتأج��  الشراكة  �� عملية  الثالث  الشطر   �� الشروع  خلال مارس وتم  ة  

 هكتار.   21.240ع�� مساحة   2010

إنتاج   الهدف منھ  �ان  الذي   الر�حية،  للطاقة  الوط�ي  ال��نامج  الشراكة  الطا�� فقد شملت  الميدان   ��  2.000أما 

 ميغاواط سيتم إنجازها 1.300، من بي��ا   2020ميغاواط �� أفق سنة 

ب�ن   الشراكة  إطار   �� للكهر�اء  الوط�ي  المكتب  طرف  المنجزة  من  الطاقة  ضمان شراء  وا�خاص، مع  العام  القطاع 

 المتعلق بالطاقات المتجددة. 13-09ميغاواط  من طرف فاعل�ن خواص طبقا للقانون    700

إنجاز ميناء طنجة التحتية و�ان  البنيات  إ�� إنجاز  المتوسط   -ولم تقتصر الشراكة ع�� هذاه ا�جالات بل �عد��ا 

مليار درهم. و�تم إنجاز   35جما�� استثمارات المركب المينائي طنجة المتوسط نحو  خ�� نموذج لذلك، فقد �جل إ

هذا الإستثمار �� إطار مخطط الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص، وسيصل استثمار الفاعل�ن ا�خواص إ�� ما  

 يقارب نصف الغلاف الإجما�� ا�خصص لهذه المشاريع      

 جمعيات نوظف ا�جدول التا��: وكنموذج للشراكة ب�ن الدولة وا� -2

 . 442008 – 2007نموذج اتفاقية شراكة مع مؤسسات لرعاية الأطفال ذوي الاحتياجات ا�خاصة   

الموسم  

 الدرا��ي 

عدد  اسم المؤسسة

 المتقيدين 

ا�حاجة   نوع 

 ا�خاصة 

 

الثلث   40 مدرسة النخيل  2008- 2007 إعاقة 

 الصب��

لآباء   المغر�ية  ا�جمعية 

 الأطفال 

لدعم   إعاقة الانطواء  10 مدرسة المنفلوطي   المغر�ية  ا�جمعية 

 الطفل الإنطوائي

المنظمة    مؤسسة 

 العلو�ة

فقدان   172 إعاقة 

 البصر 

لرعاية   العلو�ة  المنظمة 

 المكفوف�ن

الإعدادية    الثانو�ة 

 المنارة 

الصم   إعاقة الصمم  22 الأطفال  جمعية 

الملمح   الكلام  وتنمية 

 بالمغرب 

 4 4 244 4 ا�جموع 

 . 72المصدر: طارق اللباخ، مرجع سابق، 

 

 
 . www.anfa.blogspot.comمكتب الاتصال والشراكة، نیابةالدار البیضاء، أنفا، الموقع الإلكتروني   44
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 خاتمة

عمل المغرب ع�� اتخاذ جملة من التداب�� للتخفيف من التكريس المركزي لتدب�� اعتمادات الم��انية، �� إطار من 

اللاممركزة والقطاع ا�خاص �� الشفافية وتكريس ا�حق �� الولوج إ�� المعلومة، من خلال �عز�ز مشاركة المصا�ح  

 �� ا�حلي�ن  الفاعل�ن  مساهمة  وتقو�ة  الأطراف،  �ل  وواجبات  حقوق  بجلاء  تو�ح  و�عاقدات  العام،  المال  تدب�� 

جهة،  من  اللاممركزة  ومصا�حها  الدولة  ب�ن  شرا�ات  خلق  خلال  من  العامة،وأيضا  الم��انية  اعتمادات  تدب�� 

 هة أخرى. وا�جمعيات وا�جماعات ال��ابية من ج

تدب��    �� المتدخل�ن  حجم  توسيع  ع��  عملت  العام،  المال  تدب��   �� �شاركية  مقار�ة  لوجود  أسست  تداب��  �لها 

الاعتمادات، و خففت من القيود ال�ي �انت مفروضة سابقا، مما �ساهم �ش�ل كب�� �� تحقيق التدب�� اللامتمركز  

مسأل  أن  بجلاء  يو�ح  و  العامة،  الم��انية  م�ونات  لاعتمادات  جميع  ب�ن  مش��كة  مسؤولية  العام  المال  تدب��  ة 

 ا�جتمع المغر�ي. 

إلا أن نجاح هذه الإنجازات الهامة يبقى رهينا بدعم قدرات القيادة والتدب�� داخل المرافق الإدار�ة ب�ل مستو�ا��ا، 

لم الممركز  التدب��  من  طو�لة  سنوات  أن  حيث  العمومية،  السلطات  يواجھ  تحدي  أك��  لتساعد   وهذا  تكن 

ا�حيط  م�ونات  تحليل  �القدرة ع�� ع��  بالتدب��،  المرتبطة  ا�جالات   �� تطو�ر كفاءا��م  ا�حلي�ن ع��  المسؤول�ن 

والتفاعل معھ، والقدرة ع�� التواصل والإقناع وصياغة ال��امج...، لدلك أصبح تأهيل الموارد البشر�ة �ش�ل عام 

ساسيا لنجاح الإصلاح وضمان تحقيق ا�عكساتھ ع�� مستوى عيش  وتطو�ر قدرات التدب�� �ش�ل خاص شرطا أ

 المواطن�ن.
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 لائحة المراجع 

 مراجع باللغة العر�ية 

 الكتب 

بفاس،  • للمغرب  المتوسطية  الأورو  مطبعة  بالمغرب،  النتائج  المرتكزع��  الاعتمادات  تدب��  ب�حسن،  فؤاد 

 .2014الطبعة الثانية 

 .  2007ط الر�ا ، �الأو� الطبعة ، الم��انية لتدب�� ا�جديدة المقار�ة  محمد حن�ن، •

 الأطروحات والرسائل: 

 الأطروحات  -1

لنيل   • أطروحة  بالمغرب،  اللاممركزة  والمدير�ات  المركز�ة  اللإدارات  ب�ن  التعاقدي  التدب��  ب�حسن،  فؤاد 

القانون العلوم  �لية  ا�خامس،  محمد  جامعة  العام،  القانون   �� والاقتصادية  الدكتوراه  ية 

 .2018-2017الر�اط، السنة ا�جامعية -والاجتماعية،أكدال

صباح ياس�ن، إصلاح القانون التنظي�ي للمالية والتدب�� الما�� العمومي ا�حديث، أطروحة لنيل الدكتوراه   •

والاقتصادية   القانونية  العلوم  �لية  السعدي،  المالك  عبد  جامعة  العام،  القانون    -والاجتماعية�� 

 .2015-2014طنجة،السنة ا�جامعية 

ع�� مزون، نفقات الدولة ب�ن تطو�ر القدرات التدب��ية للآمر�ن بالصرف وتكريس نظام المراقبة ال��ابية،   •

فاس،  المهراز  ظهر  والاجتماعية،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  �لية  الله،  عبد  بن  محمد  سيدي  جامعة 

 .2016 –  2015السنة ا�جامعية 

•  �� الدكتوراه  لنيل  أطروحة  المالية،  ا�ح�امة  ومتطلبات  بالمغرب  العمومي  الما��  التدب��  السك��،  محمد 

الر�اط ،   -أكدال،�لية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية-القانون العام، جامعة محمد ا�خامس

 . 2011السنة ا�جامعية 

 الرسائل:  -2

الم��انية   • الزو�دة، إصلاح  القانون  نبيل   �� الماس��  لنيل دبلوم  العمومي، رسالة  التدب��  ورهان تحديث 

الر�اط والاجتماعية،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  �لية  ا�خامس،  جامعةمحمد  أكدال،  -العام، 

 .2009-2008السنة ا�جامعية 

دبلو  • لنيل  ،رسالة  الم��انية  تفنيد  ع��  الإدار�ة  المراقبة  منظومة  إصلاح  ياس�ن،  ��  صباح  الماس��  م 

طنجة  –القانون العام ،جامعة عبد المالك السعدي ،�لية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية  

 . 2008-2007،السنة ا�جامعية 
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القانون   •  �� الدكتوراه  لنيل  أطروحة  التنمية،  متطلبات  و  الما��  القانون  تدب��  آليات  أشهبار،  فر�زة 

محمد   جامعة  والاجتماعية-ا�خامسالعام،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  �لية  الر�اط،    -أكدال، 

 . 2010-2009السنة ا�جامعية 

نجيم هشام، المقار�ة ا�جديدة لتحديث التدب�� العمومي ،رسالة لنيل دبلوم الماس�� �� القانون العام   •

والاجتماعية، والاقتصادية  القانونية  العلوم  ،�لية  ا�خامس  محمد  ،السنة  -الر�اط  ،جامعة  أكدال 

 .   2014-2013ا�جامعية 

اكراهات الواقع  وآفاق المستقبل، رسالة لنيل دبلوم الماس��  –محمد أمراي، مالية ا�جماعات ال��ابية   •

،الر�اط القانونية والاقتصادية والاجتماعية  العلوم  العام ،�لية  القانون  ،السنة ا�جامعية  -��  اكدال 

2015-2016 . 

ا • رحيم،  ��  عائشة  الماس��  دبلوم  لنيل  رسالة  بالمغرب،  النتائج  ع��  المرتكز  للم��انية  ا�جديد  لتدب�� 

طنجة،  -القانون العام، جامعة عبد المالك السعدي، �لية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

 . 2008-2007السنة ا�جامعية

 المقالات: 

البشر�ة"  • للتنمية  مدخل  الأمية  "محار�ة  مادي،  ال��بية،  �حسن  علوم  مجلة    ، 6عدد    الر�اط،   ،منشورات 

  . 2006الطبعة الأو�� 

شتاء    -2رشيد قاعدة، المقار�ة الموازناتية ا�جديدة: الأهداف و الصعو�ات، مجلة العلوم السياسية، العدد •

  .2017خر�ف/ 

المغر�ية • ا�جلة  بالمغرب،  العامة  الم��انية  لاعتمادات  اللامتمركز  التدب��  لباخ،  ا�حلية    طارق  للإدارة 

 .2016يونيو،–، ماي 116والتنمية، عدد

 منشور: 

 . 2004يونيو  9بتار�خ  10/2004منشور الوز�ر الأول رقم  •

 تقر�ر:

 . 2007�ر ا�جلس الأع�� ل�حسابات لسنة تقر  •

 الدلائل:

 دليل إصلاح الم��انية.   •

،مدير�ة المنشآت العامة وا�خوصصة ،وزارة  دليل م���� للتعاقد ب�ن الدولة والمؤسسات والمنشآت العامة   •

 . 2013الاقتصاد والمالية ،
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 مراجع باللغة الفر�سية 

Mémoire : 

• IKRAM ELBAKKOURI, Partenariat public-privé , mémoire de fin d’étude pour l’obtention du 

master , universitaire Sidi Mohammed Ben Abdallah , faculté des sciences juridiques 

économiques et sociales-FES , Année universitaire 2010-2011. 

Articles : 

• MOHAMED EL YAACOUBI, contractualisation et décentralisation au Maroc : Tanjis , Revue 

de droit st économie , n° 3, 2003. 

• MUSTAPHA MAASSOUMI, « Analyse de la politique de contractualisation interne entre le 

Ministère de la Santé et les services déconcentrés au Maroc », Institute of tropical medicine 

antiverb, Avril 2009. 

 

Circulaire 

• La circulaire de 1er ministre n°7/203 du 27Juin 2003Portant sur le partenariat entre l’Etat et 

les associations . 

 

 موقع إلك��و�ي: 

 www.anfa.blogspot.comمكتب الاتصال والشراكة، نيابةالدار البيضاء، أنفا، الموقع الإلك��و�ي  •

 

 

 

 

 

 


