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 أرضیة الندوة: 

 

حقل تطور منظومة التدب�� من   والدو�� ��متسارعة ع�� المستو��ن الوط�ي  تحولات  المالية العمومية    �شهد

حيث �ستنبط    ،يجعلها ذات هو�ة �جينة قابلة للتحول ما  جهة، و�� سياق التوترات والصدمات من جهة أخرى،  

التدب� قواعدها  ومن  وفلسف��ا،  إيديولوجي��ا  السيا��ي  والقرار  السياسية  السلطة  توجهات  وفهم  تحليل  �ية  من 

تظل مطالبة بتحقيق الاستقرار الما��، فإ��ا  �� انفتاحها ع�� العالمية  أما  حقلا للبحث �� النجاعة المالية المنشودة، و 

ا�حدقة  كما �ساهم المالية  ا�خاطر  ترسيخ منظومة   �� الما��  بياعتمادها ع�� مرتكزات الاستعلام  �� ت�ون ما  ن.   ،

 عن الأمن الما�� الرق�ي.  بصدد البحث�اء الاصطنا��، تأثرها بالتطور التكنولو�� وأنظمة الذ

وتفرض  ،إشـــــــــ�الية قضـــــــــية أو واقعة مجتمعية أولو�ة �شـــــــــغل بالھ المهتموت��دد باســـــــــتمرار �� ذهن الباحث 

ع��    ،اقتصــــــــــــــاديـة مـاليـة واجتمـاعيـة)  ،أزمـات �ـــــــــــــحيـة  ،ت�ـــــــــــــحر  ،جفـاف  ،�� الظروف الراهنـة (حروب  ،وجودهـا

علميـة    ،أم بيئيـةســـــــــــــيـاســـــــــــــيـة   ،اجتمـاعيـة �ـانـت أم اقتصــــــــــــــاديـة  ،إن هـذه الوقـائع والقضــــــــــــــايـا  .اهتمـامـاتـھ وتفك��ه

والمالية  .ليس إلا  ،أسـاسـا ماليا  ،مهما �انت  ،من هذه الزاو�ة بالذات  ،لكن أسـاسـها ،أم ثقافيةبيداغوجية تر�و�ة  

 ،أبناك ،شـــــر�ات ،� الأموال اللازمة لمنظمات (أســـــرأو �شـــــاط اجتما�� يرتكز أســـــاســـــا ع�� توف� ،قيمة اســـــتبدالية

    .علاقات دولية) �� حاجة لتنفيذ عمليا��م الاقتصادية ،منظمات غ�� ح�ومية  ،إدارات

للشـــــــأن العام الوط�ي وا�ح��   ،مســـــــؤولا  اأخلاقي ا،توافقي  ابوصـــــــفھ تدب��   ،فإذا أخذنا مثلا البعد الســـــــيا�ـــــــ�ي

ــاواة واللامبالاة وتحســــــــ�ن مســــــــتوى العيش ونوعية   تحقيق ��دف  ،والدو�� العدالة والتضــــــــامن وا�حد من اللامســــــ

نجد الإشـــ�اليات المالية من خلال العقلنة والمســـؤولية والتوقعات والتدب�� والمراقبة والإنجازات والتقييم  ،ا�حياة

ع�� مســـــــــــــتوى  أو    ،أو ع�� مســـــــــــــتوى ا�جمــاعــات ال��ابيــة  ،توى الــدولــة المركز�ــةســـــــــــــواء ع�� مســــــــ ـــــ  ،قــائمــة ب�ــل قوة

 .المقاولات العمومية وشبھ العموميةو المؤسسات العمومية 
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و�ذا لاحظنا البعد الاقتصـــــــــــــادي نجد إشـــــــــــــ�اليات المالية من خلال كيفية وفعالية البحث عن الموارد وطرق  

 ،نجدها حاضــرة �� عمليات الإنتاج  ؛لضــرور�ة حاضــرة ب�ل قوةونجاعة اســتعمالها لإرضــاء ا�حاجيات ا�جماعية ا

توزيع ال��وة واســـــــــتغلال الذمة   ومن خلال  ،�� حركية وانتقالية الســـــــــلع وا�خدمات والأ�ـــــــــخاص ورؤوس الأموالو

من المنظور الاقتصــــادي   ·عمليات الاســــ��لاك لهذه الســــلع وا�خدمات والمرافق العمومية  وأيضــــا من خلال ،المالية

ــايـا مجـاليـةدائمـا  بنيو�ـة حـادة ال�ي يمكن امتصـــــــــــــاصـــــــــــــهـا عن طر�ق الاســـــــــــــتثمـارات  -وعلاقتـھ بـالمـاليـة ��ـــــــــــــجـل قضـــــــــــ

 قأو المرتف موع�� المواطن أو الملز   ،النافعة وذات المردودية ع�� ا�جتمع عموما  ،وا�خاصـــــــــــة وا�ختلطة  ،العمومية

 ·ع�� وجھ ا�خصوص  كأو المس��ل

ائق ووقـائع جمـاعيـة ومجتمعيـة مرتبطـة �عضـــــــــــــهـا البعض أشـــــــــــــد بوصـــــــــــــفـھ حق ـ  ،و�ذا ترقبنـا البعـد الاجتمـا��

تنبثق ب�ـل حـدة من خلال طرق   ،أم خـاصـــــــــــــة أو مختلطـة  ،عموميـة �ـانـت ،نلاحظ أن الإشـــــــــــــ�ـاليـة المـاليـة  ،الارتبـاط

 ،التصــــــــــرف والتفك�� والشــــــــــعور داخل ا�جماعة وا�خارج �� الوقت نفســــــــــھ عن الفرد أوعن الفئة أو عن ا�جماعة

ــائـب الاجتمـاعيـة الراهنـة  يالأميـة والهـدر المـدر�ـــــــــــــ�و   �ـالفقر والمرض والعنف   ،وتتـألق بنـدر��ـا أو �غيـا��ـا �� �ـل المصـــــــــــ

ال�جرة وال��ميش و  أزمات الســكن والبيئة والنظافة والمناطق ا�خضــراءو  ،ســرةوســوء التشــغيل  وأعباء الأ  والتشــرد

 ...إ�خ.التعم�� و�عداد ال��اب و�سو�ق ا�جال والهندسة المعمار�ة إضافة إ�� أزمة ،ومشا�ل الأمن والإجرام

عـــــار�ف أي مجموعـــــة الم  ،ال��بو�ـــــة/والبيـــــداغوجيـــــة  ،الثقـــــافيـــــة/و�ذا أخـــــذنـــــا �ع�ن الاعتبـــــار الأ�عـــــاد العلميـــــة

وا�ع�اســـــــــــا��ا الايجابية ع�� حياة الفرد والفئة وع��   ،والتوقعات الهادفة والتطبيقات والمهارات وآداب الســـــــــــلوك

والرقابة الصـــــــــــــارمة ع�� المال العام   ،من ناحية الو�� والت�و�ن والتماســـــــــــــك والأخلاق والمســـــــــــــؤولية ،ا�جتمع ك�ل

عمومية �انت  ،نلاحظ أن الظاهرة المالية ،العيش والرفاهية  والابداع والابت�ار وتحســــ�ن مســــتوى  ،والذمة المالية

�شـــــ�ل رافعة قوة وأســـــاســـــية لل��وض �� هذا ا�جال بالأوضـــــاع الاجتماعية والاقتصـــــادية    ،أو خاصـــــة أو مختلطة

 ·وال��بو�ة والعلمية ا�حالية المؤسفة
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نــــات والتنبؤات بقــــدر مــــا يتم الإصـــــــــــــلاح، أو بــــالأحرى التغي�� الاجتمــــا��، لا يتم عن طر�ق التخمي  ول�ن �ــــان

تثمن جودة    ،إعداده  الفع�� يوميا وأسبوعيا وشهر�ا وسنو�ا من خلال سياسات عمومية مالية صارمة ومسؤولة

وتخصــص الموارد للأولو�ات ال��بو�ة والعلمية والاجتماعية والاقتصــادية    ،وتحد من الفقر  ،وتن�ي ال��وة  ،التدب�� 

المالية العمومية، من خلال القرار الما��، �عد واجهة حقيقية ومتم��ة لقراءة وتتبع مســــــار الســــــلطة  ، فإنوالبيئية

ع وا�حاجيات  الســـــــــــــياســـــــــــــية، وذلك بإخضـــــــــــــاع طموحات ال��نامج ا�ح�ومي للعقلانية تبعا لما تفرزه إكراهات الواق

ا�جتمعيـة، وتحـديـد الأولو�ـات وترتيـب الاختيـارات، وهو القرار الـذي يـدخـل �� قلـب �ـل ســـــــــــــيـاســـــــــــــة عموميـة، ع�� 

إعادة لكتابة ال��امج وا�خططات ا�ح�ومية وفق صـــــــــياغة قالب محدد ومضـــــــــبوط، وفقا ل�حركية الزمنية للقرار  

 الما��. 

اره ترجمة اختيارات الســـــــــــلطات العمومية، والتعب�� عن ومن حيث �و��ا ا�جال الرئي�ـــــــــــ�ي الذي يتم �� إط

توجها��ا و�راد��ا واســــــ��اتيجيا��ا التنمو�ة والاســــــتثمار�ة وأولو�ا��ا الاجتماعية، �شــــــ�ل المالية العمومية أهم أداة 

�� رســـــــــم وتنفيذ الســـــــــياســـــــــة العامة للدولة، والوســـــــــيلة الأســـــــــاس ال�ي تمكن من إبراز مدى فعالية الســـــــــياســـــــــت�ن  

صــــــــــــــــاديــــة والاجتمــــاعيــــة، من خلال ضـــــــــــــمــــان التوزيع العــــادل لل��وات، إ�� جــــانــــب تحقيق التوازنــــات المــــاليــــة الاقت

 والاقتصادية ع�� مستوى الاقتصاد الوط�ي.

و�ذا كنا أمام جدلية عضـــــــــــو�ة �شـــــــــــهد ع�� تطور المالية العمومية بتطور وظيفة الدولة وتدخلها، فإن من 

ا�جال المعر�� هو بناء قرار ما�� يجعل من المســـــــــــــألة الاجتماعية رك��ة   أبرز الســـــــــــــياقات والتوجهات ا�حديثة لهذا

ط اهتمام  صــــــلبة من ر�ائزها، ومقوما من مقومات دولة الرفاه المراد بلوغها، إذ أ�ــــــحت المســــــألة الاجتماعية مح

ة، ومن  دوليا، وذلك من منطلق الايمان الرا�ــخ ب�ون العنصــر البشــري هو مصــدر ال��و الفاعل العمومي وطنيا و 

ثم بات لزاما ع�� الفاعل العمومي أن يضــعها �� صــلب تفك��ه، ووضــعھ لأية ســياســة عمومية ومن بي��ا الســياســة  

 المالية.
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إن ا�حديث عن المالية العمومية إنما هو حديث عن مســــــــار تار��� طو�ل، يُرجع الظاهرة المالية إ�� �شــــــــأة 

ــا عرف تحولات و  ــاليــــة ب�ن الأفراد، كمــ ــا هــــذا ا�حقــــل المعــــاملات المــ ــأثر وتطور من خلالهــ تمظهرات عــــدة، حيــــث تــ

المعر��، �شــ�ل �ســتد�� التســاؤل حول الهو�ة ا�حديثة ال�ي أصــبح يحتلها علم المالية العمومية، ســواء من حيث 

الفلسـفة ال�ي يقوم عل��ا وطبيعة السـياسـة الموازنية، أو من خلال مسـار التحديث الذي عرفھ والذي جاء مواكبا  

ــاد، علم الاجتمـاع، علم النفس، القـانون  لتطور جـل ا�حقول المعرفيـة من قبيـل علم الســـــــــــــيـاســـــــــــــة، علم الاقتصـــــــــــ

 إ�خ.  ..الإداري.

ولعل التحولات ال�ي عرفها علم المالية العمومية، والأنظمة المالية المقارنة خ�� دليل ع�� ذلك، وذلك بدءا  

ا بمرحلـة المـاليـة وظيفيـة �� إطـار الـدولـة ر دركيـة، مرو من مرحلـة المـاليـة ا�حـايـدة ال�ي �شـــــــــــــأت مع مفهوم الـدولـة ال ـ

تشـــــاركية المواطنة ال�ي تنب�ي ع�� آلي�ي التعاقد والتضـــــامن، بدراســـــة أثر  الالتدخلية، وصـــــولا إ�� ما �ســـــ�ى المالية 

المــاليــة العموميــة ع�� الفرد وا�جتمع، و�ــدايــة التــأســـــــــــــيس لفكرة دولــة الرفــاه ال�ي تجعــل من الاهتمــام بــالمســــــــــــــألــة 

ــا. نقول   ــامهــ ــا لقيــ ــاعيــــة مؤشـــــــــــــرا مهمــ ــاد إن هــــذه التحولات  الاجتمــ ــام بــــالأ�عــ ــاليــــة ينحو إ�� الاهتمــ جعلــــت علم المــ

المـاليـة �� محـاولـة لوضـــــــــــــع    �� قوان�نالاجتمـاعيـة �ـأس من أســـــــــــــس دولـة الرفـاه، إذ ســـــــــــــت��ز المســــــــــــــألـة الاجتمـاعيـة 

هذا الأمر ســـــــيصـــــــطدم بإكراه التمو�ل،  الســـــــياســـــــة الاجتماعية �� صـــــــلب أولو�ا��ا وغاية من غايا��ا الك��ى؛ لكن

 وضعف تفاعل المواطن مع هذه الإجراءات ذات الطا�ع الما�� ا�حض.

ســــــيعيد هذا الأمر موضــــــوع مصــــــادر التمو�ل إ�� الواجهة، حيث ســــــينتقل الفاعل العمومي إ�� البحث عن 

لتدب��    الرائجةاعتماد الطرق    الموارد المالية إ�� جانب الموارد الضــــــــــر�بية من خلال ســــــــــياســــــــــة الاق��اض، ومحاولة

ثمار من خلال تجو�د مناخ الأعمال، علاوة ع�� دعم ســــــــياســــــــة التصــــــــنيع، و��ــــــــجيع الاســــــــتالنفقات العمومية، و 

ينضــــــاف   الاســــــ��اتيجيات الكفيلة ببناء الدولة الاجتماعية ع�� أســــــس ترا�� تدب�� الفوارق ب�ن �ل فئات ا�جتمع.

إشــــــــــــــاعــة الثقــافــة المــاليــة ب�ن �ــل فئــات ا�جتمع من أجــل إحــداث الو�� المــا�� لــدى  إ�� ذلــك ضـــــــــــــرورة العمــل ع��  

 المواطن�ن.
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المــاليــة    ابــالموازاة مع ذلــك، شـــــــــــــهــد العــالم أزمــات عــالميــة شـــــــــــــككــت �� المؤشـــــــــــــرات والمرتكزات ال�ي تقوم عل�� ــ

حولات الاقتصــــــــــــــــاديــــة  العموميـــة، و�رز بـــذلـــك من خلال إعـــادة التفك�� �� دور الـــدولـــة بمـــا يتلاءم مع طبيعـــة الت

. تل��ـا أزمـة أخرى تمثلـت �� 2021-2020خلال ســـــــــــــن�ي  19-والاجتمـاعيـة، وذلـك �� أعقـاب تف�ـــــــــــــ�ي جـائحـة �وفيـد

الروســـــــــــية و�عادة بناء المشـــــــــــهد الدو��، وال�ي اتخذت أ�عادا ســـــــــــياســـــــــــية، اقتصـــــــــــادية، فلاحية،   –الأزمة الأكرانية  

العمل، وارتفاعا لنســب الفقر، وت�ــخما كب��ا، و�التا��  أفرز فقدانا غ�� مســبوق لفرص مما   اجتماعية، و�ــحية

 واقعا معيشيا مرتب�ا ومتسما باللامساواة واللاتوازن ا�جتم��.

و�ذلك وجدت غالبية الدول، ومن بي��ا المغرب، ضـــــــــــعف وهشـــــــــــاشـــــــــــة منظومة لتدب�� ا�خاطر أو بالأحرى  

ولـــة من خلال الاهتمـــام بـــالأ�عـــاد الاجتمـــاعيـــة غيـــا��ـــا، ممـــا فرض ع�� الفـــاعـــل العمومي إعـــادة الاعتبـــار لـــدور الـــد

وطرح المســـــــألة الاجتماعية �� صـــــــلب حركية التحديث ال�ي �عرفها المالية العمومية، إذ أشـــــــارت ســـــــياســـــــة المغرب 

المالية إ�� أ��ا تروم العمل ع�� بناء نموذج للدولة الاجتماعية، وذلك من خلال مجموعة من التصورات والتقار�ر 

المتعلق با�حماية الاجتماعية) ال�ي عمل الفاعل الســـــــــــــيا�ـــــــــــــ�ي ع��   09.21ة القانون الإطار رقم والقوان�ن (خاصــــــــ ـــــ

ــاســــــية المصــــــياغ��ا، وقد جاءت رؤ�ة هذا النموذج من خلال الر�ائز الأ  لة �� �عميم ا�حماية الاجتماعية ع�� ثمتســــ

�حداث الدخـل  و   و�عميم التغطيـة ال�ـــــــــــــحيـة �جميع النشـــــــــــــيط�ن؛  ،ضـــــــــــــمـان ا�حمـاية الاجتمـاعيـة �جميع العـامل�ن

رعاية �ـــــــــــــحية جيدة لصـــــــــــــون كرامة المواطن؛ إضـــــــــــــافة إ�� تنمية  الاجتما�� لتماســـــــــــــك وكرامة الأســـــــــــــرة المغر�ية؛

 الرأسمال البشري ع�� ما أسماء "مدرسة ت�افؤ الفرص".

لاحات الاجتماعية، من خلال توجيھ  ، تبدو أهمية اســـــــــتجابة المالية العمومية لهذه الإصــــ ـــــهذا المنطلقمن  

الموارد العمومية للدولة إ�� أوجھ الانفاق ال�ي من شـــــــــأ��ا تحســـــــــ�ن مســـــــــتو�ات معيشـــــــــة ورفاهية المواطن�ن، ودعم 

الدولة ال��امج الاجتماعية، مع العمل ع�� البحث عن آليات تمو�ل جديدة، وتقليل مســــــتو�ات ال��رب الضــــــر��ي،  

 ضر��ي.  وز�ادة مستو�ات الامتثال ال
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ســــــــســــــــت عل��ا تصــــــــورها لـ 
ُ
ــياســــــــة المالية المغر�ية أن تجعل من ا�حماية ال�ي أ ع�� هذا الأســــــــاس، تحاول الســــــ

"للدولة الاجتماعية"، طر�قة مث�� لبلوغ دولة الرفاه؛ فتعميم ا�خدمات ذات الطا�ع الاجتما�� المنصــــــوص عل��ا �� 

 يرتبطثم  يــل الأ�ســــــــــــــب لتحقيق الهــدف المــأمول. ومن  ع�� ســـــــــــــبيــل المثــال، �عــد الســـــــــــــب 2023لســـــــــــــنــة  القــانون المــا�� 

الاســــــتقرار الما�� بإشــــــ�الية أك�� شــــــمولية وأك�� أهمية، تتمثل �� مســــــألة الاســــــتقرار الما�� العالمي الذي يُلقي بظلالھ  

ع�� �ــل الأنظمــة المــاليــة، ال�ي �عرف ســـــــــــــرعــة كب��ة �� تطور التكنولوجيــا المــاليــة، الأمر الــذي يفرض رفع ســـــــــــــقف 

ديـات من خلال انفتـاح المـاليـة العموميـة، ع�� ر�ط الوط�ي بـالـدو�� من خلال خلق أجهزة تنظيميـة رقـابيـة تنب�ي التح ـ

 ع�� بناء ترسانة مت�املة لتدب�� ا�خاطر ا�حدقة وال�ي توجد �� صلب ا�حركية ال�ي �عرفها القرار الما��.

ارتـــأت ال�جـــان   ،نظرا لأهمي��ـــا وراهني��ـــا  ،ة�� هـــاتـــھ الورقـــة التـــأط��ي ـــ  ،ولمعـــا�جـــة هـــذه الإشـــــــــــــ�ـــالات المطروحـــة

والتدقيق وتحليل    مالسـاهرة ع�� هذا الملتقى العل�ي الدو�� المنتمية �جموعة الأبحاث �� الهندسـة المالية والتقيي

�شـــراكة مع مركز ت�امل    ،الســـياســـات العمومية داخل مخت�� الأبحاث والدراســـات القانونية وتحليل الســـياســـات

تحديد �عض ا�حاور أدناه للدراســة والبحث و�ثراء النقاش ب�ن  ،المالية �� الباحث�ن ومنتدى للدراســات والأبحاث

 :وطنيا ودوليا ،جهو�ا ،الأساتذة والطلبة والباحث�ن والممارس�ن وا�خ��اء و�ل المهتم�ن بالموضوع

 ع�� التأسيس للدولة الاجتماعية؛الاقتصادي  ا�جال�ة �� الفكر نماط تأث�� الأ مدى   .1

 تأث�� تحولات السياسة المالية ع�� الهو�ة ا�حديثة للمالية العمومية؛ .2

 السياسات العمومية المالية والقضايا الاجتماعية المتعددة؛ .3

 الدولة الاجتماعية: البحث �� مداخل التمو�ل؛ .4

 المالية العمومية وتدب�� منظومة ا�خاطر؛ .5

 قبل المالية العمومية �� ظل تحولات الرقمنة والذ�اء الاصطنا��؛ مست .6

 المالية العمومية وطموح الدولة ال��ابية؛ .7
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المالية العمومية �� أجندات المؤســســات ا�حكومية: الســياســة النقدية، التخطيط، الاســتعلام  .8

 الما��؛

 الاستقرار الما�� العالمي والمسألة الاجتماعية؛ .9

طبيعيـة �� تمو�ـل الاقتصـــــــــــــاد الوط�ي والتقليص من الفوارق الاجتمـاعيـة  إســــــــــــهـامـات الموارد ال .10

 وا�جالية

 ب�ن التوقعات والإنجازات؛ وتدب�� المسافةالإدارات العمومية والتدب�� الما�� وتنفيذ الم��انيات  .11

 ؛دور الشر�ات والمقاولات �� الاستثمار وتمو�ل المسألة الاجتماعية .12

�جما�� ومؤســــــــــســــــــــات الائتمان و�عادة الائتمان �� تمو�ل ســــــــــوق  دور الأبناك وهيئات التمو�ل ا .13

 .الشغل والاقتصاد

 

Argumentaire : 

 

La gestion des finances publiques et les transformations rapides qu'elle 

connaît, tant au niveau national qu'international, dans le domaine de 

l'évolution des systèmes de gestion d'une part, et dans le contexte des 

tensions et des chocs d'autre part, restent un domaine où convergent toutes 

les disciplines du savoir. Cela fait des finances publiques une entité hybride 

et adaptable, dérivant son idéologie et sa philosophie de l'analyse et de la 

compréhension des orientations du pouvoir politique et des décisions 

politiques, et en faisant de ses principes de gestion un champ de recherche 

pour atteindre l'efficacité financière souhaitée.  
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Dans un contexte d'ouverture internationale, La gestion des finances 

publiques cherche à réaliser la stabilité financière tout en s'appuyant sur les 

fondements du renseignement financier, contribuant ainsi à consolider le 

système des risques financiers émergents. Influencée par l'évolution 

technologique et les systèmes d'intelligence artificielle, elle est en quête de 

sécurité financière numérique. 

Le chercheur est constamment conscient de l'importance d'un problème ou 

d'un événement social, suscitant ainsi son intérêt et sa réflexion surtout dans 

les circonstances actuelles (guerre, sécheresse, crise sanitaire, économique, 

etc.). Ces faits et problèmes, qu'ils soient sociaux, économiques, politiques, 

environnementaux, scientifiques, pédagogiques, éducatifs ou culturels, 

partagent malgré leurs différences une base commune qui est d'ordre 

financier. Cette base financière est une valeur d'échange, et toute activité 

sociale repose principalement sur la fourniture des fonds nécessaires aux 

organisations (familles, entreprises, organisations non gouvernementales, 

relations internationales, etc.). qui ont besoin d'effectuer leurs opérations 

économiques.    

Si nous prenons par exemple la dimension politique en tant que gestion 

conciliatrice, éthique et responsable des affaires publiques locales, 

nationales et internationales, visant la réalisation de la justice, la solidarité, 

la réduction des inégalités et l'indifférence, ainsi que l’amélioration du 

niveau et de la qualité de vie des populations, nous constatons une forte 

présence de problématiques financières et des efforts déployés pour les 

traiter à travers la rationalisation, la gestion, les réalisations et l'évaluation, 
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etc. que ce soit au niveau de l'État central, des collectivités territoriales, des 

établissements et entreprises publics et semi-publics. 

En ce qui concerne la dimension économique, nous constatons 

également une forte présence de mécanismes innovants pour faire face aux 

manifestations de la rareté financière, en améliorant l'efficacité de la 

recherche de ressources et en déterminant les méthodes d’une utilisation 

efficace pour satisfaire les besoins collectifs essentiels. Cela est confirmé 

par l'étude des processus de production, la dynamique et la mobilité des 

biens, des services, des personnes et des capitaux, ainsi que par les processus 

de consommation de ces biens, services et infrastructures publiques, en plus 

de la distribution de la richesse et de l'exploitation de la dette financière. 

Nous enregistrons également des enjeux territoriaux structurels importants 

qui peuvent être absorbés par les investissements publics, privés et mixtes 

qui semblent bénéfiques et rentables pour la société dans son ensemble, ainsi 

que pour les citoyens les usagers et les consommateurs en particulier. 

S’agissant de la dimension sociale prise comme étant matrice de faits 

et de réalités collectifs et sociétaux interdépendants au sein d'une société, il 

est à constater que la problématique financière, qu'il s'agisse de finances 

publiques, privées ou mixtes, se manifeste à travers des modèles de 

comportement, de pensée et de sentiment des membres de la communauté 

en tant qu'individus ou groupes. Elle se caractérise par sa rareté, voire son 

absence, dans plusieurs situations sociales critiques que nous vivons 

actuellement, telles que la pauvreté, la déperdition scolaire, le sans-abrisme, 

le chômage, les charges familiales, de l'environnement, de la migration, des 
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problèmes de sécurité et de criminalité, ainsi que la crise de l'aménagement 

du territoire, du marketing spatial et de l'architecture, etc. 

Concernant les dimensions scientifiques/culturelles et 

pédagogiques/éducatives, c'est-à-dire l'ensemble des connaissances, des 

attentes visées, des compétences et des normes de comportement, ainsi que 

leurs répercussions positives sur la vie individuelle, collective en termes de 

conscience, de formation, de cohésion, d'éthique, de stricte supervision des 

finances publiques, ainsi que d'innovation, d'amélioration du niveau de vie 

et du bien-être, nous constatons que le phénomène financier, qu'il soit public, 

privé ou mixte, constitue un levier indispensable pour promouvoir  les 

conditions sociales, économiques, éducatives et scientifiques qui souffrent 

actuellement de dysfonctionnements profonds. 

Il est communément admis que le changement social ne se réalisent 

pas par des suppositions et des prévisions, mais par une préparation effective 

quotidienne, hebdomadaire, mensuelle et annuelle à travers des politiques 

financières publiques fermes et responsables, qui valorisent la qualité de la 

gestion, favorisent la croissance économique, réduisent la pauvreté et 

allouent des ressources aux priorités éducatives, scientifiques, sociales, 

économiques et environnementales. Dans ce sillage, les finances publiques, 

par le biais de la décision financière, constituent un outil important 

permettant de suivre la trajectoire du pouvoir politique, via la soumission 

des ambitions du programme gouvernemental à la rationalité en fonction des 

contraintes de la réalité et des besoins sociétaux, tout en définissant les 

priorités et en organisant les choix voire en réécrivant les programmes et les 
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plans gouvernementaux selon un format précis et structuré qui répond à  la 

dynamique temporelle de la décision financière. 

En tant que moule où se traduisent et s’expriment aussi bien les choix 

et les orientations des pouvoirs publics que leur volonté et stratégies de 

développement et d’investissement, les finances publiques constituent l'outil 

essentiel pour concevoir et mettre en œuvre la politique publique de l'État 

dans ce cadre à travers la garantie d’une répartition équitable des richesses 

et la préservation de l'équilibre financier et économique de l'économie 

nationale. 

Étant donné que nous sommes confrontés, de nos jours, à une 

dialectique organique qui témoigne de l'évolution des finances publiques 

parallèlement à l'évolution du rôle de l’Etat et de ses interventions, la 

consolidation d’un Etat de providence devrait passer obligatoirement par 

l’élaboration de décisions financières axées foncièrement sur la question 

sociale. D’autant plus que cette question est devenue un sujet d'intérêt pour 

les acteurs publics à l'échelle nationale et internationale, fondée sur la 

conviction profonde que l'élément humain est la principale source de la 

richesse. Par conséquent, il est essentiel pour les acteurs publics de le 

prendre en compte lors de l'élaboration de toute politique publique, y 

compris la politique financière. 

Evoquer les finances publiques, c'est susciter une longue trajectoire 

historique. Le phénomène financier remonte à l'émergence des transactions 

financières entre individus. Cette trajectoire a connu de nombreuses 
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transformations et manifestations, ce qui a influencé le développement de ce 

domaine de connaissance, suscitant des questions sur l'identité moderne que 

revêt la science des finances publiques. Que ce soit en termes de philosophie 

sous-jacente et de nature de la politique budgétaire, ou par le biais des 

processus de modernisation qu'elle a connus, en s'adaptant aux évolutions 

des divers domaines de connaissances tels que la science politique, 

l'économie, la sociologie, la psychologie, le droit administratif, etc. 

Les transformations qu’ont connues les finances publiques, ainsi que 

les systèmes financiers comparés, en sont la meilleure preuve. On parle au 

début de la finance neutre qui émerge avec le concept de l'État gendarme, 

puis la finance fonctionnelle dans le cadre de l'État interventionniste, pour 

aboutir à ce qu'on appelle la finance participative citoyenne qui repose sur 

les mécanismes de contrat et de solidarité. Cette dernière se concentre sur 

l'étude de l'impact de la finance publique sur l'individu et la société, jetant 

ainsi les bases de l'idée de l'État providence où l'intérêt pour la question 

sociale devient un indicateur essentiel de son existence. Nous pouvons dire 

que ces transformations ont conduit la science des finances à s'intéresser aux 

dimensions sociales en tant que fondements de l'État providence. Ainsi, la 

question sociale sera mise en évidence dans les lois des finances dans le but 

de placer cette politique parmi ses priorités et de la considérer comme l'un 

de ses principaux objectifs. Cependant, cela se heurtera aux contraintes de 

financement et à la faible interaction des citoyens avec ces mesures 

purement financières. 
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Cela mettra en évidence la question des sources de financement, où 

l'acteur public se tournera vers la recherche de ressources financières en plus 

des ressources fiscales, à travers la politique d'emprunt, en essayant 

d'adopter des méthodes efficaces pour gérer les dépenses publiques, soutenir 

la politique industrielle et encourager l'investissement en améliorant le 

climat des affaires, en plus des stratégies visant à construire un État social 

basé sur une gestion équitable des disparités entre les différentes catégories 

de la société. De plus, il est nécessaire de promouvoir la culture financière 

parmi toutes les catégories de la société afin de susciter la conscience 

financière chez les citoyens. 

Parallèlement à cela, le monde a connu des crises mondiales qui ont 

remis en question les indicateurs et les fondements sur lesquels repose la 

finance publique. Cela s'est notamment manifesté par une réévaluation du 

rôle de l'État en fonction des transformations économiques et sociales, suite 

à la propagation de la pandémie de COVID-19 au cours des années 2020-

2021. Cette crise a été suivie par une autre crise, la crise ukraino-russe, qui 

a entraîné une reconstruction de la scène internationale et a pris des 

dimensions politiques, économiques, agricoles, sociales et sanitaires. Cela a 

entraîné une perte sans précédent d'emplois, une augmentation du taux de 

pauvreté et une forte inflation, créant ainsi une réalité de vie perturbée 

caractérisée par des inégalités et des déséquilibres sociaux. 

Ainsi, la majorité des pays, y compris le Maroc, se sont retrouvés 

confrontés à une faiblesse et à une fragilité du système de gestion des 

risques, voire son absence. Cela a nécessité une reconsidération du rôle de 
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l'État par l'acteur public, en accordant une attention aux dimensions sociales 

et en intégrant la question sociale au cœur du processus de modernisation 

des finances publiques. La politique financière du Maroc a souligné son 

intention de construire un modèle d'État social à travers une série de visions, 

de rapports et de lois (notamment la loi-cadre n° 09.21 sur la protection 

sociale) élaborés par l'acteur politique. La vision de ce modèle repose sur 

des piliers fondamentaux tels que la généralisation de la protection sociale à 

tous les travailleurs, l'extension de la couverture médicale à toute la 

population active, la création d'un revenu social pour la cohésion et la dignité 

des familles marocaines, la fourniture de soins de santé adéquats pour 

préserver la dignité des citoyens, ainsi que le développement du capital 

humain à travers ce qui est appelé "l'école de l'égalité des chances". 

Dans cette optique, il apparaît essentiel d'harmoniser les finances 

publiques avec ces réformes sociales en orientant les ressources publiques 

de l'État vers des domaines de dépenses susceptibles d'améliorer le niveau 

de vie et le bien-être des citoyens, tout en soutenant les programmes sociaux. 

Cela implique également la recherche de nouveaux mécanismes de 

financement, la réduction de l'évasion fiscale et l'augmentation du niveau de 

conformité fiscale. 

Sur cette base, la politique financière marocaine cherche à faire de la 

protection sociale, fondée sur sa vision de "l'État social", le moyen optimal 

d'atteindre l'État-providence. Ainsi, la généralisation des services à caractère 

social prévus dans la loi de finances de 2023, par exemple, est considérée 

comme le moyen le plus approprié pour atteindre l'objectif souhaité. De plus, 
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la stabilité financière est liée à une problématique plus globale et plus 

importante, à savoir la stabilité financière mondiale qui impacte tous les 

systèmes financiers. Ces systèmes connaissent une évolution rapide des 

technologies financières, ce qui pose des défis croissants en établissant des 

liens entre le national et l'international par le biais de la création d'organes 

de régulation et de surveillance, afin de construire un arsenal intégré pour 

gérer les risques inhérents qui se trouvent au cœur du processus décisionnel 

financier. 

Pour aborder ces problématiques soulevées  dans cet argumentaire, en 

raison de leur importance et de leur actualité, les comités responsables de 

cette conférence scientifique internationale, appartenant au groupe de 

recherche en ingénierie financière, évaluation, audit et analyse des politiques 

publiques  au sein du laboratoire de recherche et d'études juridiques et 

d'analyse des politiques, en partenariat avec le Centre TAKAMUL des 

études et des recherches, ont identifié les axes ci-dessous pour l'étude, la 

recherche et l'enrichissement des discussions entre les enseignants, les 

étudiants, les chercheurs, les praticiens, les experts et tous ceux qui 

s'intéressent à ce sujet, tant au niveau régional, national qu'international : 

1. L'impact des paradigmes intellectuels économiques sur 

l’édification de l'État social. 

2. L'impact des transformations de la politique financière sur 

l'identité moderne des finances publiques. 
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3. Les politiques financières publiques et les multiples questions 

sociales. 

4. L'État social : examen des approches de financement. 

5. Les finances publiques et la gestion du système de risques. 

6. L'avenir des finances publiques à l'ère de la numérisation et de 

l'intelligence artificielle. 

7. La finance publique et les ambitions de l'État territorial. 

8. Les finances publiques dans les agendas des institutions 

gouvernementales : politique monétaire, planification, 

renseignement financier. 

9. La stabilité financière mondiale et la question sociale. 

10. La contribution des ressources naturelles au financement de 

l'économie nationale et à la réduction des disparités sociales et 

territoriales. 

11. Les administrations publiques, la gestion financière, 

l'exécution des budgets et la gestion de l'écart entre les prévisions 

et les réalisations. 

12. Le rôle des entreprises et des entrepreneurs dans 

l'investissement et le financement des questions sociales. 
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13. Le rôle des banques, des institutions de financement 

participatif, des institutions de crédit et du rééchelonnement du 

crédit dans le financement du marché du travail et de l'économie. 

Background: 

Public finance management and the rapid transformations it is undergoing, 

both at the national and international levels, in terms of the evolution of 

management systems on the one hand and in the context of tensions and 

clashes on the other, remain a field where all disciplines of knowledge 

converge. This makes public finance a hybrid and adaptable entity, drawing 

its ideology and philosophy from the analysis and understanding of the 

orientations of political power and political decisions and making its 

management principles a field of research to achieve the desired financial 

efficiency. 

In a context of international openness and expansion, public finance 

management seeks to achieve financial stability while building on the 

foundations of financial intelligence, thus helping to consolidate the system 

of emerging financial risks. Influenced by technological developments and 

artificial intelligence systems, it is searching for digital financial security. 

The researcher is constantly aware of the importance of a problem or social 

event, sparking interest and reflection, especially in current circumstances 

(war, drought, health crisis, and economic crisis, among other things). These 

facts and problems, whether social, economic, political, environmental, 

scientific, pedagogical, educational or cultural, share a common financial 
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basis, despite their differences. This financial basis is an exchange value, 

and all social activity relies primarily on providing the necessary funds to 

organisations (families, businesses, non-governmental organisations, and 

international relations, among others) that need to complete their economic 

operations. 

If we take, for example, the political dimension as the conciliatory, ethical 

and responsible management of local, national and international public 

affairs aimed at achieving justice, and solidarity, reducing inequality and 

indifference, as well as improving people's living standards and quality of 

life, we find a strong presence of financial issues and efforts to deal with 

them through rationalisation, management, achievements and evaluation, 

and so forth, be they at the level of the central State, local authorities, public 

and semi-public establishments and enterprises. 

Regarding the economic dimension, we also note a significant presence of 

innovative mechanisms for dealing with the manifestations of financial 

scarcity by improving the efficiency of the search for resources and 

determining methods for their effective use to satisfy essential collective 

needs. The study of production processes confirms this, the dynamics and 

mobility of goods, services, people and capital, as well as the consumption 

processes of these goods, services and public infrastructures, in addition to 

the distribution of wealth and the exploitation of financial debt. We are also 

witnessing major structural territorial issues that can be absorbed by public, 

private and mixed investments that appear beneficial and profitable for 

society and citizens, users and consumers in particular. 
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About the social dimension as a matrix of interdependent collective and 

societal facts and realities within a society, it should be noted that the 

financial issue, whether public, private or mixed, manifests itself through 

patterns of behaviour, thought and feeling of community members as 

individuals or groups. It is characterised by its dearth, or even absence, in 

many of the critical social situations we are currently experiencing, such as 

poverty, school drop-out, homelessness, unemployment, family burdens, the 

environment, migration, safety and crime problems, as well as the crisis in 

land-use planning, spatial marketing and architecture, to name but a few. 

Concerning the scientific/cultural and pedagogical/educational dimensions, 

i.e. the body of knowledge, desired outcomes, skills and standards of 

behaviour, as well as their positive repercussions on individual and 

collective life in terms of awareness, training, cohesion and ethics, of strict 

supervision of public finances, as well as innovation, improved living 

standards and well-being, we see that the financial phenomenon, whether 

public, private or mixed, is an indispensable lever for promoting social, 

economic, educational and scientific conditions that are currently suffering 

from profound dysfunction. 

It is widely accepted that suppositions and forecasts do not achieve social 

change, but by adequate preparation on a daily, weekly, monthly and annual 

basis through firm and responsible public financial policies that value 

quality management, promote economic growth, reduce poverty and allocate 

resources to educational, scientific, social, economic and environmental 

priorities. In this vein, public finance, through financial decision-making, is 
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a crucial tool for monitoring the trajectory of political power by subjecting 

the ambitions of the government program to rationality according to the 

constraints of reality and societal needs while defining priorities and 

organising choices or even rewriting government programs and plans 

according to a precise and structured format that responds to the temporal 

dynamics of financial decision-making. 

Acting as a mould for the choices and orientations of public authorities, as 

well as for their development and investment strategies, public finances are 

an essential tool for designing and implementing the State's public policy 

within this framework by guaranteeing an equitable distribution of wealth 

and preserving the financial and economic equilibrium of the national 

economy. 

Given today's organic dialectic, which reflects the evolution of public 

finances in tandem with the changing role of the State and its interventions, 

the consolidation of a welfare State should necessarily involve the 

elaboration of financial decisions fundamentally focused on the social 

dimension. All the more so as this issue has become a subject of interest for 

public players at both national and international levels, born of the profound 

conviction that the human element is the primary source of wealth. 

Therefore, public players mustconsider this when drawing up any public 

policy, including financial policy. 

When discussing public finance, we are talking about a long historical 

trajectory. The financial phenomenon dates back to the emergence of 
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financial transactions between individuals. This trajectory has undergone 

numerous transformations and manifestations, influencing the development 

of this field of knowledge and raising questions about the modern identity 

assumed by the science of public finance, not only in terms of its underlying 

philosophy and the nature of fiscal policy but also through the modernisation 

processes it has undergone, adapting to developments in various fields of 

knowledge such as political science, economics, sociology, psychology, 

administrative law, among others. 

The transformations in public finance and comparative financial systems are 

the best proof of this. First came neutral finance, which emerged with the 

concept of the policeman state, then functional finance in the context of the 

interventionist State, culminating in what is known as citizen participatory 

finance, based on the mechanisms of contract and solidarity. The latter 

focuses on the study of the impact of public finance on the individual and 

society, laying the foundations for the welfare state, where interest in the 

social issue becomes an essential indicator of its existence. We could say 

that these transformations led the science of finance to take an interest in the 

social dimensions as the foundations of the welfare state. Thus, the social 

issue was highlighted in finance laws, aiming to place this policy among its 

priorities and consider it as one of its main objectives. However, this will 

come up against funding constraints and low citizen interaction with these 

purely financial measures. 

This highlights the issue of funding sources, where the public actor will turn 

to seeking financial resources in addition to financial resources through 
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borrowing policy, trying to adopt efficient methods to manage public 

spending, supporting industrial policy and encouraging investment by 

improving the business climate, in addition to strategies aimed at building a 

social state based on equitable management of disparities between different 

categories of society. Moreover, it is necessary to promote a financial culture 

among all categories of society in order to raise financial awareness among 

citizens. 

Concurrently, the world has experienced global crises that have called into 

question the indicators and foundations on which public finance is based. 

This has manifested itself in a reassessment of the role of the State in the 

light of economic and social transformations following the spread of the 

COVID-19 pandemic in the years 2020-2021. After this, another crisis, the 

Ukrainian-Russian crisis, led to a reconstruction of the international scene, 

taking on political, economic, agricultural, social and health dimensions. As 

a result, there has been an unprecedented loss of jobs, rising poverty rates 

and high inflation, creating a disrupted reality of life characterised by 

inequality and social imbalance. 

As a result, most countries, including Morocco, faced a weak, fragile or non-

existent risk management system. This has necessitated a reconsideration of 

the role of the State by the public actor, paying attention to the social 

dimensions and integrating the social issue at the heart of the process of 

modernising public finances. Morocco's financial policy has underlined its 

intention to build a social state model through a series of visions, reports and 

laws (notably framework law no. 09.21 on social protection) drafted by the 
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political actor. The vision of this model rests on fundamental pillars such as 

the generalisation of social protection to all workers, the extension of 

medical coverage to the entire working population, the creation of a social 

income to ensure the cohesion and dignity of Moroccan families, the 

provision of adequate healthcare to preserve the dignity of citizens and the 

development of human capital through what is known as the "school of equal 

opportunity". 

With this in mind, it seems essential to harmonise public finances with these 

social reforms by directing the State's public resources towards areas of 

expenditure likely to improve citizens' living standards and well-being while 

supporting social programs. This also implies finding new financing 

mechanisms, reducing tax evasion and increasing tax compliance. 

Accordingly, Moroccan financial policy seeks to make social protection, 

based on its vision of the "social State", the optimal means of achieving the 

welfare State. Thus, for example, generalising social services provided in 

the 2023 Finance Act is the most appropriate means of achieving the desired 

objective. Moreover, financial stability is linked to a more global and vital 

issue, namely global financial stability, which impacts all financial systems. 

These systems are undergoing a rapid evolution in financial technologies, 

which poses increasing challenges in linking the national and the 

international through the creation of regulatory and supervisory bodies to 

build an integrated arsenal to manage the inherent risks at the heart of the 

financial decision-making process. 
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To address the issues raised in this argumentation, due to their importance 

and relevance, the organising committee of this international scientific 

conference, belonging to the research group in financial engineering, 

evaluation, auditing, and analysis of public policies within the research and 

legal studies and policy analysis laboratory, in partnership with the 

TAKAMUL Center for Studies and Research, have identified the following 

areas for study, research, and enriching discussions among teachers, 

students, researchers, practitioners, experts, and all those interested in this 

subject, at regional, national, and international levels: 

1. The impact of economic, intellectual paradigms on the construction 

of the social State. 

2. The impact of transformations in financial policy on the modern 

identity of public finance. 

3. Public financial policies and multiple social issues. 

4. The Social State: examining approaches to financing. 

5. Public finance and risk management. 

6. The future of public finance in the age of digitisation and artificial 

intelligence. 

7. Public finance and the ambitions of the territorial State. 

8. Public finance in the agendas of government institutions: monetary 

policy, planning, financial intelligence. 



 

  26 

9. Global financial stability and the social issue. 

10. The contribution of natural resources to financing the national 

economy and reducing social and territorial disparities. 

11. Public administration, financial management, budget execution 

and managing the gap between forecasts and achievements. 

12. The role of companies and entrepreneurs in investing in and 

financing social issues. 

13. The role of banks, participatory finance institutions, lending 

institutions and loan rescheduling in financing the labour market and 

the economy. 
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 :العلمیةاللجنة 

  ذ.ا�جيلا�� شبيھ •

 ة.�عيمة أبا ذ •

 ضر�فاعبد الن�ي  ذ. •

 ا�حس�ن الراميذ. •

 جفري سعيد  .ذ •

 رشيد الموساوي  ذ. •

 بكور عبد اللطيف  •

 

 :اللجنة التنظیمیة

 ذ.عبد الكر�م حيضرة  •

 محمد العابدة ذ. •

 بلعم��ي  الذ.عبد الفتاح  •

 ادريس جردان ذ. •

 ذ.يوسف كرام •

 ذة.تور�ة بدوي  •

 ذ.سعيد بوفر�وى  •

 موش محمد ذ. •

 طھ مصطفى .ذ •
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 رضوان خلافةذ. •

 ذ.محمد بلعر�ي •

 عمر إحرشانذ. •

 محمد باسك منار ذ. •

 هشام خلفادير ذ. •

 جوج ذ.مهدي خر  •

 ر�يعة اولهياض •

 ذ.ز�ن الدين عبد المغيث •

 

 امحمد العيساوي .ذ •

 ذ.عبد الرحمان فضلاوي  •

 محمد الشاوي ذ. •

 .الشر�ف تيشيتذ •

 يو�س الشام�� ذ. •

 ذ.زكر�اء أكضيض •

 ة.هند أبو الهيتم ذ •

 عثمان جنا�ي ذ. •

 هشام مليح  .ذ •

 .جمال عبد الفتاح ذ •

 عبد الرحيم خالصذ. •

 ذ.سعيد الدحما�ي  •

 ذة.إيمان لقش��ي  •

 محمد �شول�ي  •

 

 


