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Andreas MARHETTI: «La Politique européenne de voisinage: Limpact de la présidence allemand-
I'élaboration d’une politique stratégique,» Note du Cerfa, no. 45 (juillet 2014).

2 Réponse de 'UE au « printemps arabe » : Etat des lieux deux ans aprés, communication de la commission

européenne, Bruxelles, le 8 février 2013, A 70/13. Disponible au web site de la commission

européenne, http//ec.europa.eu /commission.

145



Sl clad] e delug 5oy abill @ Le pod G assladll Jles¥l Zpesall 5oL
A998 095ad) Jlme @ Grdmiall Silileag @lad 5u5aT e Jeally Juolgrld dalazus
crdsd lmdl eyl 1 g Gull aerzll Al dall Joudl eds ChLaT o) Aslas s
Lo ol egluadly basall (e @il8 slaia gag «bolyians pé duaill glhaie @lall ae ... el
ol (959¥1 ol ¥l it 3laieS wusll U e assl) &ylan of « pamadl 4ylae (e
QW el e cAoll Joudl Jguas dat oo alll dudog il ¢ Ll muslsdl (e olS
Coisgl (G Aogyg¥l Al cluhull wal dwlys M5 e 0aiST @ Lo gag «gadlly
LIl Lebdlo) caimy (&l Wil LasSxll gss¥l sls¥l Ly Bal> clslaw!
290981 sls¥l ] el @ cAali ]l Sl (adlie Aay Jlay! padyy Aidadly
sl dl adle wlaclus muuan Awbead) By ddl 5ol dae Job> LawSS Legs
Jid 59 cciyboliionull WS § puddl (e wse Bzt Tawer Gk (e ormsizl!
dahie § ol szl blidy ubliieul) SbWSY! duums § zsadss 9098 slesl
ally Ly J5ladl goms dng gds Bale) rong¥l slas¥l o> uBy lawsill igin

Sl yaadl sl § AS)Lael) (a > < uisig

)y o 58 2 3! pationd! Silagd of SIS

sshie ALl olaldly Gides aeizl el z3g0ill jomt Sy Bow Loo B
ipldl pan alially bog,ddl degama (e 5y85%
paud (clelaie 3yme puly) Slusie Aegazme muay Gl pezzll o) 1
& Layen sohat LalSy ¢ JLatlly quliadly (flai¥l yuaall lae § Jelall Hon caals G
e Loxo¥) A Ll § ST 2900 ool Lol ppadll Ales
3 35Lalls oLl Cisen e e JEEY) Ao L yl) JRaaludl 2

1 Rosa BALFOUR: Les nouveaux paradigmes de 'UE-Méditerranée du sud, repenser la conditionnalité ?
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Peter van ELSUWEGE : Evaluation de la premiére phase de la politique européenne de voisinage : Perspectives
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. EL OUARDI EL ABASS : Le réle de la société civile au développement socio-économique et

culturel — le cas du Maroc. Doctorant a L'IEP- université Paul Cézanne Aix Marseille Il
DOCUMENT DE TRAVAIL CHERPA. Disponible au site web suivant: www.sciencespo-
aix.fr/wp-content.

Benrahhal, Serghini, Matuszak : lire ou relire Habermas: lectures risées du modeéle de
I'espace publichabermassien, Etudes de communication.

Comment renforcer la coopération avec la société civile dans les relations UE-MAGHREB ?
Colloque Bibliothéque Nationale du Royaume du Maroc, Rabat, 25-26 Mars 2013, IEMed
de la Méditerranée, groupement d’études et de recherches sur la méditerranée. Disponible

au site suivant : https://www.euromesco.net.
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®  Andreas MARHETTI: «La Politique européenne de voisinage : L'impact de la présidence
allemand- I'élaboration d’une politique stratégique,» Note du Cerfa, no. 45 (juillet 2014).

® Réponse de I'UE au « printemps arabe » : Etat des lieux deux ans aprés, communication de la
commission européenne, Bruxelles, le 8 février 2013, A70/13. Disponible au web site de la
commission européenne, http//ec.europa.eu /commission.

®Rosa BALFOUR: Les nouveaux paradigmes de I'UE-Méditerranée du sud, repenser la
conditionnalité ? Annuaire IEMed de la Méditerranée 2012. Disponible au site web
suivant: http://www.iemed.org/publicacions/historic-de-publicacions/anuari-de-la-
mediterrania/sumaris/anuari-iemed-de-la-mediterrania-2012-freset_language=fr.

® Peter van ELSUWEGE: Evaluation de la premiére phase de la politique européenne de
voisinage : Perspectives et révision, IEMed de la Méditerranée 2011. Disponible au site
web suivant: http://www.iemed.org/publicacions/historic-de-publicacions/anuari-de-la-

mediterrania/sumaris/anuari-iemed-de-la-mediterrania-2011-freset_language=fr.
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Mobilisation, redevabilité sociale et développement dans
les pays du Sud : Pour une coresponsabilité réelle des
pouvoirs publics et de la société civile

Pr. Youssef NAIT BELAID
Phd, chercheur en Sciences de
’Education, Ministére de ’Education
Nationale - Marrakech.
Introduction:

Si le Maroc s’est engagé sur le plan politique et institutionnel a renforcer la
gouvernance démocratique et participative, d’aucuns pensent qu’un tel engagement
bute encore sur celui de la réforme de I’Etat et des différentes configurations du
pouvoir.

Il est vrai que la constitution de 2011 a explicitement reconnu I’importance
de la participation des associations dans la gestion de la «chose publique ».1
Toutefois, les enjeux de la gouvernance démocratique et participative interrogent
incontestablement la place des organisations la société civile et leur implication
effective dans 1’élaboration, la mise en ceuvre et 1’évaluation des décisions prises
par les institutions élues et les pouvoirs publics. Quoi qu’il en soit, aussi bien dans
le domaine de la défense des libertés publiques que celui du développement socio-
économique des populations rurales et urbaines, la société civile est en train de
devenir un acteur alternatif de développement, se substituant ainsi aux modes
d’expressions et de gestion classiques.

Disons-le clairement, dans les domaines de 1’éducation et de la formation qui
sont considérés dans le discours institutionnel au Maroc comme un enjeu essentiel

de développement humain en se situant au coeur du projet de société de notre

1 Royaume du Maroc, Secrétariat Général du Gouvernement, la Constitution, Direction du bulletin Officiel, série

documentation juridique marocaine, édition 2011, article 12.
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paysl, le rythme des réformes est percu comme assez lent par rapport a la vitesse
des transformations économiques, socioculturelles et politiques vecues autour de
I’école et de 'université. Ce qui interroge non seulement les formes scolaires et
universitaires dans leur configuration institutionnalisée, mais aussi et surtout les
politiques éducatives adoptées depuis plusieurs années, en termes d’efficacité et de
résultats.

L’objectif de cette communication d’un acteur réflexif est donc d’interroger
d’une part, le pilotage du systéme éducatif marocain en termes d’intégration de la
responsabilité sociale en éducation. Et d’autre part, de porter une réflexion sur
I’action des organisations de la société civile dans les domaines de I’éducation et
de la formation (nature et diversité d’action, conditions d’intervention,
opportunités, contraintes...) et ce, a I’aune de 1’effectivité du droit a une éducation
de qualiteé.

Pour ce faire, nous nous proposons, dans un premier temps, de décrire et
d’analyser les enjeux du développement durable dans les pays dits du Sud. Car
c’est dans ce contexte mondialisé (les différents programmes de lutte contre la
pauvreté) que les concepts de «société civile » et « bonne gouvernance » se
cotoient en permanence.

Ensuite, nous nous pencherons sur le contexte marocain de développement
de I’éducation et de la formation afin de mesurer I’implication de la société civile
pour la réalisation de ’acces a une éducation et une formation de qualité, équitable
et inclusive.

Enfin, comme 1’éducation est un « bien public », nous allons essayer de
montrer, en faisant I’effort de ne point tomber dans quelconque surinvestissement
idéologique ou politique, comment mettre en place la bonne gouvernance en

éducation et formation que tout le monde appelle de ses veeux : une gouvernance

1 CSEFRS, Pour une école de I'équité de la qualité et de la promotion, vision stratégique de la réforme 2015-2030, Rabat,

2015.



ouverte, partenariale et de plus en plus fondée sur une relation de coresponsabilité

entre les pouvoirs publics et les organisations de la société civile.

|- Les stratégies internationales de développement (OMD, ODD) :
les conditions de I’engagement civique.

Que ce soit dans les pays dits du sud, en général, ou dans les pays africains,
en particulier, la problématique du développement repose sur des parameétres a la
fois endogenes et exogenes. Selon les organisations internationales en charge du
développement (Banque Mondiale BM, Programme des Nations Unies pour le
Développement PNUD...), le continent africain se trouve encore a la croisée des
chemins pour ce qui concerne son développement. A titre d’exemple, le droit a
1’éducation des filles demeure quasi bafoué (en 2017 plus de 130 millions de filles
ne sont pas encore scolariséesl), ce qui affecte sensiblement la participation des

femmes a la croissance économique2.

Face a ces nouvelles dynamiques des agendas internationaux de
développement I’enjeu est de taille, dans le mesure ou il est question de combler le
déficit d'équité qui empéche, dans les quatre coins de la planéte, des millions
d’individus de jouir pleinement de leurs droits fondamentaux.

Avant de voir comment les problemes du développement de la planete sont
I’occasion d’émergence d’une société civile de plus en plus internationalisée, ou du
moins son embryon, essayons de brosser un portrait de la situation réelle du
développement au monde (particulierement dans les pays du Sud), laquelle
situation demeure bien loin des veeux de la Banque Mondiale qui recommande de
« promouvoir une croissance largement répartie qui ne laisse personne sur la

touche ».3

1 Banque Mondiale, Apprendre pour réaliser les promesses de I'éducation, Rapport sur le développement dans le monde
2018, Washington, 2018.

2 Declaration et Plan d'action de Beijing, Objectif 17 de 'Agenda 2063, Objectif 5 de 'Agenda 2030.

3 Banque Mondiale, Assurer les investissements pour promouvoir les opportunités, Rapport Annuel de I'Agence

Multilatérale de garantie des investissements (MIGA) 2016, Washington, 2016. p.3.
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Que faire pour assurer le développement durable en Afrique? La réponse
tient en quelques mots: garantir une éducation pour tous avec équité et qualité. En
effet, les enjeux de I’éducation sont de plus en plus importants, parce qu’ils doivent
associer les engagements internationaux et les spécificités des dynamiques
nationales, régionales et locales.

Il en résulte que face aux mutations tous azimuts du contexte mondial,
le continent africain, voire I’ensemble des pays dits du sud, sont appelés
désormais a capitaliser sur les performances réalisées (Objectifs du Millénaire
pour le Développement OMD 2000-2015), mais aussi a contribuer fortement a la
mise en ceuvre des Objectifs du Développement Durable ODD a I’horizon de

2030.

Il est a signaler que depuis le début des années 90, les politiques éducatives
et celles relatives développement dans les pays du sud ont été impulsées par deux
grandes stratégies internationales 1 : d'une part, les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) adoptés en 2000, pour « faire du droit au développement
une réalité pour tous et a mettre I'humanité entiére a I'abri du besoin»2. D'autre
part, les Objectifs du Développement Durable (ODD) 2015-2030 qui ont été
faconnés pour contribuer a I’éradication de la pauvreté dans le monde.

Commencons par les OMD qui ont constitué, a travers les huit objectifs
suivants, I’ossature de développement humain pour quinze années (2000-2015).

1. Eliminer I'extréme pauvreté et la faim ;
. Assurer I'éducation primaire pour tous ;
. Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes ;

2
3
4. Réduire la mortalité infantile et post-infantile ;
5. Améliorer la santé maternelle ;

6

. Combattre le VIH/sida, le paludisme et d'autres maladies ;

1 Nous pouvons aussi citer la stratégie internationale appelée Education Pour Tous (EPT) mise en place lors de la
conférence de Jomtien en 1990.

2 Nations Unies, Déclaration du Millénaire, IIl. 11, septembre 2000.
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7. Préserver I'environnement ;
8. Mettre en place un partenariat pour le développement ;

Les OMD, en tant que stratégie internationale de développement ont fait
I’objet d’un certain nombre de critiques qui sont allées jusqu’a discuter leur
legitimité et le bien-fondé de leur conception laquelle a été vue comme une
maniere de cacher les miseres du capitalisme, et méme de donner un visage humain
a la mondialisationl.

Toutefois, au-dela méme des conservations et des adaptations, on ne
pourra pas occulter les avancées et les réalisations des OMD, leur caractére
mobilisateur pour les organisations de la société civile, et surtout, leur mérite d’étre
a la fois concrets (18 cibles claires) et quantitatifs (40 indicateurs chiffrés) afin de
permettre ’évaluation de progrés réalisés et leur ajustement par les Etats
signataires.

En matiere de développement humain, les principales réalisations des OMD
sont:

- Une régression visible du taux d’extréme pauvreté dans les pays en
développement qui est passée de 47% en 1990 a 15% en 2015.

- La diminution de la catégorie des enfants non scolarisés au
primaire de 100 millions en 2000 & 57 millions en 2015.

- Le taux d’alphabétisation des jeunes de 15 a 24 ans a augmenté
passant de 83 % a 91 % entre 1990 et 2015.

- Nombre de déces d’enfants de moins de cinq ans a diminue,
passant de 12,7 millions en 1990 a prés de 6 millions en 2015 dans le monde.

- Depuis 2000, le taux de mortalité maternelle au niveau mondial a
diminué de 45% .

- En 2014, plus de 71 % des naissances dans le monde ont été

assistées par un personnel soignant qualifié, par rapport a 59 % en 1990.

1 Centre tricontinental (CETRI), Potentialités et limites des Objectifs du Millénaire pour le Développement, tour

d’horizon dans 6 pays du sud. septembre 2006.
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1,9 milliard de personnes supplémentaires ont 1’eau potable courante depuis
1990.

Au niveau mondial, 2,1 milliards de personnes ont accés a un service
d’assainissement amélioré.

Les pays développés ont accru leur aide publique au développement de 66 %
en termes réels entre 2000 et 2014, atteignant 135,2 milliards de dollars.

La pénétration d’internet a augmenté, passant d’un peu plus de 6 % de la
population mondiale en 2000 a 43 % en 2015. En conséquence, 3,2 milliards
de personnes sont reliées a un réseau mondial de contenus et d’applicationsl.

Méme si les OMD ont été annoncés et présenté comme un réel engagement

de changement, ils n’ont malheureusement pas réussi a remplir leurs promesses,

puisque des écarts importants ont été noté, aussi bien dans le degré de réalisation

des OMD d’un pays a I’autre, que d’un objectif a I’autre.

En témoigne la situation des laisser pour compte de cette stratégie

mondiale. A savoir plusieurs millions de personnes laissées de coté, principalement

les plus pauvres et celles désavantagées a cause de leur sexe, ge, handicap,

ethnicité ou lieu d’habitation.

Au plan mondial, le risque de ne pas étre scolarisé est de quatre fois pour les
enfants des ménages les plus pauvres que ceux des ménages les plus riches.
Dans les zones rurales, seulement 56 % des naissances sont assistées par un
personnel soignant qualifié, contre 87 % dans les zones urbaines.

Environ 50 % des personnes vivant dans les zones rurales manquent
d’installations sanitaires améliorées, contre 18 % seulement dans les zones
urbaines.

A la fin de 2014, les conflits avaient forcé pres de 60 millions de personnes a
abandonner leur foyer, faisant ainsi des enfants la moitié de la population
mondiale réfugiée sous la responsabilité du Haut-Commissariat des Nations

Unies pour les réfugiés.

1 Nations Unies, Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport 2015, New York, 2015.
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- En dépit d’énormes progres, méme aujourd’hui, prés de 800 millions de
personnes vivent encore dans une extréme pauvreté et souffrent de la faim.

- Plus de 160 millions d’enfants de moins de cing ans ont une taille inadaptée a
leur 4ge a cause d’une alimentation insuffisante. Actuellement, 57 millions
d’enfants en age de fréquenter 1’école primaire ne sont pas scolarisés.

- En 2014, une personne sur trois (soit 2,4 milliards) utilise encore des
installations sanitaires non améliorées, dont 946 millions déféquent encore a
I’air libre.

Toujours est-il que les huit objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) sont arrivés a échéance en 2015 avec un succes trés mitigé. D’une part, ils
ont permis un soi-disant « réveil de la société civile », voire une prolifération des
associations et leur implication dans des sphéres transnationales. D’autre part, les
OMD devaient permettre aux organisations de la société civile un cadre de
référence pour le suivi des politiqgues publiques, mais cet objectif a été
partiellement atteint a cause des problémes de gouvernance dans les pays en voie
de développement.

A cet égard, la stratégie post-2015 appelée (Objectifs de Développement
Durables (ODD), devrait envisager une vraie participation des organisations de la
société civile afin de donner la voix aux individus et groupes qui demeurent
affectés par les inégalités anciennes et nouvelles. Pour ce faire, il est temps, au
niveau des pays comme le Maroc d’envisager clairement des actions ciblés et ce,
dans le cadre de stratégies plus adaptées aux territoires avec des ressources
adéquates et une volonté politique en faveur du développement durable. Un des
enjeux majeurs de la société civile s’avére 1’acces aux données et statistiques
nationales, régionales et locales. L utilisation efficace des données permettrait de
galvaniser les efforts de développement, de surveiller les résultats et d’améliorer la

responsabilisation sociale.
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I1- Le droit & I’éducation de qualité au Maroc : Mobilisation,
participation et redevabilité sociale.

Au Maroc, les efforts d’¢largir I’accés a 1’éducation et a la formation et les
différentes stratégies nationales de lutte contre 1’analphabétisme ont permis le
passage du taux de scolarisation au primaire de 30% en 1960 a 99.7 % en 2016-
20171 et de réduire le taux d’analphabétisme de 87% en 1960 a 32% en 20172.
Toutefois, la généralisation du préscolaire est loin d’étre effective (43 % en
2016)3. Le taux de scolarisation en secondaire collégial atteint a peine 34,6 %
pour les filles en milieu rural. Quant au secondaire qualifiant, le taux de

scolarisation ne dépasse pas 44% en milieu rural.

Ce déficit de la généralisation constitue, a plus d’un égard, un facteur
important de renforcement des inégalités en matiere de développement entre
I’urbain et le rural. Ajoutons a cela, la succession des réformes souvent remises en
question, les préoccupations exprimées par les citoyens sur [’efficacité ou
I’inefficacité de certains choix éducatifs et la limite de mobilisation sociale et

institutionnelle pour garantir le droit & une éducation de qualité.

Ce constat peut aussi s’appliquer a beaucoup de pays du sud dont les
déficits en matiere de développement les mettent dans un enlisement de réformes.
Aujourd’hui, les entrepreneurs des réformes éducatives profitent de
I’internationalisation de 1’éducation pour permettre le voyage fluide des concepts et
des dispositifs. En conséquence, les réformes éducatives, souvent impulsées de
I’extérieur a cause du poids de I’expertise des organisations internationales, sont
généralement acceptées par les décideurs des pays en quéte de modéle de
développement. Toutefois, la concrétisation de ces réformes nécessite davantage de

prise en considération des enjeux, des contextes et des acteurs (pratiques et

1 Ministére de I'Education Nationale de la Formation Professionnelle de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique.

2 Haut-Commissariat au Plan, HCP, www.hcp.ma.

3 MENFPESRS, Atlas de I'éducation, 2015-2016.
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représentations). Mais aussi une réflexion sur les conséquences prévisibles et non
prévisibles des choix éducatifs.

Quelle la place de la mobilisation, de la participation et de la redevabilité
dans le systeme éducatif marocain, tant au niveau du discours et des pratiques ?

En matiere de développement humain en général, et du développement de
I’éducation en particulier, la mobilisation constitue un élément essentiel qui permet
de rassembler les acteurs institutionnels et non institutionnels autour d’une idée
commune, favorisant ainsi le passage a 1’action. En effet, ce qui ressort des
différentes recommandations internationales en matiere de développement, c’est
que le succés de ce dernier dépend a la fois d’un Etat robuste et d’une société civile
active.

Commencons par analyser les documents du discours institutionnel de la
réforme, notamment le texte de la vision stratégique 2015-2030 intitulé « Pour une
école de I’équité de la qualité et de la promotion ». Un premier exercice classique
consiste a compter le nombre de citation de certains concepts clés. Par exemple le
mot « redevabilité » ne figure pas sur le texte de la vision stratégique. Les mots
société civile a été cité 08 fois et le mot « mobilisation » 19 fois.

En référence a la société civile, il est clairement dit dans le levier 7 que
pour mettre en place une école performante et attractive, « une école vivante, qui
met les apprenants, notamment ceux de [’enseignement obligatoire, dans des
conditions d’éveil et d’apprentissage, leur donne envie de rester a l’école et les
protége de décrochage et de déperdition scolaire»1, les autorités nationales,
régionales et locales concernées par 1’éducation et la formation, sont appelées a
collaborer avec la société civile. La vision stratégique a aussi appelé a
I’encouragement du partenariat entre 1’Etat, les établissements et la société civile

qui ceuvrent dans les domaines de I’éducation et de la formation.

1 CSEFRS, Pour une école de I'équité de la qualité et de la promotion, vision stratégique de la réforme 2015-2030, 2015,

p.26.
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Quant a la mobilisation, elle est présente de maniere explicite et implicite
a travers quelques exemples:

- la mobilisation des familles pour garantir I’accés a 1’éducation en
milieu rural ;

- la généralisation d’un préscolaire de qualité qui devrait faire I’objet
d’un engagement commun de 1’Etat et des familles ;

- le renforcement des relations directes et réguliéres avec les
familles, par I’intermédiaire des représentants des parents et des tuteurs des
¢léves et leur implication dans I’action culturelle et de gestion ;

- le systéeme d’aides financiéres au profit des familles (Program
Tyssir)l ;

Il est évident que la mobilisation des familles a pour objectif, entre
autres, de restaurer la confiance de ces derniéres et de la société en I’Ecole. Quoi
qu’il en soit, on pourrait aussi considérer que la mobilisation demeure une notion
ambivalente tant qu’elle n’est pas associée a la participation et a ’engagement. Car
la mobilisation n’est qu’un préalable a la participation. A titre d’exemple, quand la
vision stratégique estime que «les familles constituent la principale source
d’information sur les apprenants, sur leur assiduité et leur implication2», dans la
réalité de la gestion quotidienne de I’école, les parents et les familles n’ont pas tous
la possibilité de prendre part activement au suivi scolaire et éducatif de leurs
enfants.

Que ce soit pour la mobilisation des familles ou des organisations de la
société civiles en charge de 1’éducation et de la formation, nous pouvons citer
quatre domaines qui nécessitent une mobilisation pérenne.

1- La lutte contre I’analphabétisme.
Pour une population de presque 34 millions d’habitants, dont 40 % environ

vivent en milieu rural et 32% d’analphabétes, soit environ 8,5 millions de

1 Ibid.
2 Ibid, p.44.
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personnesl, on ne peut que mesurer I’ampleur des enjeux de développement au
Maroc. Ajoutons a cela que la part des moins de 15 ans représente toujours 28% de
la population2, et c’est parmi cette tranche d’age que l’on trouve un taux
d’illettrisme important, alors que ces enfants devraient étre tous scolarisés.

Il faut dire que dans le contexte d’une politique d’alphabétisation de
masse, 1’implication de la société civile est une condition nécessaire pour relever
les défis quantitatif surtout en milieu rural ou 47,7 % de la population est
analphabete en 2014. Cette réalité interroge d’abord les pouvoirs publics qui
affichent 1’objectif ambitieux

« d’éradiquer quasi-totalement le phénoméne en 20153». Toujours est-il que
pour réussir a intégrer un million de personnes par an dans le dispositif
d’alphabétisation, la mobilisation, la participation et I’'implication des associations
qui ceuvrent dans les domaines du développement social nécessitent un appui
volontariste des pouvoirs publics4.

Maintenant avec la création de 1’Agence Nationale de Lutte contre
I’ Analphabétisme (ANCLA), il est temps que le programme phare des associations
de lutte contre 1’analphabétisme prenne toute son importance et ce, en assurant une
cohérence systémique plus grande des activités et des programmes, un acces plus
personnalisé aux bénéficiaires accompagné d’une rationalisation des ressources et
des moyens. Sans oublier le réseautage du tissu associatif de lutte contre
’analphabétisme.

2- L’éducation non formelle.
Outre 1’analphabétisme des populations, I’abandon scolaire reste aussi 1’une

des grandes plaies de notre systeme éducatif. Chiffre a 1’appui, le nombre d’éleves

1 Haut-Commissariat au Plan, www.hcp.ma .

2 HCP, Recensement Général de la Population et de I'Habitat, (GRPH 2014).

3 Royaume du Maroc, Secrétariat d’Etat Chargé de I'Alphabétisation et de I'Education Non Formelle, Stratégie
d’alphabétisation et d'éducation non formelle, Rabat, septembre 2004.

4 Sophie Cerbelle, « Les analphabétes au Maroc : un groupe homogeéne en demande d‘alphabétisation ? », Cahier de la

recherche sur I'éducation et les savoirs, 12/2013, p.205-224.
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ayant abandonné 1’école au cours de I’année scolaire 2016/2017 a dépassé les 279
0001. Pour remédier a ce fléau, le dispositif de 1’éducation non formelle qui est
censé mettre en place une intégration ou une réintégration des enfants dans le
systéme scolaire. Cette réintégration n’est pas trés importante pace qu’elle ne
dépasse pas 10,3% en enseignement formel et seulement 4,1% en formation
professionnelle. C’est dire combien la mobilisation et I’implication des
organisations de la société civile est plus que jamais importante, afin de détecter,
voire d’anticiper les situations de décrochage scolaire.

A ce sujet, les dispositifs mis en place pour lutter contre toute forme
d’abandon scolaire, comme les centre d’écoute et de médiation scolaire devraient
étre ouverts a de nouvelles maniéres de gestion (implication des bénévoles, gestion
confiée a I’association du quartier...).

3- L’éducation préscolaire.

L'éducation préscolaire a pour objectif principal de garantir a tous les enfants
marocains 1’égalité de chances pour accéder a I'enseignement primaire. Cette étape
est importante pour leur épanouissement physique, cognitif et affectif et aussi pour
leur socialisation. Selon le Conseil Supérieur de I’Education et de la Formation et
de la Recherche Scientifique, si le nombre d’enfant en age préscolaire (4 et 5 ans)
est de

1 342 3854, force est de constater que ce sont 754 345 d’enfants de 4 a 5 ans
qui ne bénéficient pas d’une éducation préscolaire soit 56.2 %2.

Au Maroc, le préscolaire dit traditionnel demeure dominant en termes
d’offre par ce qu’il accueille plus de 60 % des enfants préscolarisés. Malgré cette
situation, les efforts accomplis par les organisations de la société civile ont permis
au préscolaire public de couvrir 12.09% faisant du préscolaire dit moderne 27.41

%. Toujours est-il que pour garantir le développement quantitatif et qualitatif du

1 Conseil Supérieur de I'Education de la Formation et de la Recherche Scientifique, Une école de justice sociale :
contribution a la réflexion sur le modéle de développement, Rabat, 2018.
2 Conseil Supérieur de I'Education de la Formation et de la Recherche Scientifique, un préscolaire équitable et de qualité,

Rabat, 2017.
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préscolaire, il est important d’impliquer davantage ma société civile en lui confiant
la gestion des classes préscolaires dites « intégrées ». C’est d’ailleurs prouvé que
les expériences réussies au niveau international sont celles qui ont permis une
coordination efficace du gouvernement, du secteur privé et de la société civile.

4- L’éducation a la citoyenneté et aux valeurs.

Les tendances internationales de 1’éducation soulignent I’importance de
I’éducation a la citoyenneté a 1’école et & son impact sur les représentations,
attitudes et comportements des éleves.

Le décalage observé entre les apprentissages scolaire et sociaux et les
comportements déviants d’un certain nombre d’acteurs socio-éducatifs (éléves,
enseignants, administratifs, parents...) appellent a une intervention de la société
civile en matiére de responsabilité, de protection de I’institution sociale qui est
1’école, voire de la participation volontaire aux activités de solidarité.

En plus de la mobilisation et de la participation, il est important d’introduire
au sein du systeme éducatif le concept de redevabilité sociale comme approche de
renforcement de la responsabilisation et de I’engagement civique. Selon
I’UNESCO, Ila redevabilit¢ est un catalyseur efficace pour améliorer Ia
transparence et la responsabilité au sein de I’école. Un certain nombre de
recommandations ont été formulées dans ce sens:

- Créer des dispositions juridiques pour la publication des données
sur les écoles ;

- Formuler une théorie claire du changement, qui fasse le lien entre
les données et la responsabilité ;

- Prendre en compte les contraintes culturelles et les rapports de
force lors de 1’¢élaboration d’une politique de données scolaires ouvertes ;

- Sélectionner les données les plus importantes pour vérifier la

responsabilité financiere, managériale ou pédagogique ;
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- Donner la priorité aux données qui sont pertinentes aussi bien pour
les éléves que pour les parents, afin de les encourager a participer aux
efforts d’amélioration de la responsabilité dans les établissements ;

- Concevoir des mécanismes permettant des « comparaisons
équitables » entre établissements ;

- Simplifier la présentation des données tout en maintenant leur
fiabilité technique ;

- Proposer aux citoyens plusieurs stratégies d’accés (en ligne et hors
ligne) aux données ;

- Former les comités de gestion scolaire, les enseignants, les parents
et les communautés sur la fagon d’utiliser ces données pour exiger des
comptes ;

- Introduire un dispositif juridique de dépdt de plaintes pour les

parents et les communautésl1.

I11-  Vers une bonne gouvernance éducative : quelle
place pour la société civile.

Si le Maroc a choisi de s’inscrire dans un mod¢le de développement basé sur

la régionalisation avancée, il incombe a toutes les forces vives du pays de

contribuer a la réussite de ce chantier de réforme. L’enjeu majeur est, sans doute,

celui du développement local. Ce qui nécessite I'intervention de multiples acteurs:

les pouvoirs publics centraux, régionaux et provinciaux, municipalités, universités,

entrepreneurs du privé.... Sans oublier I'émergence de nouveaux acteurs dans la

réalité sociale marocaine, a savoir les organisations de la société civile a qui il

incombe de jouer un role de médiation entre I’Etat et le citoyen, de sensibiliser les

populations et ce, a toutes les échelles territoriales.

Toujours est-il que la proliférationl des organisations de la société civile

en tant qu’acteurs de développement au Maroc incite a s’interroger sur leur nature,

la diversité de leurs actions, leurs capacités et leurs limites.

1 Institut International de Planification de I'Education, http://www.iiep.unescoorg
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Dans le domaine de 1’éducation et de la formation, 1’on se demande si
I’ensemble des structures associatives partagent les mémes objectifs, ou bien leurs
actions sont tellement hétérogenes qu’elles se dispersent dans tous les sens ? Par
ailleurs, peut-on parler de capitalisation de 1’expérience associative marocaine dans
les domaines relatifs au développement, en général et celui de I’éducation et de la
formation?

Ces deux questions trouvent toute leur légitimité aprés 13 années du
lancement de I’Initiative Nationale de Développement Humain (INDH), un
programme de lutte contre la pauvreté, 1’exclusion et la précarité qui prétend
contribuer & améliorer les indices du développement humain du Maroc2.

En effet, selon un rapport des réalisations de ’INDH entre 2005 et 2017,
le secteur de I’éducation a bénéficié de 8579 projets et de 2075 actions avec un
montant global 5410277945 dh et une contribution de I’INDH qui était de 3
805720986 dh. Ce qui a fait bénéficier 2315480 personnes3.

Il nous parait nécessaire de souligner qu’une bonne gouvernance
éducative qui inclue la responsabilité citoyenne, par [’intermédiaire des
organisations de la société civile nécessite la prise en considération des éléments
suivants:

- Au niveau des représentations
Il est clair que les associations sont souvent percues par la classe
politique comme des acteurs concurrents. Au niveau de leur intervention dans les
écoles, la dynamique des militants associatifs dans la réalisation des équipements
de base (eau potable, transport scolaire, cantines, alphabétisation), contraste avec

I’inefficacité, voire 1’invisibilité de certains élus locaux.

1 La répartition géographique des associations indique une forte concentration dans trois régions. Souss-Massa-Drda
(19.417), Marrakech-Tensift-Al Haouz (12.209) et le Grand Casablanca (12.148). Haut-commissariat au Plan, Enquéte
nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL), 2007.

2 Ministére de lintérieur, Initiative nationale de développement humain: genése et évolution, publication de la
coordination nationale de 'INDH, mai 2018.

3 Ibid.
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Au niveau du discours sociopolitique qui accompagne la dynamique
associative au Maroc, nous pouvons dire, a la suite d’A.Saaf qu’il d’agit d’un
mouvement de «désétatisation» et de « départisation » dans 1’échiquier marocainl.

Ajoutons a cela que les responsables et acteurs des services publics pensent
que l’intervention des acteurs associatifs se caractérise par une certaine liberté
issue du caractére indépendant des associations. Sans oublier que les qualités de
participation, d’engagement et de bénévolat contribuent a renforcer les différences
de gestion entre les services publics et le tissu associatif.

Grace aux stratégies internationales de développement de 1’éducation, le
marché de la coopération international a mis en avant les associations qui des
interlocuteurs, des concurrents des acteurs politiques2.

Certains acteurs institutionnels ne comprennent pas que la mission principale
des associations dites de plaidoyer consiste a offrir aux citoyens des canaux qui
leur permettent de faire entendre leurs voix. Il s’agit des associations de défense du
droit a 1’éducation des filles en milieu rural, des associations d’intégration des
enfants aux besoins spécifiques...

- Au niveau de ’accés a information

Méme si la circulaire du Premier ministre de 2003 a constitué, en son

temps, une plateforme de coordination entre I’Etat et les organisations de la société

civile, il semble urgent de revoir cette circulaire a la lumiére des changements du

contexte sociopolitique et économique du pays. D’aucuns évoque aussi le dahir du

15 novembre 1958 qui semble inadapté aux réalités et aux besoins de ’activité
associative.

Malgré les avancées réelles en termes de participation de la société civile,

les associations soulignent le probléme la tutelle incontournable de I’Etat. Par

conséquent, les associations apparaissent comme des instruments supplémentaires

de I’intervention publique. Les acteurs institutionnels reprochent aux associations

1 Abdallah SAAF, Du mouvement associatif marocain: le récit et le sens, publication OCP Policy Center, novembre 2016.
2 Il s'agit d'associations qui sont financées et appuyées des organismes tels que la banque Mondiale. (Care International,

Near East Fondation....).
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la limite de leurs données statistiques, et 1’irrégularité de publication des rapports et
des productions. Ce qui rend ces informations fragmentaires et non actualisées.

Du coté des associations, le manque de statistiques sur le service public (en
I’occurrence les établissements scolaires) rend la tiche des associations assez
difficile et affecte sensiblement leurs interventions potentielles. (nombre des éléves
désagrégés par sexe, age, milieu social, taux de réussite, taux d’abandon, taux
d’achévement...).

- Au niveau des champs et des limites d’intervention

En I’absence de cadre claire d’intervention des associations dans les écoles,
on ne fait endiguer les acteurs de la société civile, en les soumettant a des
procédures lourdesl, ce qui ne fait que réduire leur marge d’action.

Ce cadre pourra étre d’une aide précieuse si il répond aux interrogations
suivantes: comment va s’opérer la participation a 1’élaboration des projets
d’établissements scolaires, leur suivi, leur évaluation? Comment assurer
I’autonomie de 1’associatif dans le contexte scolaire? etc...

Méme si on parle de développement du partenariat entre école et
associations, il est important de préciser le contenu du partenariat dans des
conventions déterminant les objectifs, les activités, le budget, les résultats attendus
et fixant des indicateurs de résultats pour 1’évaluation. Il est important de mettre en
réseau le tissu associatif de proximité car il ne peut que contribuer a rayonnement
local des établissements scolaires.

Pour ce faire, il devient urgent de renforcer les capacités des départements
ministériels, des collectivités territoriales et établissements publics en matiére de
suivi-évaluation des associations.

- Développement du bénévolat et du volontariat au service de
Péducation

Au sein des écoles, la disponibilité de bénévoles, nécessaire au tissu

1 Par exemple, la mise a disposition des locaux et la mutualisation de certaines prestations (téléphones, fax, ordinateurs

etc.).
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associatif, constitue un énorme probléme. D’une part, les associations trouvent des
difficultés a mobiliser des bénévoles, d’autre part, en 1’absence de mesures
incitative symboliquement, les associations rencontrent des problémes pour
convaincre les bénévoles déja engagés a continuer leurs taches.

Pour remédier a cette situation, il faudra, d’une part développer I’esprit du
bénévolat aupres des acteurs du systeme éducatif. D’autre part, il faudra élaborer
un statut du bénévole qui intervient dans les écoles en précisant des droits et
obligations. En outre, les volontaires qui recoivent des indemnités sont obligés de
rendre compte des résultats de leurs interventions aussi bien pour 1’association que
pour I’école.

Pour réussir une gouvernance efficace en matiére de développement, une
gouvernance qui se base sur une vraie démocratie participative, il est important de
s’approprier les réformes et de procéder a des changements dans le fonctionnement
des institutions et les comportements des acteurs, que ces derniers soientt décideurs
publics ou citoyens.
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Introduction :

Actuellement la question de la « société civile », est I’'une des thématiques
les plus pensables surtout dans les pays en voie de développement. L.’analyse de ce
sujet concerne a la fois I’individu, la société et I’Etat. Ainsi, que d’autres concepts
clés concernant la réalisation de la démocratie dans le monde moderne comme
« l'espace public », « I’Etat de droit », et « la représentation et la participation
politique » ... etc.

La « transition démocratique » au Maroc est intiment liée a 1’épanouissement
de la pensée de la « société civile » : ¢’est une condition fondamentale pour réussir
I’implémentation démocratique.

Ainsi la question qui se pose aujourd'hui est :

La « société civile » existe elle au Maroc ? Qu'en est-il de la société civile au
Maroc ? Et qu'est-ce que d'abord une société civile?1

I- L'histoire du concept : « société civile »

Avant d’entamer le sujet de « I’existence » ou la « non-existence » de la
« société civile» au Maroc, nous allons d’abord étaler en quelques lignes,

comment elle s'est développée dans le monde occidental.

1 Agnieszka GRAFF. «Qu'en est-il de la société civile? Politique de I'antipolitique». Dans Tumultes 2009/1-2 (n° 32-33),
pages 255 & 263. In https://www.cairn.info/revue-tumultes-2009-1-page-255.htm# (consulté le 07/09/2018 4 21h43).
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En effet, discuter de I’histoire chronologique de la société civile, revient a
disséquer la thématique en une double problématique: « celle du rapport civil-
naturel et celle de la relation Etat-Société »*.

Pour Francois RANGEON, cette histoire est attestée au début en Rome puis
en France :

1- « Pour Cicéron, la societas civilis est la communauté politiquement et
juridiguement organisée, par opposition a I'hnumanité tout entiére ou société du
genre humain. A Rome, civil (civilis) est pris par opposition a naturel (naturalis), le
droit civil (jus civile) s’opposant ainsi au droit naturel (jus naturalis) ». « Bref, la
societas civilis signifie I'association publique et privée des individus dans une cité,
par opposition d'un coté aux sociétés naturelles, telle que la famille, de I’autre a la
société universelle du genre humain ».

2- En France, I’expression de la société civile n’a été reconnue qu’a partir du
16éme siécle. Bossuet en 1677 définit ainsi la société civile comme : « société
d’hommes unis ensemble sous le méme gouvernement et sous les mémes lois ». Le
dictionnaire de Furetiére (1690) ajoute, a l'article société, que « les hommes se sont
mis en société pour vivre plus commodément et plus poliment ; ils ont fait des lois
séveres contre ceux qui troublent la société civile ». Mais Hobbes est peut-étre
I’inventeur de I’expression « société civile ». « Il est en tout cas le premier a
opposer la société civile a un autre néologisme, « I'état de nature » (status naturae),
termes qui connaitront I’un et 'autre une large diffusion. Pour Hobbes, comme
pour I’ensemble des auteurs du 16°™ siécle aprés lui, la société civile signifie
I‘Etat ».2

A Atheénes, la société civile n’est plus différente de 1’Etat. Elle incarne 1’Etat !

La « société civile » est née entre « I’état de nature » et « I’Etat » dans un

processus de lutte, elle disputait « I’état de nature » pour réaliser sa naissance, et

bataillait contre « I’Etat » pour réaliser son existence.

1  Frangois RANGEON. «Société civile: histoire d'an  mot». In:  https://www.u-picardie.fr/curapp-

revues/root/19/rangeon.pdf (consulté le 08/09/2018 4 17h12).

2 Frangois RANGEON (Maitre de Conférences a I'Université d'’Amiens). Op. Cit. PP 3-4.
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La société civile n’est pas 1’Etat, I’Etat n’est pas la société civile ! Car cette
derniére joue un rdle complémentaire avec 1’Etatdans deux dimensions: la
dimension des conventions et des partenariats® ou la dimension d’évaluation, de
controle et de critique des résultats concernant les projets sociaux, économigues et
politiques de 1’Etat au niveau local et national.

Les associations de la société civile ont la capacité de jouer ce role, d'une
part, comme une « troisieme force de pouvoir » en Europe et d'autre part comme le
« troisieme secteur »en Allemand?.

Une société civile libre est capable d’assumer sa responsabilité comme un
« contre-pouvoir » dans les pays développés ; cela étant qu’en est-il dans des pays
en voie de développement comme le Maroc, ou la société civile est encore
« fragile ».

La ressort la question de I’autonomie et du degré d’indépendance de
la société civile vis a vis de I’Etat. Ainsi on peut se demander sur I’existence méme
d’une réelle « société civile » au Maroc.

- La société civile au Maroc : un essai de définition

La société civile dans une définition plus large est: « L'ensemble des
rapports interindividuels, des structures familiales, sociales, économiques,
culturelles, religieuses, qui se déploient dans une société donnée, en dehors du
cadre et de l'intervention de I'Etat »°.

Ce qui veut dire que la société civile, c'est ce qui reste d'une société quand
on enléve I'Etat selon J. L. QUERMONNE. Cette définition ne peut étre vérifiée

dans le contexte marocain ; car, si on enléve I’Etat de notre société, il ne reste

1 Exemple de plusieurs Associations marocaine qui ont intégré aux projets de I'Initiation Nationale de Développement
Humain (INDH) que le Roi Mohammed VI a lancé en mai 2005.
2On ajoute que le « deuxiéme secteur » est la politique (I'Etat) et le « troisiéme secteur » est I'économie.

3 Jean-Louis QUERMONNE. « Les régimes politiques occidentaux ». Paris : Seuil, 1986, p. 187.
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qu’un « espace vide »! ! C’est-a-dire, le lien social va étre perdu entre I’individu et
I’Etat ! Ce lien est celui de la société civile.

Ainsi, la société civile est « un lien social » entre ’individu et les institutions
politique, économique et sociale de I’Etat. Un lien social « civil » qui a pour but de
développer les libertés et les droits fondamentaux de la citoyenneté ; ainsi que
I’épanouissement démocratique et rationnel des institutions de la souveraineté.?

C’est le role que doit jouer la société civile au Maroc ainsi que dans les
autres pays en voie de développement. L’existence d’une réelle « Société civile »
dépend de la capacité de cette société a jouer pleinement le rdle qui lui incombe.
En d’autres termes, elle constitue 1’instrument majeur d’évaluation des résultats des
projets communs concernant la citoyenneté et la souveraineté.

La société civile est un concept qu’on ne peut approcher qu’a travers
diverses médiations. Ainsi, elle regroupe notamment les organisations syndicales,
les organisations non-gouvernementales (ONG), les associations professionnelles,
les organisations caritatives... etc. C’est-a-dire qu’elle s'attache plus aux roles
institutionnels qu'aux personnes. La société civile inclut aussi les individus, elle
regroupe en général les personnes, les familles, les associations et les organisations
bénévoles ; tous les corps intermédiaires entre I'Etat et I'individu®

De ce fait, la société civile est un espace public civil qui ne se résume pas

seulement aux « associations » de développement, mais il regroupe les institutions

1 Abderrahim KHALISSE. « La démocratie communicationnelle : la rationalité, la communication et I'espace public dans
la théorie politique de Jiirgen HABERMAS ». (Voir la conclusion qui concerne la question : peut-on penser Habermas au
Maroc ?). P-126. (Mémoire du Dipléme des Etudes Supérieurs Approfondies (DESA) en Faculté des sciences juridiques,
économiques et sociales ; Université CADI AYYAD. Marrakech (Non encore publier), 2006-2007.

2 Pour plus d'information concernant la société civile en relation avec la démocratie au maroc, consulté: Mohamed EL
HACHIMI. «Société civile et démocratisation au Maroc. Le grand malentendu». In:

https://www files.ethz.ch/isn/182796/papersiemed21.pdf (consulté le 17/06/2020 a 13h43).

3 Marc CHEVRIER. «Une grande oubliée». In : http://agora.qc.ca/documents/societe_civile--

une_grande_oubliee_par_marc_chevrier; (consulté le 08/09/2018 4 17h27).
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(famille, entreprise, syndicat et association...) ou « les individus poursuivent les
intéréts communs sans interférence de I’Etat »*

Bref, la société civile :

- C’est un contre-pouvoir qui contréle les excés de ’Etat,

- Elle est diverse et représentative, contrairement souvent aux gouvernants et
élus qui tendent a se recruter dans les mémes milieux et a partager la méme vision,

- Elle permet I’émergence de nouvelles élites (et ceci vaut particulierement
dans les pays en voie de développement),

- Elle surveille et dénonce les dérives autoritaires, les scandales, les risques
écologiques ou autres,

- Elle apaise le débat et incite les citoyens a participer a la vie publique, leur
rendant confiance dans la démocratie.>

I11-  Lasociété civile dans les pays dits « sous-développés »

La condition de la société civile pour les pays dits « sous-développés », est
une question a la fois historique, sociale et politique ; parce que, pour discuter de
I’existence d’une vraie société civile par exemple au Maroc, il nous faut une
infrastructure de développement de la société en générale. Et a coté d’elle, il faut
un citoyen libre et indépendant. Autrement dit, la société civile dans les pays dits
« sous-développés », exige une « opinion publique »® et un « espace public » ou se
rencontrent les citoyens pour traiter leurs affaires publiques, civiles, politiques et

économiques.

1 Frangois RANGEON. « Société civile : histoire d'an mot ». Op. Cit. P 1.
2 Voi: Réseau des Amis de la Cote d'lvoire: «Qu'est-ce que la société civile? »
https://racifonctionnaire.jimdofree.com/espace-culture/qu-est-ce-qu-une-soci%C3%A9t%C3%A9-civile/ (consulté le

08/09/2018 a 18h57).

3 Dans son ouvrage intitulé «La société de communication », Gérard LECLERC a déterminer le concept d’opinion
publique a la fois comme :

- Les discours individuels, les représentations privées, les opinions religieuses, politiques, ... d'un individu quelconque ; et
- Les discours publics circulant, soit entre personnes anonymes au cours d'interactions privées ou publiques, soit a partir
de ceux qu'on appelle des « personnalités », et qui sont des émetteurs/ énonciateurs institutionnels parlant depuis des
lieux officiels, ou dans les masses médias. Pour plus, voir : Gérard LECLERC. « La société de communication », PUF, Paris,

1999, P.34.
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Par exemple chez Jirgen HABERMAS, le concept d’opinion publique est
défini par rapport aux institutions de I’exercice d’un pouvoir politique®. A ce stade,
I’opinion publique et I’espace public « n’ont retrouvé d’application effective dans
la pratique du droit qu’avec 1’apparition de 1I’Etat moderne et de cette sphére qui lui
fait face: La société civile »2. Ainsi se pose la question de la relation entre 1’Etat, la
société civile et I’espace public.

Et est-ce que I’existence d’un espace public démocratique exigerait la
séparation (nette) entre la société civile et ’Etat ? Enfin, est ce que la société civile
existe —encore- au Maroc ?

Selon HABERMAS, la sphére publique bourgeoise est apparue dans le
méme contexte historique ou la société civile est séparée de I’Etat. En revanche,
pour Nancy FRAISER, cette idée est une hypothese de départ qui peut se préter a
deux interprétations sur la « société civile » a condition que cette derniére désigne
« une économie capitaliste fondée sur un ordre privé, insister sur sa séparation de
I’Etat va dans le sens du libéralisme classique ; cela revient a affirmer qu’un
gouvernement limité et qu’un capitalisme de type « laisser-faire » sont des
conditions nécessaires préalables a un bon fonctionnement de I’espace public ».

De ce fait, une séparation tranchée entre la société civile (économique) et
I’Etat ne saurait donc étre une condition nécessaire au bon fonctionnement de
I’espace public.

La seconde interprétation concerne la « société civile » comme « le réseau
des associations non gouvernementales ou « secondaires» qui ne sont ni

économiques, ni administratives ». Dans ce sens, «1’espace public n’est pas

1 Jurgen HABERMAs. « L'espace public, Archéologie de la publicité comme dimension constitutive de la société
bourgeoise », Traduit de I'allemand par Marc B. DE LAURRAY, Payot, France 1993, P.253.
2 Ibid., P.16.
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I’Etat ». C’est plutét 1’organe de [’opinion discursive non gouvernementale
mobilisée de fagon informelle et qui peut servir de contrepoids a I’Etat.!

Ainsi, le modéle libéral de ’espace public bourgeois suppose qu’il est
désirable de séparer nettement la société civile (associative) et 1’Etat. En
conséquence, on distingue selon Nancy FRAISER entre ce qui appellerait « les
publics faibles »2 et «les publics forts »® comme un parlement souverain qui
fonctionne comme un espace public au sein de I’Etat*

IV-  Au Maroc : Les «Associations de la société civile » ou la

« SOCiété civile »

Au Maroc, «la société civile» est en cours de construction et de
développement avec notamment « les associations de la société civile » qui se sont
développées en trois périodes :

1- Au début des années 80 du 20°™siécle, de nouvelles formes d’amitié et de
solidarité ont commencé a se répandre dans les grandes villes du territoire
Marocain. Ce sont des groupes a caractere social qui ont vu le jour dans la société
en quéte de liberté, de droits de ’homme, de lutte contre la pauvreté et le
chomage... or, Jusqu'a présent seul 1’Etat intervient dans le domaine du social.

2- A partir des années 90 on voit apparaitre des « associations de la société
civile » qui interviennent d'une part dans la coopération entre I'Etat et la société
civile, entre le secteur privé et le secteur public ou encore le secteur privé et le
secteur social et d'autre part qui interviennent en tant que partenaires dans le réseau

mondial de la société civile internationale et notamment des organisations non

1 Nancy FRASER. « Repenser l'espace public : une contribution a la critique de la démocratie réellement existante ». In:
Emmanuel Renault et Yves SINTOMER (Sous la Dir.). « Ot en est la théorie critique ? ». La découverte, Paris, 2003,
PP.128-129.

2 Les publics dont les pratiques de délibération consistent exclusivement en la formation d’une opinion et n’englobent
pas la crise de décision.

3 Les publics dont le discours englobent a la fois la formation de I'opinion et la prise de décision.

41bid., P.129.
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gouvernementales afin d'améliorer le processus de développement économique et
social au Maroc.?

3- Au début du 21°™ siécle, on assiste a la construction d’une conscience a la
fois sociale et politique concernant notamment 1’intégration des citoyens dans les
parcours des grands projets de la « rationalisation » de la vie sociale, la «
démocratisation » de la société politique, et la « libéralisation » de la société
économique.2 Mais cela a opposé par I’ancienne structure socio-politique et
économique qui colonise I’esprit collectif de la population.®

Pour cela, le gouvernement marocain a permis aux « associations de la
société civile » dés I’année 1999-2000 de fonder et de réaliser des projets de
développement élargissant leur champ de compétences. Nous citerons I'exemple de
la fondation Mohammed V de la Solidarité depuis 2001.

En effet, le Maroc a connu ces derniéres années le développement d'une
véritable structure et infrastructure associatives et caritatives qui se sont étendues a
travers tout le Royaume, a partir des grandes et des petites villes jusqu'aux villages
ruraux les plus reculés du pays.*

Dans une étude - travail de terrain- concernant les processus de changement

social et politique au Maroc, intitulée : « la société civile au Maroc: signification et

1 Voir: Ahmed Reda CHAMI (Président du groupe de travail) et Ahmed ABADDI (Rapporteur du théme). «Le Nouveau
Modéle de Développement du Maroc». Contribution du Conseil Economique, Social et Environnemental. 2019. In:

http://www.ces.ma/Documents/PDF/NMD/CESE-Nouv_Modele_de_Devt-f.pdf(consulté le 17/06/2020 & 15h13).

2Pour plus de détails voir : Myriam CATUSSE. «Le charme discret de la société civile. Ressorts politiques de la formation
d’un groupe dans le Maroc “ajusté”». Revue internationale de politique comparée, De Boeck, 2002, 9 (2), pp.297-318.In:

https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00355522/document (consulté le 17/06/2020 a 15h04).

3 Michel PERALDI. «Quel réle pour la société civile marocaine». In : http://economia.ma/fr/content/quel-r%C3%B4le-

pour-la-soci%C3%A9t%C3%A9-civile-marocaine (consulté le 17/06/2020 & 16h12).

4 Voir le rapport national réalisé par le Royaume du Maroc en collaboration avec le Fonds des Nations Unies pour la
Population (UNFPA) : «Population et Développement au Maroc. Vingt Cinq ans aprés la Conférence du Caire de 1994».
Rapport National 2019. In:
file:///C:/Users/KHIBA/Downloads/Population%20et%20d%C3%A9veloppement%20au%20Maroc,%20vingt%20cing

%20ans%20apr%C3%A8s%201a%20conf%C3%A9rence%20du%20Caire%20de%201994,%20Rapport%202019%20(

Version%20Fran%C3%A7aise).pdf(consulté le 17/06/2020 a 16h22).
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issues des processus de changement sociale et politique », Paola GANDOLFI* a
mis le point sur « des véritables changements » qu’a connu le Maroc « par le bas ».
Mais, elle a ajouté aussi que « la ot un vrai échange avec « le haut » est encore
incertain. Les apports et les échanges qui s’imposent sont au niveau horizontal, au
niveau local, national, régional et international »2. Cela concerne la période de
regne du Roi Hassan 11.

En revanche, dés 1999, « I’avénement de Roi Mohammed V1 reste encore
(et jusqu'a) aujourd’hui un événement fondamental. On peut dire (avec Mohsen-
Finan) que cet avenement peut étre lu de deux fagons différentes : la rupture. C’est-
a-dire un changement qui se fait « par le haut » et par I’intermédiaire de la création
d’une nouvelle équipe de dirigeants, ou I’évolution, c'est-a-dire un processus
beaucoup plus lent qui accompagne les états d’avancement de la société. A propos
de cette derniére, il faut relever que nombreuses sources affirment que la société
civile marocaine a assumé un role tres actif dans ces derniéres années. En
particulier, elles soulignent la fagon dont la société a été capable de s’organiser, au
cOté des institutions, en particulier a travers la création d’associations ».3

Paola GANDOLFI met en avant quelques clés qui garantissent 1’existence
d’un véritable processus de changement au Maroc : un langage commun, le
changement social, gouvernance et citoyenneté, le local, la mondialisation, les
périphéries et la mobilité des hommes. . .*

Dans la pratique, la catégorie « société civile » regroupe un ensemble
d’organisations entretenant plusieurs formes de rapports avec leurs membres mais

aussi avec 1’espace public.

1 Chercheur en CESD- Université Ca’Foscari-Venezia. EUROPEAN UNIVERSITY INSTITUTE. ROBERT SCHUMAN CENTRE
FOR ADVANCED STUDIES.

2 Paola GANDOLFI. «La société civile au Maroc : signification et issues des processus de changement sociale et
politique ». Fourth Mediterranean Social and Political Research Meeting. Florence — Montecatini Terme. 19-23 March
2003, P.3.

3 Ibid., PP. 4, 5.

4 Paola GANDOLFI. Op. Cit, PP. 21-25.
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On a cité déja qu’au 16°™ siécle, le mot « société civile » apparait dans la
langue francaise comme un concept contre « I'état de nature ». Cela veut dire que la
société civile et I’Etat appartiennent a la méme famille. C’est-a-dire a un méme
sens. Mais aujourd’hui, la société civile est reliée a tout ce qui est « apolitique »
méme s’elle importe & tout ce qui est politique, au contraire de 1’Etat qui est le
« cceur » d’utilisation de tout ce qui est « politique ».

Conclusion :

On peut en conclure que la « société civile », au Maroc, ne peut fonctionner
indépendamment des individus ou d’Etat. C’est pour cela qu’on peut affirmer que
sa construction n’est pas encore achevée. 1l n’existe que des « associations de la
société civile » et pas -encore- une société civile «autonome ». La «société
civile » marocaine ne s’est pas encore affirmée malgré
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Introduction:

Facing AIDS (Acquired immunodeficiency syndrome) in Morocco, as in the
other countries in the world, cannot be undertaken by the state alone; rather,
confronting this hostile issue needs the collaboration of all the stakeholders in
every country including civil society. Certainly, no one can deny the crucial role
civil society performs in order to address AIDS.

The important role civil society assumes lies in the fact that it offers what the
ministry of health cannot provide. In other words, the ministry of health does not
transcend the scope of diagnosing the disease in addition to offering the needed
medicine for it. It is a medical follow up per se. The role civil society assumes in
fighting AIDS is manifested in approaching people infected with HIV. This
approach is realized in embracing people with AIDS both psychologically and
medically.

Moreover, civil society is more eligible to reach HIV infected people;
bearing in mind that these people are perceived as vulnerable and marginalized
communities and they are heavily stigmatized. This fact has been consolidated by
Birdsall, K. and Kelly, K. (2007) who declare that:

Some of the main rationales for drawing civil society into AIDS
responses have included beliefs that civil society organisations represent, or are

located close to, vulnerable and affected communities; they are more efficient,
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effective and innovative than the state in the way they work; they understand
community needs; they can reach remote and marginalized populations; and they
can give voice to the needs and concerns of affected communities

Moreover, this epidemic requires a regular use of medicines from the part of
patients; and these drugs needed by infected people are very expensive and cost
very high budget from people living with HIV, the state and civil society
organization engaged in facing this pandemic. Besides, this epidemic does not
influence or concern the public health only but it affects and concerns the whole
society because it threatens the society’s development and puts it at risk? (Tadele &
Kloos, 2013).

This investigation and the discussion of the role of civil society in facing
AIDS cannot be proceeded without understanding first its definition. Worth
nothing, that ample space in the literature is given to investigate the concept of
civil society and the development this concept has undergone. In this paper, | will
start by one of the recent definition of civil society, which is presented by the
World Bank (2007):

The term civil society [...] refers to the wide array of non-governmental
and not-for-profit organizations that have a presence in public life, expressing the
interests and values of their members or others, based on ethical, cultural, political,
scientific, religious or philanthropic considerations®.

This definition implies that civil society is a term that encompasses
organizations that neither formed or fully subsidized by the state neither seek a
financial profit. In other words, the aim behind establishing an organization or an

association by group of people is that these organizations’ members share the same

1Birdsall, K. and Kelly, K. (2007). Pioneers, Partners, Providers: The Dynamics of Civil Society and AIDS Funding in
Southern Africa. CADRE/OSISA, Johannesburg, p. 42.

2Tadele, G., & Kloos, H. (2013). Vulnerabilities, impacts and responses to HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa .Basingstoke:
Palgrave Macmillan. .P, 107.

3 World Bank. (2007). Consultations with ~Civil Society, p.1.Retrieved on January 15, 2017

siteresources.worldbank.org/“./ConsultationsSOUrcebook_Feb2007.pdf
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interests and concerns being it cultural, political, religious, charitable or any other
concern and they aim at achieving their believed goals and objectives. The aims
that these people seek to achieve are related to public life of the society they live
within.

Another definition of civil society offered by Layachi, A. (1998) and it is
similar to the definition presented by the World Bank; he states that:

Civil society be understood as a set of social, economic, cultural, and
political groupings, distinct and independent from the state, that perform functions
of aggregation and articulation of particular interests, and seeks either to influence
state decisions or to capture the state itself. In the political sphere, civil society
checks state arbitrariness while serving as a buffer between state power and private
spheres. !

For Layachi, civil society connotes that a group of people, who have
common values and convictions being it cultural, political economic or social, form
an organization or association which is independent from the full supervision of the
state. And the members who establish these associations or organizations are
required to work towards fulfilling a set of goals and objectives that they are
believing in. civil society organizations seek to create change for the better of the
community they live within or they seek to support.

Therefore, in Morocco right after diagnosing and discovering the first
infected case with HIV, a need for creating an association to circumscribe this
epidemic disease imposed itself. That is why professor Himmich established the
association for the fight against AIDS in 1988 for she realized the importance of
creating such an intermediary between the health ministry and people to face this
dilemma.

Therefore, this study hypothesized that despite the seriousness of AIDS in

Morocco, civil society represented in the Moroccan Association for the Fight

TLayachi, A. (1998). State, Society and Democracy in Morocco: The Limits of Associative Life (pp. 14-15). Washington,

DC: Center for Contemporary Arab Studies, Edmund A. Walsh School of Foreign Service, Georgetown Univ.
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against AIDS has undertaken the lion share of responsibility in facing AIDS in
Morocco.

And to investigate this issue, this study tries to answer the following
guestions:

* \What are the reasons behind establishing the Moroccan Association for the
Fight against AIDS in Morocco?

* How does the Moroccan Association for the Fight against AIDS face the
issue of AIDS in Morocco?

¢ \What are the constraints that hinder the endeavors of the association?

This research is divided into three sections. The first section is devoted to
the review of the literature which demonstrates the history of AIDS in Morocco,
the history of the Moroccan Association for the Fight Against AIDS, and then the
role of the Moroccan Association for the Fight against AIDS. Section I, the
methodology of the study, examines the sample population, research approach and
data collection instrument. Section three is allocated to the analysis of the data
collected and offers the major findings of the study.

Review of the Literature
1. History of AIDS in Morocco

Professor Himmich is the first doctor who diagnosed the first case infected
by AIDS in Morocco this what has been confirmed by the ALCS website!. She
returned to Morocco after a long journey of study, specializing and working in
Paris’ hospitals in 1980. Being an expert in infectious diseases, and being aware of
the seriousness of AIDS, Pr Himmich succeeded in diagnosing and discovering this
disease in Morocco. Five years after discovering the disease in the world, 1986 is a
landmark year in the Moroccan health history when the AIDS was introduced to
Moroccans as an epidemic and chronic disease®. This disease is defined by “AIDS

stands for acquired immunodeficiency syndrome, a pattern of devastating

1Association De Lutte Contre Le Sida — Alcs

http://www.alcs.ma .
2 Ibid.
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infections caused by the human immunodeficiency virus, or HIV, which attacks and
destroys certain white blood cells that are essential to the body's immune system ™.
2. History of the Moroccan Association for the Fight
Against AIDS

In 1988, Pr Himmich, infectiologist, chief of the infectious diseases Unit
of the University Hospital Ibn Rochd and professor at the Medical School of
Casablanca, with other doctors created the Moroccan Association for the Fight
against AIDS ( Association de lutte Contre le Sida ). Two years after discovering
the first infected case with HIV in Morocco, Pr Himmich alongside with her
collegues realized the importance of creating an intermediary between people and
the state to face AIDS in Morocco. This association came as an immediate reaction
to face this issue which makes it the first and pioneering attempt in the MENA
region. Worth noting that 1988, the year of the ALCS creation, 20 HIV infected

people in Morocco were reported?®
The Middle East Institute highlights this attempt and says that ‘In 1988
[Pr Himmich] founded the Association for the Fight Against AIDS (ALCS), the first
one in the MENA region, involved in prevention of HIV infection, access to
treatment and defense of rights of people living with HIV/AIDS’. People concerned
with the issue of AIDS in Morocco were very knowledgeable of its seriousness and
that makes the Association for the Fight against AIDS in Morocco a pioneer in the
Mena region. The same source adds that ‘In this dual capacity, Professor Hakima
Himmich has played a pioneering role and leadership both in Morocco and in the
MENA region, particularly in access to antiretroviral therapy and in prevention
among vulnerable groups’.® These quotes demonstrate that the association for the

fight against AIDS has successfully contributed, from its part and with all what

1 UNAIDS . (2000). AIDS and HIV Infection Information for United Nations Employees and Their Families. P, 11.

http://data.unaids.org/publications/irc-pub01/jc306-un-staff-rev1_en.pdf .

2 Association De Lutte Contre Le Sida — Alcs

http://www.alcs.ma .
3 The middle East Institue. http://www.mei.edu/profile/hakima-himmich .
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they can, to fighting this epidemic in Morocco through their attempt to reach
infected people and providing them with the necessary medicines and drugs to
maximize their coexistence with the disease and minimize their suffering .
3. The Role of the Moroccan Association for the Fight

against AIDS

The functions and performances the association for the fight against AIDS
performs are manifested on different levels. The roles that the association
accomplishes start from diagnosing, testing, organizing free testing campaigns,
raising awareness to offering psychological and medical support to people with
HIV. This idea is confirmed by UNAIDS (2014) that states: “Today, the NGOs in
Morocco play a major role in HIV testing, using fixed centers and mobile units*”.
And the same source adds that: “ALCS organizes a national testing day every year,
and also works with factory workers, prisoners, truck drivers, and migrants,
among other at-risk populations.”2.

Statistics of AIDS in Morocco 20163:

AIDS in Morocco

4 000 people live 70% of women 1200 new HIV
with HIV in 34% people with - : fections occured
having HIV in ;

orocco. 11700

eople who ignore

that they have
AIDS.

in 2015 and 900

reported dead

eople because of
HIV.

HIV are aged |
between 15-24
years old.

Morocco are
infected by their
partners.

Figure 1: Statistics about AIDS in Moroccol.

1 UNAIDS.(2014). HIV AND AIDS IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA,2014, p.12. Retrived on January 4t 2017
from https://assets.prb.org/pdf14/mena-hiv-aids-report.pdf.
2 Ibid.

3 Association de lute contre le SIDA. (2016). Rapport d'activites 2016.p, 10-11. Retrieved August 25™ 2018 from:
file:///C:/Users/college. ASSASSI-PC/Downloads/ALCS_Rapport-dactivite%CC%81-2016-VF2.pdf .
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The table above demonstrates and depicts a general image of AIDS in
Morocco in the form of statistics. In the first column of the table, 24000 people in
Morocco know and live with HIV. It is indeed an alarming number; it demonstrates
that despite the efforts done by the state and civil society, the epidemic is still
prevailing. Worse than that, other 11700 person with HIV ignore and do not want
to accept that they have AIDS which is very dangerous on themselves and on
people surrounding them. With respect to the second datum, the table shows that
34% of people with HIV belong to the age category of 15 and 24 years old. This
indicates that AIDS is spreading mostly among Moroccan youth which is an index
that this disease as it damages the immune system of the body it destroys in the
same way and time the heart and future of every society which is young people.

As far as women are concerned, the table indicates that 70% of women
with AIDS in Morocco are contaminated by their partners. Worse than that, many
women were infected by their unfaithful husbands who attend brothels and
establish sexual relationships out of wedlock. The last column is dedicated to new
infected people with HIV; in 2015, 1200 new HIV infected cases and 900 people
died because of AIDS. These alarming statistics prove how this horrific epidemic is
diffusing and how it takes off human beings lives in a discreet manner.

In the previous part, this paper presents what the literature provides in
relation to the definition of civil society and what role civil society organization
plays in order to fight AIDS in Morocco. Besides, this section investigates the
history of AIDS in Morocco and consequently how did AIDS urge people in the
late eighties to create the association for the fight against AIDS as the first
association in North Africa and the Middle East.

I.  Methodology
1. Research approach

The qualitative approach will be used in this study. This Approach will be

1 Association de lute contre le SIDA. (2016). Rapport d'activites 2016.p, 10-11. Retrieved August 25" 2018 from:
file:///C:/Users/college. ASSASSI-PC/Downloads/ALCS_Rapport-dactivite%CC%81-2016-VF2.pdf .
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helpful in eliciting in-depth explanations from the respondents about the reasons
behind creating the association for the fight against AIDS and finding out the
different strategies the association implements to fight AIDS in addition to the
constraints that hinder the association’s endeavors.
Data collection instrument
The data collection procedure that is going to be used in this study is
semi-structured interviews. This technique allows respondents the time and scope
to talk about their opinions about the subject, and it allows the researcher to elicit
in-depth information about the topic.
2. Sample population
In this study, the population sample chosen is the association’s founder and
president, doctors of the public sector and other civil society activists. This
population is chosen because it represents the category of people concerned with
the role of the association under study in facing AIDS in Morocco.
I1. Data Analysis
1. The Main Reasons behind Establishing the Association for the
Fight against AIDS
In an interview with Pr Himmich, she states that: ‘Most of the cases who
are infected with HIV are contaminated as a result of unprotected sexual
relationships’. This explains that the first reason behind the prevalence of the virus
is the unprotected sexual relationships especially during the first 8 to 11 years after
the infection. It is the period when the body incubates the HIV virus without
showing any symptom. This fact makes fighting this disease very challenging.
During this incubation period, the prevalence of AIDS is more likely to occur. And
consequently, the spread of the disease, among youth which has been confirmed by
many studies, causes mortality beneath this age group. This age category is the
backbone of the economy and the development of every society, for they represent

the economy’s workforce. The spread of this epidemic among youth costs countries
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a lot and hinders their development as explained by Condon & Sinha, 2008 who
state that:

- If the excess deaths occur mainly among the very young and the very old,
the economic implications are different, since the young have not accumulated
much human capital and society has not spent many resources on them yet.
Similarly, if the very old die, they do not affect production in a society. However,
when adults die in the prime of their productive years, it reduces economic growth
significantlyl.

This easy and quick prevalence of AIDS will emphatically hamper the
development of the society and consequently this reality necessitates and urges
civil society organizations to engage alongside with the state, if we do not say that
civil society organizations are at the fore front, to fight this epidemic. This fact is
advocated by interviewee 3 who states that: “as a doctor, I see the role of the
association for the fight against AIDS very pivotal in facing its prevalence. In fact,
the state cannot undertake this responsibility alone; that is why | believe that the
reason behind establishing the association for the fight against AIDS is to confront
this issue specially that the association’s staff volunteer out of their free will for
the sake of helping people with AIDS and they devote their time and effort to curb
AIDS in Morocco”.

Besides, many references are pledged to investigate the role of civil
society in response to AIDS all over the world as Bonnel et al (2013) argue:

- Another common rationale for funding CSOs is that they are believed to be
well positioned to reach the people most affected by a particular challenge, such as
vulnerable populations and those in remote communities, because they have strong

links with, or are composed of, marginalized and hard-to-reach populations, and

1 Condon, B., & Sinha, T. (2008). Global lessons from the AIDS pandemic. P, 5. Berlin: Springer.
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they may have greater expertise than others in understanding and responding to the
needs of these populations?.

- It is often mentioned that government approaches tend to follow a more
uniform approach than the often innovative or more diverse approaches of CSOs,
[...]. As mentioned by DFID (2004, 2006), CSOs play an important role,
particularly in fragile states, by delivering services to poor people and developing
innovative approaches to reducing HIV infection and socioeconomic
marginalization?

2. The Strategies that the Association Advocates to Face AIDS in
Morocco

Pr Himmich says that the association creates “24 centers of information
and examination of HIV in different Moroccan cities”. In addition to “5 mobile,
free, anonymous, information and testing centers”. This proximity approach of
centers to people is very significant; it emphatically encourages people living in
remote areas to have free tests beside assuring that the identity of tested people will
be kept anonymous. This strategy will certainly contribute to limiting the
prevalence of the virus. This initiative is highlighted by Abu-Raddad et al (2010)
who appreciate the efforts of the association in creating these available centers that
try to reach people in remote areas and offer free and anonymous HIV tests; they
declare that: “Morocco is one of the first countries to establish VCT [Voluntary
counseling and testing] centers with broad, national coverage”.3 But on the other
hand, it seems that it is insufficient to create 24 centers of information in 24 cities
and ignore the other regions of Morocco; this strategy could be developed by

collaborating with the hospitals and medical centers that exist in the cities which do

1Bonnel, R., Rodriguez-Garcia, R., Olivier, ], Wodon, Q., McPherson, S., Orr, K., & Ross, . (2013). Funding Mechanisms
for Civil Society: The Experience of the AIDS Response. The World Bank Group. (2013). Funding Mechanisms for Civil
Society: The Experience of the AIDS Response. Washington, DC: World Bank. doi: 10.1596/978-0-8213- 9779-4 License:
Creative Commons Attribution CCBY 3.0 P: 7.

2 Ibid.

3 Abu-Raddad, L., Ayodeji Akala, F., Semini, |, Riedner, G., Wilson, D., & Tawil, O. (2010). Characterizing the HIV/AIDS
epidemic in the Middle East and North Africa. Washington, D.C.: World Bank.P;204.
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not benefit from the association’s services. And through the cooperation of the
doctors and medical staff of these medical centers with the association and create
branches of it in order to provide people with HIV, in these areas, with the needed
services and help.

Another strategy implemented by the association, as declared by the
association for the fight against AIDS president, is the ‘Therapeutic literacy
(2000) *which was launched in 2000; this strategy acquaints and teaches infected
people of how to cope with this epidemic. Moreover, the association updates its
prevention policies to be commensurate with the information age we live in and
that through, as the association’s president states: “the application of social
networking sites as a policy of prevention”. Since this disease spreads mostly
among youth and this category of people is the largest category that utilizes
technology, using social networking sites like creating the association’s page
Facebook facilitates the communication with the infected people, sensitizes
common citizens and helps detecting new infected cases.

3. The Constraints that Face the Association

According to the association’s president, the first constraint that the
association faces is reaching people who are not reported or do not know that they
are infected with the disease as she declares: “not all infected people with HIV are
reported, we treat only the reported cases, whereas the nonreported ones remain a
moving danger”. And this fact is confirmed by interviewee 5 who states that: * the
number of people living with HIV is much more than the number of reported
people who are aware that they have AIDS. And this is one of the constraints that
both the state and civil society face”. This notion is asserted also by the literature

that investigates this issue as in Abu-Raddad et al (2010) who argue that one of the

1 UNAIDS. (2009). Morocco: a national AIDS response. Retrieved on August 06, 2018 from
http://data.unaids.org/pub/report/2008/jc1348_morocco_response_highlights_en.pdf .
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hindrances that the prevention endeavors need to surpass is * the limited
knowledge on, contacts with, and participation of the concerned populations ™

The second constraint the association confronts is the stigmatization of
society. Pr Himmich considers stigmatization as another disease people with AIDS
suffer from. She consolidates that by saying: ‘Stigmatization and discrimination
and criminalization. Culturally speaking, people infected with HIV are afraid of
the misconception of society which automatically leads to marginalizing them and
duplicating their suffering. Moreover, these people are perceived as guilty ones
who commit crimes in their lives; and the disease they are affected with is
perceived by the society’s members as a curse or a crime’. This stigmatization
could be overcome through the association’s creation of partnership with
psychologists, who are able to volunteer, to adopt these people psychologically in
order to coexist with their disease and face the stigmatization of society.

The third obstacle the associations confronts is the lack of human and
financial resources. The association’s president maintains that: “we have 17
sections in Morocco and 28 free and anonymous testing centers and the problem
we face is the problem of human resources being it the recruiting of paid people
and the fidelity of the association’s staff”’. And another problem we face also she
adds is:  “the problem of finding financial resources to pay the current recruited
staff”. Interviewee 5 assures the same idea and states that: “I think the main
constraints the association faces is the lack of both human and financial
resources”.

4. The Prospects and Goals that the ALCS Seeks to Achieve

The association aims, as every concerned person or institution with
AIDS on earth, at eradicating this disease. Pr Himmich says that: “we are striving
to Fighting AIDS and eradicating it on 2030°. And currently, the association hopes

that the discrimination towards infected people will be stopped in addition to that

1 Abu-Raddad, L., Ayodeji Akala, F., Semini, I, Riedner, G., Wilson, D., & Tawil, O. (2010). Characterizing the HIV/AIDS
epidemic in the Middle East and North Africa. Washington, D.C.: World Bank p: 203.
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the association’s staff express their need to more financial sources and more
funding as avowed by the association’s president who says that we hope that in the
future we will face ‘No discrimination and we need more financial support’. The
fact that despite the efforts done by civil society organizations, people with AIDS
still suffer from a disdaining perception and stigmatization by common people; this
fact is confirmed by Jenkins & Robalino (2003) who maintain that: “However,
stigma related to the very nature of HIV transmission, compounded by the social
marginalization of those exposed, hampers efforts [...] of prevention programs in
many countries”.!,

And globally speaking, Prof Himmich asserts that: “at the global level,
our objective is that of the ONUSIDA,; this project has the objective of 90/90/90
and the end of the epidemic by 2030”. The 90-90-90 concept introduced by the
United Nations’s program on HIV in 2013 and it means that: “by 2020, 90% of all
people living with HIV will know their HIV status. By 2020, 90% of all people with
diagnosed HIV infection will receive sustained antiretroviral therapy. By 2020,
90% of all people receiving antiretroviral therapy will have viral suppression”
This indicates the ultimate goal of the association for the fight against AIDS as a
local civil society organization as well as the global civil society organizations is to
eradicate AIDS and root it out from every spot in the world.

Conclusion:

To conclude, this paper aims at investigating how can civil society be
engaged in fighting AIDS in Morocco alongside with the state. Consequently, this
study reveals that indeed civil society in Morocco represented in the Moroccan
Association for the Fight against AIDS plays a crucial role in facing AIDS at

different levels. The association’s approach towards people with HIV covers

1 Jenkins, C., & A Robalino, D. (2003). HIV / AIDS in the Middle East and North Africa: the costs of inaction. Washington:
World Bank. P: 88.

2 UNAIDS. (2014). 90-90-90 An Ambitious Treatment Target to Help End the AIDS Epidemic.P, 1. Retrieved on July 22,
2018 from http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/90-90-90_en_0.pdf .
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different levels including: prevention, testing, access to treatment and advocating

the rights of people with AIDS.

And certainly, all these efforts are offered by the association’s staff who
devote their time, efforts and in many cases their money. But though the
association has launched many projects and advocated many strategies to face the
prevalence of AIDS in Morocco, it seems that there is much more to be done if we
consider the hostility AIDS represents for humanity. This idea is also confirmed by
Jenkins & Robalino (2003) who argue that: “There is a limited presence of NGOs
and community organizations implementing HIV prevention, [...].Pioneering
NGOs have initiated breakthrough projects on HIV prevention; however, their
scope and coverage remain limited ™.

Study’s limitations and recommendations:

One of the limitations of this study is that the point of view of people with
HIV is not included because of the hard access to them. The second limitations of
this research is the use of one research approach, which is the qualitative one.

Therefore, it is recommended that future researches should include the
perspective of people living with AIDS in order to gauge to what extent the claims
and commitments of the Association for the Fight against AIDS are fulfilled.

The second recommendation for future researchers is the use of, in addition
to the qualitative approach, the quantitative one in addition to diversifying the data
collection instruments to give validity and credibility to the study.
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