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Üè‚Ïi<< تضاعف �,تمام بالسياسة ا��cوEة منذ أواسط القرن العشرEن، كحقل جديد لتجارب > المتجددة من قبيل: المشاركة  –وظائف الوسائط ال�ات]ية حr stستوعب المشكلات القديمة لاشتغال hنظمة السياسية ا��ديثة بما يمكklا من تحديث البiيات السياسية و PدارEة وتطوEر نية تروم تقديم hفضل وeبداع ا��لول من اجل تجاوز سلبيات المركزEة وeعطاء نفس جديد إ
سا من مختلف الزوايا الثلاث ل�cماعات ال�ابية. و�عد �ل ف�ة من الممارسة �سا,م الباحث والقوانzن التنظيمية  2011م�تمة بالوقوف عH{ ملامح تطور النصوص المنظمة بدءا بدستور نحو نادي الدول الديمقراطية الVt تمتلك أدوات �شتغال الديمقراطي وطنيا ومحليا، وتارة أخرى د مستوEات تقدم المغرب متباينة، تارة من أجل دراسة hسس التارEخية ومدى تطور,ا مبتغية رصش�لت موضوع بحث ودراسة كبz�ين من طرف الباحثzن من تخصصات مختلفة ومن وج�ات نظر مواضيع م�مة  حظيت  �عناية واسعة من لذن السلطات الرسمية والممارسzن ال�ابيzن، كما 5w المغرب عH{ غرار كثz� من الدول،  rعد الديمقراطية ا��لية واللامركزEة وا��cوEة ،  
سق التنافسية و التعاون الدوليzن.برامج التنمية ال�ابية، إضافة إ~{ تزايد ا��ضور المكثف للمجالات ال�ابية المتوسطة ا�|cم 5w ية المباشرة و غz� المباشرة، استحضار البعد الثقا5w و �جتما5y و �قتصادي و البي5w Vx السياس ، حسم الدستور المغر�ي 5w �ق�اع المباشر و hمر بالصرف و 2011من خلال دستور    والتدبz�ي..العل�V الموضو5y ووفق مقار�ات مت�املة يتداخل ف�kا الدستوري بالإداري و�قتصادي بالاجتماz 5yن من مختلف المشارب لطرح أف�ار م�مة حول ا��صيلة من منظور البحث تلك فرصة لباحثندوتzن إحدا,ما حول ا��cوEة ، وندوة أخرى حول الديمقراطية ا��لية والتنمية ال�ابية.  �انت 5w ,ذا Pطار عمل مركز ت�امل للدراسات وhبحاث طيلة سiتzن متتاليتzن عH{ تنظيم   والتخصصات 5w تقديم قراءات مختلفة لما جرى واس�شراف القادم. القا�VY الدستوري و�انت فرصة لتكر%س وتوضيح كثz� من المبادئ الدستورEة ( التدبz� ا��ر، ، نظر فيھ 2015التفاصيل من اختصاص قانون تنظي�V ,ده المرة، تأخر صدوره إ~{ غاية صيف الiسائية و ش�ل توز%ع �ختصاصات و الموارد و السلطة التنظيمية..، وترك  ضمان التمثيلية
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- 111كن ذلك زاد من تراكم الغموض المعياري، لاسيما أن القانون التنظي�Vالتفر%ع، التعاضد..)، ل إن عدم الر�sY عن وتz�ة ا��cوEة و إيقاع ا��cات بالمغرب قد أكد عليھ جلالة الملك 5w   ع ودلالتھ 5w التنفيذ من ج�ة، كما �عيد طرح جدوى hمن القانو
ي 5w ,ذا ا�cال.ال�شر%م�مة ملء الفراغات. ذلك ما يطرح بإ��اح مش�لة الزمن 5w التدبP �zداري و السيا VY وم�انتھ 5w التنظيمية من اجل اس�يفاء شروط ت£¢يل النصوص التنظيمية المكملة)، وتولت الدورEات الوزارEة ش�را (56 المدة القصوى الVt حدد¡kا القوانzن  30سا VY شاردا و تا�kا يiتظر النص القانو
ي h المكملة ( الممتل�ات و الموظفzن) و عH{ النصوص التنظيمية ( مراسيم و قرارات). �ل ذلك جعل )، أحال بكثz� من الغلو إ~{ القوانzن العادية  14 -112و  14- 113(و القانونzن التنظيميzن  14 عندما ذكر بأن " ¦ليات  2017نوفم��  16لة الموج�ة للمنتدى ال��لما
ي الثا
ي ل��cات 5w االرس التنمية ا��لية،  �عد ف�ة من التجارب و القوانzن و الممارسات، يجب أن يiتقل نحو الممارسة و ا��لية �ش�ل مباشر أو غz� مباشر من خلال اللامركزEة و إن ا��ديث عن الديمقراطية   مناخ تحكمھ hمية.,و العكس..". ,كذا قال المفكر المغر�ي عبد الله العروي 5w حديثھ عن السياسة 5w المغرب و5w " الدولة الديمقراطية تت�لم قليلا عن السياسة، لكklا تمارس�ا كثz�ا، أما عندنا فا��اصل   ا ف�و الذي �عطي القيمة و اللون و الطعم .�ان م�متحكمھ " العقلية الديمقراطية ". و�المقابل فالتنمية ا��لية لا تخ¢ل الديمقراطية ا��لية، وeن ت�ون سوى اجkªادا لبلوغ ا�cزء الم�م من الديمقراطية ا��لية، فم�ما تقدمت القوانzن فإن المدى ا��cوEة  و�نتخابات ا��لية وحد,ا ل)ست 56 الديمقراطية ا��لية، لن لكن اللامركزEة و   للصورة.ل�ذا " التحول التارE©5"، و5w ,ذا السياق �عمل الباحث العل�V عH{ تقديم قراءتھ للوضع وتحليلھ فإن المرحلة المقبلة ست�ون حتما 56 بلوغ السرعة القصوى من أجل التجسيد الفع5H و الناجع ف وتحديد المبادئ و القواعد بوضوح واضطلع الفاعلون بم�ام�م، فلو تم rسطh �z,دا  .2020كما أعلنت عنھ المناظرة الوطنية hو~{ حول ا��cوEة بأ�ادير سنة ا�cماعات ال�ابية لم يتوانوا 5w العمل عH{ تكر%س مسلسل ا��cوEة المتقدمة عH{ أرض الواقع، اللازمة لتفعيل ا��cوEة المتقدمة قد تم اعتماد,ا 5w مجمل�ا، و أن المنتخبzن بمختلف   القانونية
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الولاة والعمال والمصا�± اللاممركزة 5w إعادة rشكيل صورة جديدة تمزج بzن الت�امل والتداخل اري لاسيما العمومي ال�ا�ي، والفاعل السيا VY من خلال مستوى النخب وكذا أدوار الفاعل Pدمشاركة الفاعلzن:   الوقوف عند مسا,مة  الفاعل المد
ي 5w التنمية ال�ابية ودمقرطة الفعل الفاعلzن 5w تطور مستوى اللامركزEة وا��cوEة والديمقراطية ا��لية، ما ,و دور و مستوى راسات أدوار وم�انة �نتخابات ا��لية 5w سياق ديمقراطية محلية غz� مكتملة، تثz� �عض الد�عض التجارب �التجر�ة لإسبانية والفر
سية وhلمانية، النخبة ا��لية وسؤال الiشأة والفعالية ، التدبz� ا��ر والديمقراطية ال�شاركية ،  منc¹ية تدبz� التداخل بzن المركزي وا��cوي عH{ ضوء ل والقيمة الفعلية للمبادئ الك��ى ذات الصلة با�cماعات ال�ابية واللامركزEة وا��cوي من قبي 2011جمع وقراءة وتiسيق ما كتبھ الباحثون بتخصصات متباينة لكklا مت�املة، حول دستور إن ,ذا الكتاب الذي نضعھ بzن يدي القارئ المتخصص وغz� المتخصص، ,و ثمرة ج�د 5w   أو جزء مklا؟مستوى مناسب من الن¸· لنتحدث عن نجاح أو فشل �ل مظا,ر,ا المضمون كذلك. و,ذا بالضبط سر ابداع الديمقراطية ال�شاركية، ف�ل �انت �ل أطراف�ا 5w و%عزز ش�ل�ا. فالديمقراطية ا��لية توافق عH{ الش�ل وقبول بالانتخابات لكن كذلك توافق عH{ عن روح الديمقراطية وeن �ان يحافظ  مجالية، يبقى كلاما عن الديمقراطية وE]تعد ش)ئا فش)ئاالديمقراطية ا��لية بدون فعل ملموس وتنمية نص)ب الفرد من ال´�وة وعدالة توز%عية و   " تنمية مستدامة ".." تنمية وطنية، محلية أو ج�وEة"..مية سياسية، تنمية اجتماعية، تنمية ثقافية "، أو تنمية إ
سانية و�شرEة " أو تنمية اقتصادية ، تنhحول الديمقراطية باقية وحاضرة وكذلك ومثال تبقى التنمية مطلو�ة و حاضرة سواء سميت " المصط�± " الديمقراطية التمثيلية" الديمقراطية ال�شاركية" " ديمقراطية القرب" لكن 5w �ل ا 5w الدول المتخلفة ولازال السؤال يطرح وسيظل كذلك مستقبلا. قد يتغz� المعارضون لاسيم,ل يمكن فصل الديمقراطية عن التنمية؟ سؤال قديم تم طرحھ واختلف حولھ المؤEدون و ديمقراطية محلية بمعزل عما rع)شھ الديمقراطية عH{ المستوى الوط°V بل و المستوى العام؟ و ؤال يف�ض طرحھ 5w التجر�ة المغر�ية عH{ غرار با¯5 دول العالم، ,ل يمكن ا��ديث عن س  وتجوEد الديمقراطية محليا ؟ التفعيل. و5w ,ذا Pطار يلزمنا طرح السؤال ا�cو,ري الثالث و,و ما العمل 5w مجال تفعيل 
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>    يقدم للقارئ hجنVW المولع بالدراسة المقارنة فرصة �طلاع عH{ التجر�ة المغر�ية.الiسبة للباحثzن والممارسzن كذلك، كما حسم 5w ذلك الدستور المغر�ي. وعليھ �ش�ل مرجعا بالممارسة عمليا للنموذج المغر�ي للتنظيم ال�ا�ي اللامركزي القائم عH{ ا��cوEة المتقدمة، كما اللامركزEة وا��cوEة والديمقراطية ا��لية، مح�ومة ب��ظة معينة سمkªا hساسية بداية ليل والتوثيق للتجر�ة المغر�ية 5w مجال ف�ذا الكتاب �ش�ل مسا,مة م�مة 5w التح  �قتصادية ال�ابية �الغرف الم�نية مثلا.خلال rعبئة �ل عناصر تجوEد مناخ �س�ثمار محليا ع�� c¼rيعھ ومراجعة أدوار المؤسسات ولوحات قيادة ترابية، �ل ذلك من أجل تطوEر مناخ جيد للمعاملات PدارEة ، بل و�قتصادية من ومضبوطة  والتعاطي مع المال العام، وكذلك 5w مجال ال�سيz� وPدارى وفق مؤشرات علميةوحديثة ل�/دمة العمومية ال�ابية سمkªا  الفعالة وا�cودة، 5w مجال الصفقات العمومية ا���امة ال�ابية من مدخل الفعالية التدبz�ية، فالمواطن أصبح  م��احا 5w المطالبة بصورة جدية ديدة 5w مجال الفعالية، سا,مت المشار�ات  العلمية 5w الوقوف عند القيمة المضافة للتقنيات ا�cوالتفاوض والصراع خصوصا 5w أفق تفعيل ميثاق اللاتمركز Pداري الواسع. أما عH{ مستوى 
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<íéÛßi<Øq_<àÚ<…æ^�jÖ]æ<íÒ…^�Û×Ö<êÞçÞ^ÏÖ]<Üé¿ßjÖ]<…çŞiJh†Ç¹^e<íée]�Ö]<l^Â^Ûr×Ö<íÚ]‚jŠÚ<íè†�e< <á]�†q<‹è…�]<J�< ن طكذلك كطاقات لا تنضب وكمبادرات أك´� ف�ما �cال�ا ال�ا�ي. �ل ذلك يجعل �
سان والمواال]شري وما يخ¢نھ �ل مجتمع مح5H من رأسمال مادي ولامادي، من طاقات وخ��ات وم�ارات ولكن ، إ~{ إعادة �عتبار للعنصر اليومرسمية�انت أو مدنية 1تذ,ب الكثz� من النداءات العالمية  ةأستاذ باحث ب�لية اBOقوق بطنج> ذا يقت½VY إعادة طرح مضمون جديد للامركزEة ومساءلة مغزى وطنيا ومحليا محور التنمية، و, ة يمكن أن يخفض وت! ة التنافسية للدول خاصة �� عالم Sعرف تحولات م�سارعوالتعليم الكفايات المعرفية تجارب خ) ات وعادات الساكنة و�� نظره Sعد ذلك خطأ كب! ا لان إPمال الكفاءات  مقابل ذلك لا يحظى �س�ثمار �� الرأسمال الFشري : القيمة Cجمالية لل7Aة من الب@يات التحتية العملاقة و دفع الكث!  من ا678ومات وطنيا ومحليا إ�2 �س�ثمار أك1  �� الرأسمال المادي : قناطر ك) ى شوارع مطارات وكث!  ان ال�سارع �قتصادي اليوم    Jim Yong Kim in Foreign affairsكتب رئس البنك الدو��  2018يونيو  ��18  -1                                                           و�النقاش المستمر حول وعاء الوصاية وتقنيا¡kا. وkÀذا الش�ل حولت اللامركزEة �ختصاصات من ات بالأساس، بمصz� ا�cماعات ا��لية و,ذه hخz�ة تطور,ا �ان من خلال ¾cم �ختصاصإن �ل من يرصد مسار تطور اللامركزEة بالمغرب يمكنھ أن يلاحظ أن ذلك �ان مرتبطا   التجديد 5w النصوص القانونية. ة أي يتطلب والقدرات الFشر̀ ة. ة وا678امة ا7dلية والتنمية ا7dلية (  حاجيات متطورة من القدرات الFشر̀ قي حول مبادئ وقيم اللامركز̀ ة)   يؤكد �� فصلھ Malabo 2014الميثاق hفر̀ ة وحسن اس�ثمار الموارد الFشر̀ ة القدرات الFشر̀ ،   الساpع ع2o أPمية nعبئة الموارد والفعالية �� hداء ع)  تقو̀ ل uلtا  2015مجموع أجندات عالمية تم تFنrsا منذ ش�ن)   ة   تركز عn 2oعبئة الكفاءات المتواجدة �� اxdتمعات .( أPداف التنمية المستدامة ، أجندة المناخ، أجندة التمو̀ قيا سواء الذي rzم ال 2063رؤ̀ د" فقرة |rم الرأسمال الFشري لإفر̀ قيا ال�~ نر̀ قي "إفر̀ فئات للاتحاد Cفر̀ خص التعليم العا�� مع ال� ك!� والتعليم hسا��~ الصغرى uالأطفال و�بت6ار  اx8ودة ع2o أو الكبار و̀ ة ... 72/235رقم  2019دجن)   20قرار اx8معية العمومية للأمم المتحدة   والتكنولوجيات ا78ديثة والمساواة ب!ن الرجال وال@ساء ة وضروة �ل��ام  توصيات ودراسات  حول تنمية الموارد الFشر̀   تدPور البئة وتدم! Pا مع ما يرافق ذلك من فقر ومجاعة و�xرة .pشروط العش اx8يد وتقليص الفجوات اxdالية وأوجھ Cقصاء اxdا�� و�جتما�� الذي Sعت)  احد أPم أسباب عديدة تركز ع2o مفtوم التمدن والتحضر بال@سبة للمستوطنات الFشر̀



 

12  

ا�cتمع المد
ي. فقد بقي ,ؤلاء حول المسؤوليات تجاه المواطنzن و الدولة ل�cماعات، لكن لم ت ( الرؤساء 2سؤولية وغz� معنيzن إلا بالتنفيذ أو �نتقاد تجاه �ل من يملك جزء من الم 1سلبيzن الديمقراطية ال�شاركية وغz� ذلك مما يو5Ã ة و ومؤخرا يتم ا��ديث عن التنمية ال�شاركي  والمس�شارEن والمعارضة والسلطة ا��لية ووزارة المالية ...). اكمتھ التجارب من إيجابيات ا أن التنمية ا��لية بمف�وم�ا ا��ديث تأخذ �عzن �عتبار ما ر كم المشار%ع بل والقوانzن.تمع المد
ي 5w اختيار القرارات و ا�cع بأ,مية ودلالة إدماج المواطن و بالاقتنا �زوزة لكن 5w ظل بz�وقراطية مفرطة وس)ئة وديمقراطية تمثيلية غz� مكتملة وم  .تدبz� المشار%ع المشاركة، مقار�ة النوع، ال�¼/يص ال�شار�ي، التخطيط �س�اتي5Å المب°V عH{ النتائج، :نا�Äة وصيات ما 56 ا�/اطر ا��يطة بذلك 5w ظل ا�/صلتنظيمية ل�cماعات ال�ابية؟ و القوانzن اخلال ترسانتھ القانونية مع ,ذا المعطى وما مدى تجاو�ھ مع�ا؟ وما 56 التطورات الVt ستحمل�ا ؟ وكيف rعامل المغرب من ,لة، ماذا نرEد فعلا من المشاركةوديمقراطية rشاركية جنيiية وغz� مؤ  ,و جماعة  �ابية الVt ي�ون صاحkÇا وحامل�اي�ون مجال�ا ,و جماعة ترابية و�zن برامج التنمية الصا�± المتضار�ة، كما يتم التميz¢ بzن المشاركة 5w برامج ومخططات التنمية الVt المتصارعة والمالقرارات داخل ا�cماعات ال�ابية كمراكز لسلطة التقرEر وا��سم بzن ا�/يارات ومقارنة ا�|Æ· أو المشاركة 5w اتخاذ  وeعداد مشار%ع التنمية ال�ابية يتم التميz¢ بzن المشاركة 5w صناعة  المقارGة ال8شاركية، المفNوم والدلالة:و  المشاركة -أولا المغر�ية؟ ة الب@يات من أجل إشراك الس6ان من القاعدة، فإن اtxdود  2   2002دور العنصر الFشري �� تنمية اx8ماعات ا7dلية" لا تقت��~ منھ القيام بأفعال فقط بل ألا ي6ون عائقا من خلال سلوuاتھ المشنة أنظر أطروحتنا " إيجابية المواطن 1                                                               ا�/ططات.تضع ال��امج و و  ة تتخذ القرارات�إدار تقطيع ال�ا�ي و ترابية كمستوى من ال ة العقليات من خلال إحياء مبادئ وأف6ار إيجابية تراكمت �� hك)  Pو �" إذا uان إنتاج اx8ماعات ا7dلية rzدف إ�2 لامركز̀ ة أي لامركز̀   Voir Pual Laurbin «  l’Etat contre la commune » La pensée universelle 1973الموروث ا�o7d. � تحقيق ثقافة لامركز̀
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، نوجز أ,م�ا د للمشاركة 5w إطار اللامركزEة والتنمية ال�ابية,ناك عدة اعتبارات وأ�عا شاركة؟لماذا الم   - أ :5Hة و  -  فيما يEابية بالتنمية من الق - توز%ع المسؤوليات.و  الديمقراطية ا��لية بإشراك الس�انارتباط اللامركز�eبراز القضايا �الاس�ناد عH{ ا��اجيات و و  اعدةارتباط التنمية ال معلومة أ,داف�ا  تنموEة تقدم�ا ا�cماعات ا��لية فعالية وEقظة ا��5H تر¡kن بمشار%ع - الدولية.�لية 5w مقابل القضايا الوطنية و ا� ن تiتقل من مجرد تارEخ وeدارات ومنتخبzن إ~{ شأن التنمية ال�ابية يجب أو اللامركزEة  - ومتفاوض �شأن موارد,ا المناسبة وأولوEا¡kا. فعالية و ,و ما يتطلب ال�ش]ي�التعاون الدو~5w 5 زمن العولمة و التنمية ال�ابية تقوم عkÉ -  }Hم قضايا,م اليومية و�س�اتيجية.  ، شأن مح5H مقتنع بھ،طناrيمواحقو¯5 و  و,و حق  5 تفاوض حول ا�/يارات السياسية و�جتماعية ل�cماعة،أ,داف التنمية 6 - ا�cتمع المد
ي ومواطنة البدائل. التنمية صناعة السياسات وال��امج والقرارات عموما انخراط الس�ان 5w تحقيق يتطلب ما �I المشاركة:  - ب  المشروع المشارك فيھ.أفضلية القرار و و  قتناع بفعاليةالمركز أو Pدارة إ~{ ��نتقال من المشاركة من أجل شرعنة تدخلات  -  h1غلبية ( دكتاتورEة hغلبية) 5w وقتنا ا��اضر.وس)ستمر وتدبz�ه ي�ون بالديمقراطية، فإن ,ذه hخz�ة ل)ست سلطة ال�لمة hخz�ة ولا سلطة لمنافع وحول تحديد المنفعة العامة موجود ، ولأن الصراع وا�/لاف حول توز%ع الموارد وامشروع -صل �� فضاء الديمقراطية" محمد �شtب "الفلسفة والسياسة عند Pابرماس : جدل ا78داثة والمشروعية والتوا 1                                                            ¦لياتكة مواطنة، ت�ون مكملة للبiيات و آليات مشار ا��لية و�لورة برامج التنمية ع�� بiيات و  2006  
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لا يجب أن يرتبط  شرا�ي للساكنة 5w معا�cة الشؤون ا��لية،P فإن التدبz� ال�شار�ي أو  المتداول  وعH{ خلاف .كذلك المؤسسات ا�/ارجية الVt يجب إدماج�ا وانخراط�ا 5w المسؤولية عن ا�/يارات�ش�ل شر5y لاتتحمل�ا المؤسسات الداخلية صاحبة السلطة الرسمية واحت�ار Pكراه فقط، بل و,كذا فمسؤولية ا��سم 5w ا�/يارات وتحقيق الرؤEة  .1التمثيلية الVt تفرز,ا صناديق �ق�اع لكن اع ا�/اص) و ات، القط(ا�cماعات ا��لية، Pدارات العمومية، المؤسساتالعمومية، ا�cامعجمل الفاعلzن العموميzن ا��ليzن ولا �ع°V فقط انخراطم بالمناطق الفقz�ة أو الم�مشة أو المعزولة. وداديات hحياء أو المد
ي إما عن طرEق جمعيات و  ا�cتمعأيضا، وعH{ وجھ ا�/صوص، الس�ان و   �z5 التدبw معياتc�5w صياغة ا�cما5y وأش�ال أخرى من القنوات و5w ,ذا Pطار تك�VYË مشاركة ا باشر بالمواطنzن، ,ذا حيوEة اعتبار�حت�اك�ا المالتنموEة ا��لية أ,مية بالغة و  �س�اتيجية فاعل �ش�ل أو بآخر 5w بل ,و شرEك و  ،2المشار%عات و واطن ل)س ,دفا يiتظر القرار فالم  المواطنzن حول �ل hسئلةالمطروحة. rعكس �نتظارات الفعلية للس�ان، علاوة عH{ أkÍا rش�ل فضاءات للنقاش الموسع المتبادل مع المعارف الآراء ووج�ات النظر ومن المعلومات و �حت�اك الذي يمكklا من حمل قاعدة واسعة من و5w منc¹ية جديدة لتنمية وتثمzن الموارد ،نوع من التنمية الذاتية5w ، ومسلسل وضع المشار%ع 
شطة من أجل تنمية �kا القدرة عH{ تحديد ا��اجيات و الكفاءات من خلال إعطاو h �zتدب أجل:  المد
ي خاصة ا�cمعيات كفاعلzن معبئzن من�ع�اف بقدرة ا�cتمع  ، تiب°V عH{مستدامة يرتكز عH{ كما  كذا اعتماد,م كشر�اء،التغيz� �جتما5y للقيم والموارد والبiيات والوظائف و  منc¹ية 5w سياسة تم اعتماد,ا ك، و تقدير متبادل للقدراتدوار والوظائف و �ح�ام المتبادل للأ    تفعلوه لصال¢� لكن بدو¡ي تفعلونھ �� ا78قيقة ضدي"(لا nعطوه سمكھ بل علموه كيف يصطاد ودعوه يصطاد معكم ليتعلم الصيد ) كما يقول المثل الصي ~.و" ما  2  لtا ومن صاحب الشرعية �� حسم ال� ددات والقرارات ال�rائية والملزمةللديمقراطية التمثيلية أم منافسة أزمة الديمقراطية التمثيلية و�دا ا78ديث عن الديمقراطية ال�شاركية، لكن المش6ل المطروح Pل �� مكملة pسFب العزوف عن �نتخابات وضعف المشاركة السياسية و�Pتمام بالمؤسسات المنتخبة سارع البعض لإعلان  1                                                                الزراعة). -المعاقzن -النظافةال�Ðة و  -محو hمية - الك�ر�اء -عH{ مستوى قطاعات أو خدمات معينة (الماء قروEا أوالتنمية وطنيا ومحليا، حضرEا و 
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ا��لية وسيلة من وسائل ضمان  المشار%عإن المشاركة 5w تصور و�لورة وeنجاز ال��امج و   أي دور للمشاركة IJ تدبW+ المشار�ع التنمو3ة اBCلية: -ثانيا رك ال�شا دامة 5w أفق الر¯5 �جتما5y و�قتصادي. لأن المشار%ع القائمة عH{إنتاج مشار%ع مست ختلف العوامل م تدمج 5w حسباkÍامن المفروض أن rعكس أولوEات ومصا�± ا�cتمع ا��5H و  البيÑية الملائمة،كما أkÍا ترفع من قدرة مختلف �قتصادية و�جتماعية والثقافية والتارEخية و  �/اصة بالمشار%ع المنتجة القرارات المناسبة ا اتخاذركة عH{ العمل 5w إطار ا�cماعة و hطراف المشا ة سياسيا ول)س تقنيا فقط. كما أkÍا تحرك لذى ¦خر جانب المبادرة Pيجا�ي من خلال طرح hسئل، فالمشاركة ,نا rعطي للمشروع وج�ا ومضمونا 1لل´�وات المضافة الموفرة للدخل والمنتجةللشغل و  ، ,ذه لتنمية من hسفل وeشراك الساكنةعن االكثz�ون  منذ kÍاية ا�/مس)نات تحدث  مستو3ات المشاركة: -أ    2الثلاث: من ,م؟ ماذا لدkÉم؟ ماذا عل�kم فعلھ؟ ماذا س)نقلون للأجيال القادمة؟ الميzن بضرورة اعتماد المشاركة ، و5w نفس السياق اقتنعت المنظمات الدولية والممولzن العكبz�ة فرص نجاح التنمية ا��لية hخz�ة خضعت لتطورات، ف�لما �انت المشاركة فعلية �لما �انت مات اعتماده الشراكة �أش�ال ذات مضمون نف5Ò وش�ل شر5y، ثم عكس ذلك تحاول ا���و و  وش�ل نف5Ò، و,و بالأساس إش�الية ا���امة كما 56 اليوم. وللمشاركة  بمضمون شر5y وت��يري  الساكنة 56 بمثابة وسيلة غالبا ما ت�ون 5w المشاركة المباشرة حيث ت�ون  :ديةالمشاركة الما- �اف فكما يقول غاندي " ما تفعلونھ ~5 لكن بدو
ي تفعلونھ ضدي" .عH{ اسkªلاك المنتوج المقدم إل�kا (المساعدة الغذائية مثلا، أو محار�ة ا�cفاف)، و,و VYÓء غz� (ا�/ضوعية): لا تر¯{ فعلا لمستوى المشاركة، وEقتصر دور الساكنة  المشاركة السلبية- وظا,ر أ,م�ا:تجليات  الr Vtعن�kا، تنفيذ المشار%ع المقدمة إل�kا و  5w اطار ,ذه المشاركة ,وودور الساكنة  أو آلية،  Rapport de FAO 1992 2 Voir Malika Hattab Christmann «  Economie solidaire : facteur de développement local durable ? in «  le développement local et l’économie solidaire à l’épreuve de la mondialisation » p 186 1                                                            البiيات التحتية التضامنية).دوات التنفيذ (5w بناء السوا¯5 و فالساكنة تتو~{ تقديم أ
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ع، فالساكنة 5w : 56 ,ذا النوع rش�ل الساكنة نقطة البداية للمشرو شاور3ةالمشاركة ال8- يتم جمع�ا �ش�ل خام، ب)نما تت�لف ج�ة أخرى  مصدر المعلومات وا��اجيات، ,ذه �خz�ة، التنفيذ ثم التقييم. وقد يوجد تحديد ا��اجيات وتحليل�ا ووضع المشروع والتقرEر والتخطيط و  حضور الساكنة طيلة مسلسل المشروع، وكذايتمz¢ ,ذا النوع ب المشاركة التقر3ر3ة:- بتحليل المعطيات و�ناء المشار%ع . يتطلب إعادة rعرEف مف�وم  ھلأن دور لطرف خار5Ô لكنھ غz� مؤثر. ,ذا المستوى �عيد المنال حاليا ، ا��فاظ فكرة، صناعة الدعمالقرار أو صناعة السياسة العمومية أو الفعل العمومي: صناعة ال56 آلية لدعم المشار%ع التنموEة محليا وذلك ع�� مسارEن 5w اتخاذ  اركة التحس�سية:المش- ما rعت��ه الدول مجازفة.و,و السلطة ونقل�ا إ~{ خارج المؤسسات الرسمية للدولة،  ر التحس)س عينھ"مشروع" بنفسھ ا��فاظ عH{ القيم، اعتباH{ استمرارEة الدعم، تطوEر القيم/ع وتقوEة تقوEة و5y الفاعلzن المعنيzن بالعملية دون است×ناء، دعم مklا اO/وانب Xيجابية: -  أثناء التطبيق العم5H ت��ز ا�cوانب Pيجابية والسلبية للمشاركة أ,م�ا :  الضعف IJ المشاركة:و  م�امن القوة- ب  الفاعلzن، أوسلبية الفاعلzن.سيما عند ملاحظة: قصور التنفيذ، ضعف الفاعلية و ولنفسھ لا  تثميklا، العمليات المقررة rعبئkªا و الم�ارة بالiسبة للمشاركzن، تقوkªEا من خلال تحرEك�ا و المعرفة و  ��اء نوعية (الiسc¼rع rعبz� ا�cموعات أو الفئات المستضعفة عن حاجيا¡kا ا�/اصة أو ال ماج المشاركzن 5w مسلسل المشروع،rسمح بإداجيات ا��قيقية أو المع�� عklا و rع�� غالبا عن ا المنc¹يات المناسبة حسب و المرا,قون...)،rسمح بالاختيار بzن الوسائل القروEات مثلا hقليات، المشروع، rستلزم معرفة جيدة �سمح بيداغوجيا بإيصال الفكرة و  الفئة المسkªدفة �ش�لو الظرفية  ء أو التذكz� بالقيم التارEخية استدراك hخطا دة المش�كة براغماتيا. وتمكن مناسkªداف الفائو Pش�اليات وا��لول، تتضمن قيما جديدة: التعاون عوض التنافر وا��وار عوض ا�/صام كذا اس�شراف ضمونا و مادرات مما يجعل�ا متوافقة شكلا و بمناطق التدخل قبل إطلاق المب   ا�cتمعية المش�كة أي ما يوحدنا أك´� مما يفرقنا.و 
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ا��وار، لا من أجل الوصول إ~{ بمثابة ��ظة التفاوض و اركة اليوم 5w نظرنا إن المش أن اعتماد ال�شاركية يiتج مسلسلا طوEلا، يجعلھ �عطي �نطباع مklا اO/وانب السلبية: -  والفعالة الVt تخدم مص��ة ا�cماعة �غض النظر عن التميz¢ بzن السيا VY والتق°V.ن المؤكد أkÍا ستصل إ~{ صياغة عناصر التدخل الملائمة عH{ قاعدة الثقة وا��وار. وم 1المستمرإلغا�kا، 5w مجتمع يصعب إيجاد حلول وا�Øة ودقيقة وkÍائية، إنھ نوع من التقييم والتقوEم ، بل نقطة البداية ��وار مب°V عH{ إبراز وrعرEف �ختلافات ول)س P1جماع ونبذ �ختلافات �zو  أوليةتجمعات دون نتائج ملموسة و  �عدم جدواه ( كلام كث��قيقية تتطلب �سرعة)، المشاركة ا { مستوى مستعدة للت¸�ية. فالمقار�ة ال�شاركية تتطلب فاعلzن عHموارد �شرEة كثz�ة وم�ونة و  الساكنة لا  إضافة إ~{ أنالتiشيط لتحقيق h,داف دون ا�/روج عklا،من الت�وEن 5w التواصل و  ل ا��قيقية غالبا بل تطÙ{ مطالب hقوEاء (س]ب قو¡kا ل)س ا�|cة المشروعة بل بالتنظيم، بالمااستصغاره، التعبz� عن المطالب ل)س ت�ون حاضرة 5w جميع مراحل المشروع نظرا لطول�أو  المناÚ· معقدة خاصة أمام فئات أمية، أولم يتم تحس)س�ا وتدرkÇEا �عض التقنيات و  أو بالنفوذ؟)، ال�شاركية قد تصطدم �عقليات متcÛرة أو  �ستعمل 5w التأطz� للمشاركة،عH{ المنc¹ية الVt س ل)س بالأمر �ختيار القب5H لمنطق التدخل  مج�ودات م�لفة إضافية للاستمالة،ذاتية مما يتطلب  ما يجعل مklا "kÍقد ينطبق عH{ المشاركة قاعدةوعموما فمن ا�/اطر أ الس�ل رغم �ونھ ضروري، تحفz¢ مستمر �فاظ عH{ شروط النجاح للمشاركة (�ة استجماع أو ا�تطرح صعو   ."لا VYÓء ,و أن ال�ل يرEد مklا �ل VYÓء ن ثم غz� عقيمة، عامل الزمن، الم�انفتاح، مبادرات ومق�حات فعالة و ائم و للفاعلzن، استعداد دا المنc¹ية المعتمدة قد لا تلقى دائما التجاوب المناسب من طرف التموEل)، فسلوك المiشطzن و  والتنمية ا��لية واللامركزEة  التضام°Vبأ�عاده: �قتصاد �جتما5y و  2إن يقظة ا��5H  عH{ المنc¹ية الموصلة للن�يجة الفعالة قد تج�ض �ل hحلام.ماذا �عد؟ ثم أحيانا غلبة الن�يجة القبلية (أح�ام مسبقة) و  : ما ا��ل؟الساكنة: فالسؤال المتكرر  ات ومطالب الساكنة الملموسة و5w نفس تزامنت مع تصاعد �حتجاج.ا�cتمع المد
ي ا��5H..و  يمقراطية" الفلسفة والسياسة عند Pابرماس: جدلية ا78داثة والمشروعية والتواصل �� فضاء الدمحمد hشtب"  1                                                            £� بالمغرب، ونوافق ما جاء بھ عبد اللطيف المود¡ي من  2  2006م@شورات دفاتر سياسية    63ص  2013تحذيرات �� �ستعمالات ع)  مؤلفھ " الديناميات ا7dلية وح6امة الدولة" نأخذ اP �o7dنا بمفtومھ الثقا�� و�جتما�� وعمقھ التار̀
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غياب جعلھ مو�وءا بال�شكيك المتبادل و سلامة المناخ مما قت مع ال�شكيك 5w نظام ا���امة و الو  ) �ش�ل عل°V، وقف عH{ 1997كما أن ال�¼/يص الذي وضعھ تقرEر ا�/مسيiية (  الثقة. كزEة وم��قا¡kا لتوصيف" أخطاء"المركزEة المفرطة" واحت�ار السلطات العمومية لاسيما المر  ��ظة ما فطنت " قطاعيا وترابي"القرار العمومي" و"السياسة العموميةالمنفعة العامة" و 5wا. و ية العمومية، أkÍا غz� قادرة عH{ حل ,ذه ال�اكمات لوحد,ا، خاصة مع أزمة المال السلطات إ~{ ، ومن السلبيات المنتظرة أن يقع "Pشراك 5w تدبz� الندرة"مة" ودمقرطة hز ف�cأت إ~{ نوع من " hنا ا�cمعوي" و,و الرغبة 5w احت�ار مجال د
ي 5w نفس ا�/طأ فيت¸/م لديھ "ا�cتمع الم فعدد م�م  1"�ديدي للأوليغرشيةبالقانون ا�" كثz� من ا�cمعيات rعا
ي مما �س�sإن ال  التدخل. من السقوط 5w  مklا يمكن اخ¢ال�ا 5w عدد محدد من Üh/اص، و,ذا مما يضاعف الدولة من كما عانت علاقة النخب با�cتمع و ا�|cة القوEة ول)س بالضرورة ا�|cة الصادقة. ف" أو التحول 5w ظل نظام منفتح إ~{ جماعات مصا�± rسمع فيھ  2ثقافية -"الز�ونيةالسوسيو 5y3التنخيبالإصطناc5 سياق ال�رولة نحو سلطة التحكم، فإن علاقة ا�w ي و
لمواطن اتمع المد كبz�ا ومخاطر ا�/لط العمومية عن �نتماء ا��ز�ي، ل)س قولا بل فعلا كذلك، مما �ش�ل تحديا hعيان. إن من الصعو�ات أحيانا أن يتم فصل ا�cمعوي عن السيا VY أو تحييد السلطات الدولة قد ي�ون حلبة تجاذب بzن الطبي5Ò وPصطنا5w 5y ظل سياق يتحكم فيھ با�cتمع و  محافظ جدا، مما افعzن عن القيم �ش�ل حداÝي جدا و ا�cتمع قد ينقسم عH{ نفسھ بzن المدإن �ل مشروع تنموي أو برنامج لتدخل يحتاج لمرجعية قيمية عند تحديد hولوEات،فإن   ا��5H تزداد �ل يوم.و ا��ز�ي و�zن ا���ومي لدعوي والعقائدي والسياسيبzن ا ات: داخل التنظيم Pناك من حصر العراقيل �� ثلاث مس-1                                                                التوافق عوض الصراع .الث" باعتماد ا��وار و كطرEق ث" يتطلب إنتاج ثقافة جديدة  voir H,M,Mathur « Développement participatif et administration » RFAP 1986 P 101  2Aziz Chaker « Développement local et participation communautaire » P205 3Olivier Tilleux « Contribution à l’etude des modes de fonctionnement des élites locales » Recherches sociologiques 2003داخل اxdتمع  –داخل اx8ماعة  –تو̀
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نظام سيا VY و  نجاح�ا ظ�ر بأkÍا ترتبط أك´� �سياق إقلي�V وشروط مؤسساتية تخص �ل دولةوعموما يمكن القول بأن الشروط التقنية ا�/اصة بالمشاركة موضوعية ولا جدال ف�kا، لكن 
سبة  موضو5y، و�zن الشروط التقنية والمسطرEة وhخرى، ملازمة للشرط السيا VY والنفVYË والقي�V.حst تتم عملية المشاركة بنجاح يiب5Ù توافر جملة من الشروط �عض�ا ذاrي و¦خر   شروط المشاركة لضمان نجاح المشار�ع اBCلية للتنمية؟ -ج ددة ورعايتھ ع�� ال�ميم والصيانة الموازEة والمرافقة، اس�ثمار �ختصاصات والم�ام المتباينة والمتعحمايتھ أي تبiيھ دعم الساكنة و اس�ثمار المشاركة لإبراز أولوEات الساكنة المعنية، ضمان ديمومة ,ذه الشروط العلمية والموضوعية الملازمة للمشاركة 5w التنمية يمكن أن نذكر:  من أ,م  +الشروط اaOاصة لنجاح المقارGة ال8شاركية.  يرغب 5w دخول نادي الديمقراطيات ال�شاركية. ف 5w وج�ات النظر بzن الساكنة كذا موارد,م، اعتبار ا�/لا اس التنمية و المت�املة الممنوحة لأنو  Eجب التوفر عH{ خرEطة ل�ا. و ل�ا حل أو يمكن إيجاد حل وPدارة مسألة طبيعية ومقبولة و  ياقات الممارسات المتواجدة محليا والسم و معلومات معمقة حول الساكنة، مع واجب �ن�باه للقي تواصل والمرجعية القيمية للمشروع، كما يلزم عدم تجا,ل�ا أو احتقار,ا، فVÞ المنطلق للالمتباينة و  عدم (نبلاء أو أعيان) وتقدير دور,م 5w التحفz¢ وPقناع و  إ~{ وجود قيادات محلية �ن�باه رد واجب مسطري تجا,ل�م، لاسيما 5w العالم القروي.وعموما يجب أن لا يتم اعتبار المشاركة مج ا ,ناك سلو�ات rشوش عH{ ,ذا المسÒ{ وتر�طھ بالممارسات كثz� من المناسبات، لكن عمليغz� أن من الشروط hساسية ,و وجود إرادة سياسية، ,ذه hخz�ة يتم التعبz� عklا 5w   المواطن من ا��ضور 5w عملية صنع القرار وeعداد السياسات وال��امج.دافعية م�مة من خلال توسيع إطار الديمقراطية ال�شاركية، و�نفتاح عH{ آليات حديثة تمكن ب 2011الديمقراطي الذي تم تدش)نھ بالتناوب التوافقي أواخر ال�سعينات. فجاء دستور يوليوز ، r 5wسر%ع وتz�ة �نتقال 2011سا,م ا��راك �جتما5y الذي عاشھ المغرب بداية سنة   +الشروط العامة والمؤسساتية وآليات التفعيل:  فقط أو التحايل عليھ و�أنھ قدر  VYء. z5 حw ،يدة و الس)ئةc�شيدة عH{ أساس �ناء نموذج من ا���امة الر ن يجدر rعميم الممارسات ا فال�اب ل)س  أو ا�cتمع المد
ي. ا�cدية اللازمة سواء بالiسبة للسلطات العموميةالثقة المتبادلة و 



 

20  

Eجدر بنا ,نابالأساس 5w ھ �عدا عالميا، و الصراعات سا,مت العولمة و�نفتاح الدو~5w 5 إعطائو  ا�/لافاتو  التفاعلاتو  ل ,و إطار مفتوح من العلاقاتمجرد مجال أو مجموعة مؤسسات ب بzن رغبة السلطات العمومية 5w فتح باب  ونوظمة التدخلات أن يتم التميz¢إطار تنظيم التدخلات ا�cالس حق المسا,مة ساتz� الموالية لتخول ل�cماعات و جاءت الد 1962بموجب دستور   عUV المستوى العام:   البدايات �و� .U �ان ذلك نظرEا فقط.وع�� مراحل تحمل مع°s تحفظ السلطات العمومية 5w البداية وقبول ذلك عن مضض حst ولو بالمشاركة 5w القرار العمومي الذي يخص مجالات شاملة أو متخصصة، وأن ذلك �ان بالتدرج قوانzن كثz�ة بالمغرب تتضمن عدة مقتضيات مرابطة بالسماح للعموم لا يمكن أن ننكر أن   ضرورة تفعيل إدماج المشاركة IJ القرار Xدار3العمومي-1 عملياrي يخص برامج التنمية ا��لية.وداخل ,ذه hخz�ة نجد أمامنا مستوzEن أحد,ما اس�اتيkÉ 5Åم السياسات العامة للدولة والثا
ي  ن المشاركة 5w السياسات العموميةالقرار Pداري العمومي و�z المشاركة وPنصات للعموم 5w مجال من ضمانات مؤسساتية وقانونية  1الس�ان 5w ا
cßام مع ما يتطلبھ ا��ق 5w المشاركة السياسيةللمجالس ا��لية، 5w إطار بناء الديمقراطية ا��لية �ش�ل�ا ا��ديث و5w اح�ام لقرارات ممث5H لديمقراطي عنھ من Pنصات للمواطنzن ع�� مجالس�م. وEنص الدستور كذلك عH{ التدبz� االمنظمات النقابية، مع ما �ان يف�ض أن ي�تب 5w تنظيم المواطنzن وتمثيل�م إ~{ جانب hحزاب و  5yماc�المداولة بzن ممثليھ، جاءت ر ا��5H بالإطلاع عH{ ال�سيz� و ومن تقنيات السماح ل�cم�و  .1997لسنة  47- 96وقانون  1996أو ا��cات الVt لم تظ�ر تجليا¡kا إلا r 5wعديل الدستور  3لقرارات ا�cلس للعمال كمنفذينو56 ا�/اضعة  hقاليملأساس، ول)س العمالات و با 2سيأrي kÀا الميثاق ا ية Pطلاع عH{ ا��اضر سواء المداولات ، وeم�انت و نيةا�cلساانzن ا�cماعات ا��لية بقاعدة علقو  ضھ بقانون  1963بموجب ظt!  ش�ن)  والمنظمة  3  .17-08وnعديلات قانون  78-00والقانون  1976ش�ن)   30الميثاق اx8ما�� 2  من العtد الدو�� المتعلق با78قوق السياسية والمدنية. 25من Cعلان العال¥~ 78قوق C¡سان والمادة   21المادة  1                                                              .2002سنة  79-00والذي تم nعو̀
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 }Hا عklم àß
أو مما �ش�بھ 5w  للقوانzن ا�cلس أو المتخذة خرقابالiسبة للقرارات ا�/ارجة عن اختصاصات النفقة ا�/اصة لطالkÇا. مما جاء 5w قوانzن ا�cماعات ا��لية كذلك البطلان والقابلية للإبطال بمناسبة rعليق�ا h 5wماكن ا�/اصة بذلك أو �ش�ل VYá/Ü مع ا��ق 5w أخذ  افق:   Xنصات العمومي: - المستوى اaOاص ع UV .1سا منازعات أمام القضاء Pداري تث]ت ا��رص عH{ تفعيل ,ذه المقتضيات القانو
ي، عكس فر
، ولم 
ع´� عH{ المواطنzنغz� أن ذلك لم يث]ت نجاعتھ عمليا، ولم يحظ بالا,تمام من طرف   وجود Ü/ص �عنيھ المقرر �ش�ل مباشر أو غz� مباشر حسب ما يحدده القانون. العموم 5w مواضيع  نجد 5w كثz� من القوانzن إدماج مبدأ انفتاح السلطات العمومية عIJ   }H مجال التو المتعلق ب£¢ع  7-81، حيث يلزم القانون 2المنفعة العامةالبحث العمومي حول نزع الملكية و  -  من خلال: وقرارات معينة بiشر المقرر القا�VY بإعلان  �حتلال المؤقت 5w الفصل الثامنلأجل المنفعة العامة و الملكية  rعليق تzن مأذون ل�ما بiشر Pعلانات و المنفعة العامة وتدابP �zش�ار 5w ا�cرEدة الرسمية وجرEد المتعلق بدراسة التأثz�  12-03من القانون رقم  9. حسب المادة 3ثz� عH{ الب)ئةدراسةالتأ - النص بمكتب ا�cماعة المعنية بل واتخاذ جميع التدابz� ووسائل Pش�ار الملائمة. ف  3  1982ماي  6قانون نزع الملكية و�حتلال المؤقت 2   2014مطبعة سبارتيل طنجة   -أنظر pعض �ج§rادات �� مؤلفنا حول " تأملات �� ا678امة والتنمية ال� ابية" 1                                                           وتلزم المادة العاشرة Pدارة خلال ف�ة البحث العمومي اتخاذ فحص دراسات التأثر عH{ الب)ئة.."ملاحظا¡kم واق�احا¡kم 5w شأنھ. تؤخذ ,ذه الملاحظات و�ق�احات �عzن �عتبار أثناء  وeبداءوkÉدف ,ذا البحث إ~{ تمكzن الس�ان المعنيzن من التعرف عH{ ¦ثار ا��تملة للمشروع عH{ الب)ئة ) ي�ون محل بحث عمومي �ل مشروع خاضع لدراسة التأثz� عH{ الب)ئة، 2003ماي  12عH{ الب)ئة ( المتعلق بدراسات التأث!  ع2o البئة  03-12�نفيذ القانون رقم ب 2003ماي  12قوان!ن البئة لاسيما ظt!  شر̀ بتحديد كيفيات تنظيم وªجراء البحث العمومي المتعلق بالمشار©ع ا8¨اضعة لدراسات التأث!   2008نون)   4ومرسوم    ع2o البئة.
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سة �ل Pجراءات اللازمة لتمكzن العموم من �طلاع عH{ المعلومات وا�/لاصات الرئ)سية لدرا ات المعنية " تiشأ بنص تنظي�V كمناطق خاصة محمية �عد اس�شارة ا�cماعات ا��لية وال�يئ) المتعلق بحماية واستصلاح الب)ئة 2003ماي  12(  11-03من القانونرقم  38تنص المادة   - 1المعطيات الVt يمكن اعتبار,ا سرEة..."ة، باست×ناء المعلومات و التأثz� عH{ الب)ئ المتعلق  12-90. ففي القانون رقم 2عمz�التeعداد ال�اب و و  ات 5w التصاميمالبحث وPنص - تدخل أو 
شاط من شأنھ rغيz�,ا أو ال�س]ب 5w تد,ور,ا...."وتتم ا��افظة عH{ ,ذه المناطق وحمايkªا من �ل . وال]شرEة أ,مية خاصة تجب ا��افظة عل�kا، مناطق برEة و�حرEة من ال�اب الوط°V الVt تمثل ب)ئkªا الطبيعية حث عموميو�عد إجراء ب فيما يخص ومي فيما يتعلق بتصميم الkªيئة و تنص عH{ إلزامية البحث العم 25بالتعمz� والمادة  عH{ أن البحث العمومي kÉدف  25تنص المادة . و 32لطرق العامة. بموجب المادة تخطيط حدود ا د ي�ون لديھ من ملاحظات عليھ. وتوØ± إ~{ إطلاع العموم عH{ المشروع وتمكينھ من إبداء ما ق . و�موجkÇا "يجب 
شر 12-90ق القانون رقم لتطبي 1993أكتو�ر  14من المرسوم  24و 23المادتzن  يام 5w جرEدتzن يوميتzن من ا�cرائد مومي) مرتzن تفصل بيklما ثمانية أالبحث العPعلان المذ�ور ( المرافق العمومية من حيث و�الiسبة للمرافق العمومية فلم يتم Pشارة إ~{ �cنة لتقييم  ار إليھ.من المرسوم المش 25خلال ما ورد بالمادة معا�cة ومصz� اق�احات ا�cالس ا�cماعية وملاحظات العموم فVÞ غz� وا�Øة، كما يتجH{ من . وعن سيلة من وسائل Pعلان الملائمة"ا�cماعة المع°V بالأمر أن �ستعمل بالإضافة إ~{ ذلك أية و ن كذلك محل ملصقات بمقر ا�cماعة. ولرئ)س مجلس المأذون ل�ا بتلقي Pعلانات القانونية، و�Eو  لتقنيات ا�cودة، كما نجد 5w التجر�ة الفر
سية. وعH{ المستوى العم5H يلاحظ أن ,ذه االثمن و  H{ المشاركة دون أن تجسد,ا بالأساس، فr VÞش�ل مناسبة ل��صول عتحوم حول مبدأ Pشراك و  ، أو القيام بمحاكمات رمزEة لقرار أو ي العام و�داية التحضz� للإحتجاجالمعلومة، وeثارة الرأ ´� من المiشورة في�ون البحث العمومي متوج�ا بالأساس نحو ت��ير التدخل ا��سوم سلفا أكتحيط ش�وك كبz�ة حول صدقية المعطيات ففي كثz� من المناسبات ي�ون الموضوع تقنيا و   مسؤول معzن. والواقع العم�o يثFت يوما ،  20وحدد مدة البحث العمومي ��  2008نون)   4لم يصدر المرسوم التطبيقي إلا �� 1                                                              . 12-90قانون التعم!  رقم   2  عدم �Pتمام بذلك.
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ا�cماعات لا rعد ذلك بالأساس ل�ون كثz� مklا لا تتوفر عH{ مواقع للتواصل Pلك�و
ي، كما أن لمؤسسات لاتزال rعتمد الiشر 5w ا�cرائد الرسمية رغم أن ,ناك تقنيات التواصل ا��ديث، �عود اوالمنتخب)نكذلك، يط�ر ذلك 5w إطار مسطرة إعداد تصاميم التعمz� مثلا. كما أن الكثz� من ا�cمعيات كما عH{ ا�cالس و �عد ذلك مصz�ه ولا قيمة تأثz�ه. ينطبق ذلك عH{ المواطن)ناستجماع معطيات مؤثرة 5w مشروع القرارات والتدخلات. إضافة إ~{ أن الذي يبدي رأيھ لا �عرف  . اور ال�شو ا��وار في مجال الفضاء العمومي للنقاش و ,ناك تجارب عH{ المستوى الوطني  - ور:x IJذا Xطار يمكن تقديم جملة من الملاحظات:IJ مجال ال8شا 1المشاركة كما ,و جاري بھ العمل 5w عدة بلدان أورو�ية.مخططا للتواصل و  ، ، المرأةحول إعداد ال�اب الوط°V ا��cوEة وقبل ذلك ا��وار الوط°5wV قضايا وطنية �الدستور و  نظمتھ الوزارة الوصية و"جماعة الغذ"  ة الغد"ينحول "مد ثاق ا�cما5y واللقاءات ال�شاورEةالمي العدالة... وتقدم التوصيات ، وا��وار حول ا�cتمع المد
ي وeصلاح نظمتھ وزارة الداخلية والب)ئة البيVx أو عH{ إعداد ال�اب كما الشأن 5w فر
سا ول)س ,ناك مؤسسات و  السوسيو اقتصاديل)س ,ناك آليات rشاورEة rشرك الناس 5w دراسة وصياغة المشار%ع ذات التأثz�   - ھ؛لالالبيVx من خو  �جتما5yو  �قتصاديأو ذات طا�ع ج�وي أو مح5H �النموذج التنموي للأقاليم ا�cنو�يةوالدور الذي لعبھ ا�cلس للمل� ت�ش�ل من خ��اء ومواطنzن وتقدم تقارEر وآراء دقيقة وذات مصداقية،  3غz� الرسمية  2ل��كماء عن نظام بالiسبة للمغرب تبقى غz� م�ي�لة وغz� متخصصة، وكما س£�ى عند حدي×نا بالأساس ا��دثة 5w فر
سا و%س�شz�,ا الرؤساء 5w أمور ا�cوار، فVÞ  بالiسبةل�cان hحياء: - ؛-كما سبقت Pشارة- د البحث العمومي بل فقط اعتما   يمكن إ�2 حد ما اعتبار جمعيات حماية المس§rلك نموذجا لذلك.3  مtمة.اxdلس �قتصادي و�جتما�� والبي¬~ يمثل نموذجا للآراء والمشاركة المتنوعة حول قضايا Guide pour la promotion de la participation citoyenne à la gestion des affaires locales » PROGOL. 2 »  1                                                           ا�/ططات ا�cماعية، ,ذا إن وجدت. و�العودة للقوانzن أو hنظمة الداخلية ل�cماعات،نجد,ا للمساواة وت�افؤ الفرص"، غz� أن فائد¡kا العملية لم ت��ز إلا �ش�ل مح�شم بمناسبة إعداد �cنة المنظم ل�cماعات تم ا��ديث عن " 78-00المعدل لقانون  17-08بموجب قانون  - المقاطعات بالمدن الك��ى؛
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روع، إذ hول غايتھ مناقشة جوانب لا تمz¢ بzن Pنصات بناء عH{ مشروع وPنصات بدون مش المغرب 5w مراتب  ، إلا أن ذلك غائب عمليا وEصنفا��ديث عنالمz¢انية ال�شاركية رغم -  أما الثا
ي فغايتھ جمع المعطيات؛المشروع  ، �لما �انت با��ضور دون أخد ال�لمة للعموم بالسماح متأخرة 5w ذلك، وتكتفي قوانzن ا�cماعات العمليات النوعية للمساعدة  ا�cماعية ممارسات جيدة عH{ مستوى ولا cßrل التجارب  k¡�1امات والغموض.و  بالiسبة ل�cنة المالية أو ا�cلسة العامة، يجعل النقاش خارج ا��اcÄة و%عتمد عH{ العمومياتلاحظ أنھ 5w غياب تحديد للوثائق المطلو�ة كمرفقات لدراسة مشروع المz¢انية ا�cلسة علنية، والم Hديثة ({ اتخاذ القرار، فلا نجد عموما ع��الدعوة  -ال�اتف -ن)ت�ن� اس�ثمار وسائل التواصل ا 5w (المنجزطرح  :ل��وار VYأو إعداد  و أسئلة اس�شرافية حول المستقبلأ أسئلة تقييمية حول الما� لا أو تخص سياسة المدينة وصياغة المشروع ا��ضري ل�ا. و  يمورشاتkªم hشغال ا��ضرEةوتنظ سميھ البعض 5w أو ما � ال�شاركيةاعات النا�Äة 5w مجال �نفتاح و 
cßل دعم وتحفz¢ ا�cم دعم أو نائب للرئ)س م�لف بالتواصل و  "بالتلميذ النجيب 5w ال�شاركية التجر�ة الفر
سية دة الرسمية عدد الذي يحدد الوثائق المرفقة بالم!�انية  والمعروضة عx8 2oنة الم!�انية والشؤون المالية وال) مجة ( أنظر المراسيم ذات التنظي¥~  بجدول أعمال الدورات العادية و�ست°نائية، دخلت  ح!� التطبيق تم انتظار مدة ح�¯ صدور النص�� التجر�ة ا78الية و®عد دخول القوان!ن التنظيمية لxماعات ال� ابية ال�~ تحث ع2o إرفاق الوثائق ذات الصلة  1                                                             والتواصل والمشاركة ا��قةفيوضع نقط آنية 5w جدول hعمال..لابد من توافر شروط مklا: المعلومات الصادقة والوافية والمناسبة للموضوع والم�ان والزمان، نع القرار واختيار ال��امج وا�/ططات، �ان حst تتحقق مشاركة وحضور المواطن 5w ص مشاركة المواطن IJ ممارسة اختصاصات اO/ماعات: -2 المشاركة.. خ  6482الصلة باx8ر̀ )، بيد أن ذلك لم يحسم ا8¨لاف، إذ ي§rم pعض  2016يوليوز  14بتار̀  h ~²عض الوثائق أو عدم الشفافية.المنتخب!ن لاسيما �� المعارضة منتخp بx³لس   غلبية لاسيما الرؤساء بxdس وأغلبية المنتخب!ن بقيادة المعارضة حول أحقية اا سبق او�� حالة جtة درعة تافيلالت ثار خلاف كب!  ب!ن الرئ ر عن النفقات، وPو ال�µ~ء الذي اعت) ه رئس اxdلس حسابا إدار̀ لتخ�o �� �ستماع ا�2 عرض الرئس تقر̀   عنھ من طرف القانون ا78ا��، وأن Pناك مؤسسات مختصة بالنظر �� ا78سابات.
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ب أن يج1إن "الديمقراطية Pلك�ونية" :+ Xعلام والتواصل أساس انفتاح اC/الس ضائھ فتمنح المعلومات للزائرEن ت�ون 5w متناول أيدي الناس حst يتفاعلوا مع ا�cالس ال�ابية وأع استطلاع ¦راء..لأن بإم�ان ذلك rغيh �zف�ار عليقات والمشاركة 5w المنتديات و تفتح ل�م فضاء للتو  ، أو 2ر �شتغال عH{ جوانب أخرى موازEة عH{ غرار ا�cماعات ال�ابية المتقدمةكما يجذ  اطنون. الدور الذي يلعبھ المو المؤسسات الديمقراطية ا��لية و  التقليدية حول  kÀ اصة/�التثقيف تحت ا، اس�اتيجية شاملة للمعلومات و الVt راجعت مؤخرا ترت)بات التبليغ ا ن أنواع وسائل Pعلام م إشراف مسؤول أو قسم واحد للاتصالات. وrشمل ,ذه �س�اتيجية �ل لا يمكن ضمان مشاركة حقيقية دون إتاحة 3:+اBOق IJ اBOصول عUV المعلومة  جميع hنواع. و,ذا ما يجعل ا�cم�ور يختار الوسيلة الVt تروقھ.تلفزEون محليzن، وشبكة ان�ن)ت ومطبوعات، ومراكز معلومات، ومبادرات تثقيفية من إذاعة و  ما ل��صول عH{ المعلومات من hج�زة العامة بما المعلومات، ول�ذا تضع الدول نظاما قانونيا عا مثالية ما يرومھ من صورة جديدة و لما ل�ذه المؤسسات من خصوصيات و  ف�kا ا�cماعات ال�ابية، 5w ا��صول عH{ عن ا�cماعة المفتوحة. و5w محاولة للتقيد با��ق الدستوري للمواطنzن  ، وحق ا�cم�ور 5w د جلسات ا�cلس الوشيكةور بمواعي، ت��ز ا��اجة إ~{ إبلاغ ا�cم�المعلومات ر ا�/¢لة التقارE، ومحاضره و eم�انية اطلاعھ عH{ وثائق ا�cلسحضور جلسات ا�cلس و�cانھ، و  عت�� ..و%لس وأج�زتھالمعلومات المرتبطة بأعمال ا�cوغz�,ا من الوثائق و ، �cلسات ا�cلس و�cانھ دة الرسمية لxماعات ا7dلية، لم تمثلة �� عمومية اx8لسات وªم6انية �طلاع الفرص ال�~ ت�يحtا القوان!ن المتعلقة باx8ماعات ا7dلية حاليا، والم 2  وأداء واجباتھ.بل Pناك من يتحدث عن المواطن Cلك� و¡ي أي الذي Sس�ثمر التكنولوجيا وhدوات الذكية �� ممارسة حقوقھ  1                                                             �جتماعية الديمقراطية للمنتخب. مساعدا للرقابةذلك لازما لشفافية ا�cلس و  قية  ثلاث نتائج ع2oيكن لستجيب لضرورة مواكبة اx8ماعات للمناخ العال¥~ الذي يراPن فعليا وعن قناعة بالتواصل ل7صول ع2o ع2o ا7dاضر أو nعليقtا وأخذ ¡¸· م�rا ع2o نفقة المع ~ أو ح�¯ إحداث اx8ر̀ ة شرعية اxdالس بم) ر منتوجا|rا والثانية تقنية وnسو̀ hقل إحداPما سياسية مرتبطة بتقو̀ ر منتجا|rا حسب ا78اجيات ا78قيقية للساكنة. والثالثة حقوقية مرتبطة بجيل جديد من حقوق  |rم Cنفراد باستغلالھ وج ~ أر�اح من  إن المعلومات يجب أن تدرج ضمن الملك العام لا يجوز لº¨ص احت6اره أو C  3¡سان.تطو̀   ورائھ.
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ادئ hساسية الVt يلزم خلال إحداث موقع إلك�و
ي خاص، ومن ج�ة أخرى �ستÑناس بالمبحق الولوج إ~{ الوثائق با�cالس، سواء �ش�ل مباشر أو من  القيام �عمل فعال من ج�ة بتفعيل ، يلزم1من الدستور  �27ناء عH{ الفصل و �عد صدور قانون ا��ق 5w ا��صول عH{ المعلومة  k¡5 �عتبار كما حددw أخذ,ا�zة التعبEر��، وا��صول عH{ ترت)ب جيد 5w ا ا��ملة العالمية  ر، وفتح أبواب المعرفة ، و�ل¢ام بالiشد بأقsYá حد للإفصاح عن المعلوماتيجب التقي -  ا���ومات المفتوحة: بارات صارمة للتأكد من ضعة لاختيجب أن ت�ون �ست×ناءات وا�Øة ومحدودة وخا - ل�cم�ور؛ التأخz� يجب ألا تحول الت�اليف العالية و يجب rس�يل ا��صول عH{ المعلومات، كما  - ؛"المص��ة العامة""الضرر" و ا أمام ج�از يجب أن تخضع قرارات عدم Pفصاح عن المعلومات إ~{ جواز التظلم مkl - ابة لطلبات hفراد ل��صول عل�kا؛دون �ستج ال��امج ا��لية، �ونھ فضاء للنقاش حول المشار%ع و �cاkÍا و�حكم إن ا�cالس التداولية و   قراراتھ ملزمة؛مستقل  خ  1                                                             الدقيقة.rش�ل منبعا للمعلومات ال�Ðيحة و  يف�ض ف�kا أن ف بتار̀ المتعلق با78ق �� ا78صول ع2o المعلومة ج ر عدد  31-13ب�نفيذ القانون  2018ف) اير  22ظt!  شر̀ . لكن عمليا لم تكن Cدارات  2019منھ لم يدخل ح!� التنفيذ إلا �� مارس  30و�موجب المادة  1438ص  6655 ة إ�2 ولاة  ارة الداخلية بلدان العالم ، ظtرت ا78اجة الم7ة لتواصل المؤسسات الوطنية وا7dلية، وجtت وز المواطنات والمواطن!ن .. و�� نفس Cطار وو®سFب جائحة uورونا وتداعيات اx½8ر الص¢� ال�~ Sعشtا المغرب و�ا¼� ياتھ لاسيما ما يتعلق بال@شر �س�با¼� وتخصيص موظف!ن و�@يات للتعامل مع طلبات مؤPلة لت«�يل مقتض دور̀  :2oقاليم، تحث عhات وعمال العمالات وtx8و¡ي  -ا �د الك ضرورة nعي!ن م6لّف أو م6لف!ن بتلقي  -إحداث بر̀ nعي!ن موظف  -المتعلق با78ق �� ا78صول ع2o المعلومات  31.13طلبات ا78صول ع2o المعلومة، تنفيذا للقانون  وجوب وضع برنامج   -وªن nعذر ذلك من الممكن nعينھ ضمن الموظف!ن المرتب!ن �� أع2o درجة باx8ماعة ال� ابية شر من hجور أو ما Sعادلھ، يتو�2 تلقي طلبات ا78صول ع2o المعلومات ودراس§rا، مرتب عh 2oقل �� السلم العا موافاة  -¡شر المعلومات المشمولة بال@شر �س�با¼�، مع مراعاة المعلومات المست°ناة بمقت��¯ القانون سالف الذكر وترتي¿rا وحفظtا، فضلا عن عمل سنوي لتدب!  المعلومات ال�~ تحوزPا اx8ماعات ال� ابية، ع)  السtر ع2o تحيي�rا  ة العامة بالمعطيات المرتبطة بالموظف المعّ!ن، وذلك داخل أجل أقصاه  ة عدد  15المدير̀ خ  1248fماي اx8اري. دور̀   2020مارس  25بتار̀
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التقييم واصل و فVÞ وسيلة لإدماج المواطنzن 5w مسلسل القرار و5w التدبz� وطرEقة للت المش�ك للشأن العام ا��5H.ال�شاركية فيما يخص التواصل وPعلام وPخبار، كما أضافت تقنيات جديدة 5w إطار التدبz� عH{ مك�سبات 1ا�cماعات ال�ابيةتنظيمية الثلاث المنظمة ل��cات و حافظت القوانzن ال Xخبار (الشفافية) و  ستمرار IJ تكر�س مقتضيات Xعلام • ) �zللتدب V°لساتالعلc�نzن التنظيمية �العودة للقوا،و يق ا��اضر و
شر,ا..)rعل ،علنية ا بناء عH{  2تفعيل ا�cرEدة الرسمية ل�cماعات مع إلزامية 
شر �عض المقررات والقرارات -  السابقة نفس�ا تقرEبا مع �عض Pضافات تخص: ل�cماعات ال�ابية، نجد المقتضيات أجو�ة عh }Hسئلة ، وEخصص ا�cلس جلسة واحدة عن �ل دورة لتقديم 4كتا�ي إ~{ رئ)س ا�cلس5w مجال المراقبة الداخلية والذاتية للمجلس، يحق ل�ل عضو أو لفرEقھ توجيھ سؤال  -  3؛القانون التنظي�V للعمالات وhقاليم والقسم الثامن بالiسبة ل��cات ول�cماعاتوالشفافية الوارد 5w القسمالسا�ع من قواعد ا���امة المتعلقة بحسن تطبيق مبدأالتدبz� ا��ر  مع إجبارEة إخبار ا�cلس ب�ل  5المطروحة وذلك وفق ما يحدده النظام الداخ5H ل�ل مجلس المتعلق بالعمالات  14.112المتعلق باx8ماعات والمقاطعات، قانون تنظي¥~ رقم  14.113قانون تنظي¥~ رقم  1                                                                بمعطيات غz� مفيدة ولا ¡kم المص��ة العامة بقدر ما قد تندرج 5w تصفية حسابات ضيقة.العام وeغراقھ  المعلومات والمعطيات، عH{ الرغم مما يلاحظ من مزايدات سياسيةأو rغليط للرأي. و�ل ذلك يمكن إن تم اس�ثماره �ش�ل جيد أن �سمح باستدرار 6القضايا المرفوعة أمام ا��اكم من القانون  221من القانون التنظي¥~ لtxات والمادة  251من القانون التنظي¥~ لxماعات والمادة  277المادة  2  المتعلق باtx8ات. 14.111وhقاليم، قانون تنظي¥~ رقم  دة الرسمية لxماعات.يلاحظ أن pعض رؤساء اx8ماعات يصدرون قرارت تنظيمية Sش! ون �� بنودPا إ�2 أrÀا تدخل ح!� التنفيذ pش6ل  3  ظي¥~ للعمالات و�قاليم .التن خ ال@شر باx8ر̀   14.111من القانون التنظي¥~  238والمادة  14.113من القانون التنظي¥~  264المادة  6  14.113قانون التنظي¥~ 14.111من القانون التنظي¥~  49من ال والمادة  46المادة  5   14.111من القانون التنظي¥~  49والمادة  14.113من القانون التنظي¥~  46المادة  4  فوري دون اعتماد تار̀
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افع: - 4عد المشاركة IJ إطار سياسة ( اO/وار) عUV مستوى المدن الك�+ى: -3 يمكن أن نلاحظ عددا م�ما من التغz�ات مست السياسات العمومية يمكن أن 
سم�ا بما   الدو :5H5 �,تمام + تحديات  يw 5: ظ�ر ذلكyايد بالتنمية �جتماعية  المستوى �جتما¢الم وذلك بفعل ظ�ور مشا�ل من طبيعةمتقاطعة  1مشا�لوقضايا تصبحأك´� عرضانية:+   الدساتz�.)طنية للتنمية ال]شرEة وا��ديث المستمر عن ا��قوق �جتماعية 5w ا�cيل ا�cديد من المبادرة الو (برامج التنمية ال]شرEة والسياسات Pدماجية ونذكر من hمثلة ميثاق إعداد ال�اب الوط°V وكذا ال]شرEة، من خلال البحث عن إدماج أك´� للمجالات المقصية والفقz�ة وكذا للفئات الضعيفة و  يةال�ابية الطاقة ا�cديدة والتنافسية �قتصادو  2جديدة �الب)ئة والماء والتعمz� وeعداد ال�اب مؤسسات �± وت�ون موضوع متدخلzن عديدين و والc¹رة. تتقاطع ف�kا المصاة التنافسيةوالصناع الشر�ات المتعددة فالمؤسسات �قتصادية الك��ى و 3+ ا��ديث عن يقظة ا��5H وا��cوي:  متباينة وأف�ار مختلفة.. ليونة دة عن �عد، فت�ك ,امش المرونة والالقياالتفوEض و ا�icسيات rس�ثمر وسائل التواصل و  اف جديدة من Pقصاء �جتما5y و�نفتاح عH{ ¦خر، و5w نفس الوقت مجال لإنتاج أصن+ ا��ديث بقوة عن سياسة المدينة كفضاء لل�¯5 �جتما5y وeنتاج القيم ا��ديثة  التجاوب مع محيط�ا �ل حسب خصوصياتھ.لفروع�ا قصد التفاوض و  را�� التدرج وال�شارك والتوافق ب!ن عدة فاعل!ن: الدولة ومصاt78ا غ!  المتمركزة، البئة والثقافة بال@سبة للمغرب ع2o غرار فر¡سا فرصة لتثم!ن ال� اب واس�ثماره ل6ي Sش6ل Sعت)  التعم!  و  1Jean-Pierre Gaudin «  L’action publique : Sociologie et politique » Dalloz 2004 2                                                             الثقا5w والضغوط النفسية.و   Mohamed Ait Hamza «  Le sud Marocain et le réveil du local »  in Les espaces périphériques au Maroc et au Maghreb a l’heur de la mondialisation 2000 3  ال� اب واd¨طط الوط ~ لإعداد ال� اب فرصة لتأط!  التنمية ال� ابية وفق منطق تناز�� ومنxÂية nشاركية.وقدم الميثاق الوط ~ حول إعداد  اx8ماعات ال� ابية، المؤسسات العمومية، ا8¨واص، منظمات اxdتمع المد¡ي .أساسا للتعاقد والتخطيط، و̀
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zمستوى المرجعيات القيمية و � + تدافع كب }Hاب ع�محددات تقييم الفعل العمومي لل وc¼rيع ا��ركة ا�cمعوEة جتماعية تصاص مجلس المقاطعة 5w المشاركة 5w التعبئة � اخ -  صلاحياتا�cوار، من خلال عدد من المواد:وحرص عH{ منح المقاطعات أدوارا و الك��ى الست، عH{ غرار القانون المنظم ل�cماعات السابق، احتفظ القانون التنظي�V بنظام المدن   التجليات: - بمستوEاتھ المتدرجة.  Eق�ح با�cمعيات العاملة 5w المقاطعة و يبدي رأيھ حول مبلغ Pعانات ا�/اصة  كما -   و5w اتخاذ المبادرة لانجاز مشار%ع التنمية ال�شاركية . ال�شاركية أو ا�cمعوEة وكذا عمليات التضامن  hعمال المتعلقة بتعبئة المواطنzن وc¼rيع التنمية 
سا
ي الk¡ Vtم س�ان المقاطعة.P نة   أو ذات الطا�عc�تجا
س التدخلات. كما ة ,و توحيد التوجھ �س�اتي5Å و بالنظر ل�ون الغاية من نظام وحدة المدينم 5w إعداد ال��نامج الموحد ل�cماعة (المدينة) 5w الشق الذي يخصھ، و,و VYÓء مس�ساغ �سا,خاصة بالمشاركة، كما أن مجلس المقاطعة لا يمكنھ إعداد برنامج خاص ب�نميةالمقاطعة بل و5w ,ذا Pطار 
شz� إ~{ أن القانون لا �شz� من بzن �cان مجلس المقاطعة إ~{ أي  مما ، مع التخلص 1وقد حافظ القانون التنظي�V ل�cماعات عH{ كثz� من ,ذه المقتضيات  والفاعلة للمقاطعات مما يجعلھ مخاطبا غz� فعال بالiسبة ��يطھ. عوامل أ,م�ا تحكم ا�cالس ا�cماعية 5w المنح ا�/ولة ل�cمعيات، وضعف القدرة التدخلية وEة با�cماعة أك´� من المقاطعة بحكم عدة إن الواقع العم5H يث]ت ارتباط ا��ركة ا�cمع  أن مجالس المقاطعات لا تتمتع بال¼/صية المعنوEة. المقار�ة ذلك بنص قانو
ي صرEح �سمح للدولة عH{ مستوى الولاة بقيادة المشروع لكن مع مراعاة بمشار%ع Ø/مة وم�ي�لة دون مناقشة الرؤEة �س�اتيجية �ش�ل rشار�ي، و,و ما يتطلب مواكبة خططات الدار البيضاء) الr Vtعتمد مطنجة والر�اط ومراكش و (كـ عH{ مستوى المدن المي�و�ولية غz� أن أك´� ما يثz� �ن�باه ,و التغيz� الذي بدأ يطرأ عH{ نظام تدبz� المدن بالمغرب لاسيما  �ان �س�s بالتجمعات ا��ضرEة الVt �ان �عمل kÀا 5w فر
سا لضبط �متداد ا��ضري للمدن.   14.113من القانون التنظي¥~ لxماعات.  231أنظر المادة  1                                                           
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ا�cتمع  Eثمن مسا,ماتو  التقييم، ذلك مما يتوافق مع الدستور ال�شاركية P 5wعداد والت�بع و  ا,ا، و,و ما انتkÇت إليھ فر
سا ال5ç، لم تتوفق 5w مسعأصغر خلية ترابية و56 المقاطعة و بدء من  نمية Pحساس بالانتماء ا��5H وأخذ المبادرة 5w مشار%ع ا�cواروEلاحظ عمليا أن دعم وت  1المد
ي ا�cاد. س�ل علينا أن نتحدث كثz�ا سمحت بإحداث �cان ال5w 5ç إطار ديمقراطية القرب. فالغالب أن �و  ا��تضن وعH{ عملا اح�افيا من قبل المبادر و  عن المشاركة دون أن 
شارك كثz�ا. إذ يتطلب ذلك : تنظم لفعل، كمايف�ض 5w ا�cمعيات أنالسلطات العمومية أن تدفع للفعل أك´� مما تحتكر ا القدرات وتثمklا يات و P 5yم�انأعمال�ا، تختار الوقت والزمان المناسب وتطرق الباب ا�/تص وترا ة وعدم ال�كz¢ إ~{ عH{ غرار النموذج الفر
VYË يiتr VÞ¼/يص ضعف فعالية اللامركزE سلم ختصاص:و  القيادة التقليدية للتنمية ال,+ابية ترات�ية السلطة   مشاركة المواطنWن IJ إعداد برامج التنمية عUV المستوى ال,+اhي: -4 .2وتمتلك رؤEة ومشروعا �ش�ل منظم ومتخصص مklا قائدة  ، بدأ ذلك بفر
سا بتوضيح كتلة �ختصاص ل�cماعات ا��لية وجعل �ل4ال�ا�ي�ختصاصات وغياب الرؤEة الوا�Øة وسيطرة المركز، وا��ل ,و توحيد القيادة عH{ ا�cال وrعبئة الموارد وما يرافقھ من تبذير للطاقات وتنازع 5w  3غياب الفعالية عH{ مستوى التiسيق ضة أن |rم اx8معية وPو ما مما حمل2  المقار�ة ال�شاركية سواء ع2o مستوى Cعداد أو التنفيذ ح�¯ لا نقول التقييم.ع2o مستوى طنجة أثار مشروع طنجة الك) ى نقاشا كب! ا وش6ل امتحانا حقيقيا x8ميع �طراف فيما يخص  1                                                           ، ذلك لأن ا�cلس الدستوري لا �سمح �cماعة بممارسة وصاية عH{ أخرى. 5للتنمية عH{ مستوا,ا ح، لا وصاية x8ماعة ع2o أخرى مجال العمل �جتما��. لكن قرار اxdلس الدستوري حصر وظيفة اtx8ة أو Cقليم �� ت@سيق وxºnيع hطرف تتمتع اtx8ات بالصدارة �� مجال التنمية �قتصادية أما hقاليم فتتو�2 قيادة   بموجب Pذا القانون التنظي¥~ Voir El cheddadi Abdelatif «  La gouvernance territoriale à la lumière de la nouvelle charte communale «REMALD/  N° 84 /2013 5 Loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et aux responsabilités .. مؤشرات ولوحة للقيادة  nعتمد التجر�ة الفر¡سية ع2o التعاقد لتحقيق أPداف محددة ع2o أساس، 3Fatima Chahid « Territorialisation des politiques publiques » REMALD N° 63 / 2005  4  سيطرح تقدير التخصص.تھ القوان!ن التنظيمية ا8¨اصة باx8ماعات ال� ابية ضمن شروط العر̀  دون سلطة الفرض ل6وrÀا تتعارض مع مبدأ دستوري صر̀
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حقيقية ع�� آلية مش�كة ووا�Øة  وiEتظر القيام بتعديلات rسمح بالانتقال إ~{ قيادة ي ومأزق البحث عن أدوات فعلية ل8سر�ع الفعل العمومي عUV المستوى ال,+ا h  1لاختصاصات والم�ام.ل ، ف�ßت 2002نة منذ الرسالة الملكية المتعلقة بالتدبz� اللامتمركز للاس�ثمار 5w س  حتفاظ مع التجديد. ح ب�سر%ع وتz�ة معا�cة ملفات والعمال، وتم إحداث المراكز ا��cوEة للاس�ثمار كشباك وحيد �سما�cال لتفوEضات م�مة 5w مجال التقرEر والمساعدة عH{ التقرEر بالiسبة للولاة الوزارات بالمغرب  اaCطط اO/ما�I للتنمية وGرنامج العمل،  إدماج 4عد المشاركة ومقارGة النوع  IJ  الفعاليات بدلا من التiنازع بzن شرعية التمثيلية �نتخابيةوشرعيةالتمثيلية ال�شاركية.التنافسية يقت½VY عقلنة التدخلات وت�امل برز �ش�ل قوي أن ر,ان الفعالية و �ل ذلك أ  2المس�ثمرEن عH{ المستوى ا��cوي. ��ل مشا�ل تخص �ل جماعة وساكنkªا. السياسات ال�ابية العامة الVt ناقش�ا ممث5H ا�cماعات 5w مجلس المس�شارEن، أو برامج عملياتية ، و,ذه ال��امج قد ت�ون تجاو�ا مع 3"برنامجية ومشار%ع متفاوض �شأkÍامشاركة بناء عH{ أرضيات " {حتجاج" إ~بمع°s ال��امج التنموEة ال�ابية. و5w ذلك إشارة إ~{ �ستعاضة عن" المشاركة بالا كمف�وم فضفاض لا يحمل حمولة إجرائيةأو مضمونا قانونيا، وeنما اختار مضمون ,ذه التنمية إعداد برامج التنمية وت�بع�ا. وما يلاحظ ,نا ,و أن المشرع الدستوري لم ينص عH{ التنمية ال�ابية 5w ا�cمعيات و  أن تضع آليات rشاركية ل��وار وال�شاور، لت)سz� مسا,مة المواطنات والمواطنzنمن الدستور المغر�ي مجالس ا��cات، وا�cماعات ال�ابية hخرى، عH{  139يحث الفصل   Plus d’acteurspeu de projetطر3ق غW+ مباشر نحو العقلنة.                                                              1  Emmanuel Auber et Delphine Cervelle «  Les collectivités territoriales » Paris  2012 2  ف ل ة للاس�ثمار لتغي! ات بموجب  الظt!  الشر̀ ب�نفيذ القانون  2019ف) اير  13خضعت Pذه المراكز اtx8و̀ ة  ا 47-18رقم  ة للاس�ثمار وªحداث الxان اtx8و̀  Militantisme entrepreneurial »  Voir Pierre Teisserenc  «  Les politiques de développement locale » Economica  P78  »3   67.19.2وكذا صدور المرسوم التطبيقي لھ رقم  834ص  6754لموحدة للاس�ثمار ج ر عدد المتعلق بإصلاح المراكز اtx8و̀
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انبا م�ما من مقار�ة تنمية ا�cماعات ا��ضرEة أن عدل ج 17-08لقد سبق للقانون و  yماc�)أن ,ناك عملا كبz�ا يلزم القيام بھ PCDلقد أث]ت اختبار وتمرEن ا�/طط ا�cما5y (  2و�ستقلالية وا�/��ة.وا��قق وأسباب عدم تحقق النتائج وتلك م�مة يجب أن تو�ل ل�يئة تتوفر ف�kا الموضوعية قييم والت�بع المستمر الكشف عن �ختلالات والفجوات بzن المنتظر وiEتظر من الت  ا�/ططات والمشار%ع وال��امج ال�ابية. Utilitéال�شكيك المتبادل، الكثz� مklا غذاه عدم Pلمام وضعف �قتناع بفائدة وجدوائيةالمصا�± للاندماج والمشاركة ا��قيقة، فقلت التجاوب وندرت المعطيات الدقيقة، وشرع ا�cميع 5w ، وكشفت عن عدم استعداد الكثz� من ا�/ططات إ~{ غاية 5w حد ذا¡kا ول)س وسيلة تنموEةالنتائج العملية أثب�ت محدودية hثر لاسيما عH{ مستوى إدماج القطاع ا�/اص. وتحولت أغلب ، فإن 1توجھ اس�اتي5Å م�شارك �شأنھ (متدخلون ك´� يتقلصون ومشار%ع كثz�ة ومش�تة ت�كز)كثz�ين و�لتفاف حول مشروع ترا�ي واحد لھ وال�شاور، و�شتغال بتiسيق واسع مع متدخلzن وتقاسم المسؤوليات وeدماج الفاعzن 5w ا�cال ال�ا�ي، وخلق دينامية بيداغوجية rعتمد التiسيق منتظرة منھ عH{ مستوى عقلنة ال�سي)س ا��5H للتنمية والعمل وفق توجھ اس�اتي5Å واØ± النوع..، ورغم النتائج Pيجابية الVt �انت  rشاركzن يأخذ �عzن �عتبار عH{ ا�/صوص مقار�ةالتنموEة المقرر إنجاز,ا ب�اب ا�cماعات لمدة ست سنوات، 5w أفق تنمية مستدامة وفق من¹· ، و,و مخطط يحدد hعمال منھ 536 للتنمية من خلال المادة والقروEة باعتماد ا�/طط ا  }Hالتوضيح، فاو  مستوى الف�ملمواكبتھ ع}Hمثقافة جديدة قائمة عkÉ والتخطيط  لأمر �zالتدب H{ رأس�م المنتخبzن ،عzن و,و ما ث]ت أنھ غz� مف�وم لذى اغلب الفاعلzن ا��ليzن�س�اتيجي ، فالكثz� من الفاعلzن يحولون الرؤEة المواطنzنكذلك ا�cتمع المد
ي و ولكن  ورجال السلطة ، وrغيبالمق�حات والمشار%ع البديلة. إ~{ ذلك يضاف ال�ش�يو  { نوع من النضاليجية إ~�س�ات                                                            1  « Plus d’acteurs peu de projets » Voir Pierre Teisserenc  op cit  P 129 2  ة من ة المتقدمة بأuادير وPو ما أشارت إليھ مخرجات ورشة ا8¨امسة ال�~ تخص المشاركة المواطنة �� الشأن ا�o7d لا يتم �نفتاح علrsا. خلال التقييم المستمر وال�شارuي ل6ل ال) امج باtx8ة، فtناك uليات تتوفر ع2o ماس� ات و�@يات بحث متخصصة وPذا Sسائل الدولة فيما يخص مدى اعتمادPا ع2o اx8امعات والبحث العل¥~ اx8اد �� سFيل مواكبة اtx8و̀ ة المتقدمة بمناسبة المناظرة الوطنية  hو�2 حول اtx8و̀   .2019دجن)   21-20رافعة للت«�يل ال�شارuي  لtxو̀
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لك يرجع لعدة أسباب ذ%80تجاوزت سقف 1إن ضعف Pنجاز 5w ا�/ططات ا�cماعية   الثقل الكبz� الذي rش�لھ مz¢انية ال�سيz�. ضعف الموارد ال]شرEة ا��لية المؤ,لة، ثم غياب النجاعة 5w توظيف Pم�انات المالية موازاة مع  إن التخطيط والتدبz� �س�اتي5Å مناÚ· جديدة للعمل ا�cما5w 5y أفق رؤEة مشرقة تثz�  عددا من المشار%ع لم تنفذ؟ وأي نص)ب من المسؤولية يمكن أن يتحمل�ا؟ضعف الموارد المالية، وعدم ال¢ام الشر�اء. فأي قيمة مضافة لبعد المشاركة 5w مخطط يضم  مklا: �، ا��5H من خلال التخطيط ا�cما5y التدبz� ا�cما5y ع�� بوابة التحييد السيا VY للفعل العموميالتخطيط، وأبدعت ,يئات أخرى للمشاركة وأخرى لل�شاور لكن مع ا��فاظ عH{ مبدأ عقلنة ل�ل ذلك، جاءت القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية بمصط��ات جديدة 5w مجال   م..تقنيات ال��مجة ومراحل�ا: ال�¼/يص، التحليل، تحديد hولوEات، التنفيذ ثم التقييإش�الية �نتقال من ال�واية إ~{ �ح�اف بالiسبة �cميع المتدخلzن 5w التدبz� ا��ديث للتنمية ع�� م�م من ا�cتمع المد
ي من قلة تجر�تھ وتخصص�وعدم جذبھ للكفاءات وhطر، و,و ما يطرح زء ، ومن ج�ة أخرى ما يث]تھ جنتخب وصراعا¡kم السياسوEة من ج�ةوالصورة النمطية حول الميث]ت جدارتھ عمليا، �ساعده 5w ذلك التباطؤ الذي تث]تھ البz�وقراطية PدارEة با�cماعات الممارسة العملية أثب�ت أن الذي يملك المعلومة والمال وشبكة من العلاقات مع الممولzن ,و الذي أن ت�ناسل أح�ام القيمة وتج� الصور النمطية. كما ¡kام المتبادل ,و ا��اضر أك´�، و يبقى �تقييم حقيقي وصرEح يبzن 
سبة القيمة المضافة للمشاركة 5w نجاح أو فشل ا�/ططات ا�cماعية من وسيلة إ~{ غاية 5w حد ذاتھ، و5w غياب  ��ية وترا5y ا�/اطر، لكklتحول �ماس وتثمن القوى اا VYÓ �zغr 5 للتنمي  ء؟ف�لyماc�لتحي!ن وقفت عP 2oذه الصعو�ات Pذه ال@سبة بن§rا مدة ثلاث سنوات منذ بداية العمل باd¨طط ، وف� ة ا  -1                                                             ,م أو سراب.و kÀا، إذ أثب�ت تجر�ة ا�/طط ا�cما5y أنھ حمل ا�cماعات أك´� مما تحتمل فتحول إ~{ حلم ثم إ~{ تلك إشارة إ~{ اعتماد نوع من الواقعية، وeدراك �|cم قيادة ا�cماعات للمجال ال�ا�ي ا�/اص ، برنامج العمل"ة بمصط�± آخر ,و "و,نا 
شz� إ~{ �ستعاضة با�/طط ا  وال�~ ن¿rت إ�2 ضرورة توف!  الدولة للدعم الما�� d¨تلف المشار©ع الم) مجة. 
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ر�ة النوع، 5w كثz� مklا تفتقد لمعلومات دقيقة، ولم rش�ل تمرEنا حقيقيا لإدماج المشاركة ومقاغz� أن التجر�ة أثب�ت أن طرEقة الت£¢يل لم تكن سليمة، ولم تح�م ¦جال المطلو�ة، و�انت  إ~{  م. فتحولت ال��امجفعالة انخراط� ، كما أن الفاعلzن ا��ليzن لم يث]توافالمواطن لم �سمع kÀا .5Hا �عيدة عن الواقع ا��klستجيب للنص الذي يفرض�ا لكr ،ة جافةEك´�   1وثائق إدارh لية/�ميلاد,ا فإن فاعلية وا��رك العميق لل��نامج، لكن الصراعات السياسية وا�/لافات الذاتية، أخر لقد �انت ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع يف�ض ف�kا أن ت�ون ا ، ج�ا التنموEةبالiسبة ل�cماعات ال�ابية تمنح�ا القوانzن التنظيمية اختصاص إعداد برام  نتقال إ�U العمل وفق برامج ومشار�ع وعمليات ، ورxانرGح عقلنة التمو3ل:   حصل ولدت ميتة أو معاقة.  h حدد ال��نامحEت�بعھ وتحي)نھ وتقييمھ. و }Hعمل عrة المقرر تحت إشراف رئ)س�ا وEام مع ال��امج عمال التنموcß
. ممركزة للإدارة المركزEةا�± اللا أو من ينوب عنھ بصفتھ م�لفا بتiسيق أ
شطة المص 2أو Pقليمالوطنية و�رنامج ا��cة باعتبار,ا صاحبة الصدارة ووفق منr ·¹شار�ي و�تiسيق من عامل العمالة إنجاز,ا أو المسا,مة ف�kا ب�اب ا�cماعة خلال مدة ست سنوات وذلك 5w ا ة بالمغرب ؟"   1                                                            ) منذ السنة الماضية ع2o 12دقت عشر جtات (من أصل صاأن برامج تنمية اtx8ات عرف صعو�ات �� المصادقة "�� مقال مtم اعت)  الدكتور عبد اللطيف بروحو   pعنوان " Pل تفشل وزارة الداخلية مشروع اtx8و̀ ة“ عن  ع2o وزارة الداخلية للتأش!  علrsا لتصبح نافذة وقابلة للتطبيق، إلا أن الوزارة لا زالت ترفض 78د Åن Cفراجمن القانون التنظي¥~ المتعلق باtx8ات، وأحالت Pذه المشار©ع  83وفق مقتضيات المادة ” برنامج التنمية اtx8و̀ ة رغم مرور قرابة سنة ع2o إحال§rا علrsا ف� ض قانونيا أن nش6ل Pذه الوثيقة hساس التنظي¥~ والما�� والتدب! ي لممارسة اtx8ات لمtامtا واختصاصا|rا  .برامج التنمية اtx8و̀ ة أساس إعداو̀ ة الواردة �� قانوrÀا التنظي¥~، كما يف� ض أن Sش6ل برنامج التنمية اtx8و̀ ة والمؤسسات العمومية و�ا¼� د ال) امج المالية التنمو̀ ة، بل إن أي nعاقد لtxات مع القطاعات الوزار̀ �� المائة من م!�اني§rا ثم تم رفعھ ا�2 نفس ال@سبة لكن من ال) نامج  40ت بتخصيص واعت)  كذلك أن مطالبة اtx8اأصناف اx8ماعات ال� ابية يجب أن يتأسس ع2o ال) امج والمشار©ع ا7dددة �� Pذا ال) نامج التنموي العام لtxات.." متعددة السنوات والم!�انيات السنو̀ ، uل ذلك أر�ك حسابات اtx8ات، كما أن مساPمة اtx8ات �� صندوق محار�ة uورونا 2017الك�o للعالم القروي ��    اx8ميع أمام ما لھ وما عليھ. وأن يفاوض عن علم لا عن جtل أو تجاPل. والسياسات العمومية وكذا nعبئة المصاÇ8 اللاممركزة ح�¯ تنخرط جديا �� مسلسل ال) نامج. وuل ذلك سيضع صراحة لدور العامل أو من ينوب عنھ �� الت@سيق وضمان التقائية ال) امج  ومن حسنات القانون التنظي¥~ إشارتھ2  أطبق ا8¨ناق ع2o مالي§rا. p2020ش6ل مستxÆل �� 
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ل�¼/يص ل��اجيات لكن كذلك وما يلاحظ ,نا أن مراحل ال��نامج أو ا�/طط سابقا 56 ا  لموارد,ا ونفقا¡kا التقديرEة ا�/اصة بالسنوات الثلاث hو~{ وأن يأخذ �عzن �عتبار مقار�ة النوع.وEجب أن يتضمن ال��نامج r¼/يصا ��اجيات وeم�انيات ا�cماعة وتحديدا لأولوEا¡kا وتقييما   P،ات بالإضافة طبعا إ~{ تقييم للموارد  م�انيات، فنقط القوة ونقط الضعفEولوh ة للسنوات الثلاث. و�ل ذلك وفق مقار�ة النوع. و,و ما يتحديدEميع أن والنفقات التقديرc�تطلب من ا افع: -  لشفافية.اوأن ي�ون ذلك بنوع من الصراحة و  المع°s ل�ل مرحلةيدرك المغزى و  النفقة  تنظيملنة و من ضمن الدوافع تلك المرتبطة بطبيعة التموEل ا�cديد المرتكز عH{ عق 1الدو الفعالية و الت�بع وفق مؤشرات دقيقة rسمح بقياس ا�cودةrس�يل عملية التقييم و ، و العمومية ية ال�ابيةأو ا��لية و
ش5w �z ,ذا Pطار إ~{ أن المشرع الدستوري لم يذكر مصط�± التنم  النجاعة.و  w ا ب��نامج التنميةkÍ5 الفصل  5139 الفصل إلا عندما قرw 5  143وكذاw ة�c�عندما نصب ا د وت�بع برامج التنمية ا��cوEة الصدارة بالiسبة ل�cماعات ال�ابية hخرى 5w عمليات إعدا قانون تنظي�V بموجب  ، بل إننا لا نجد ضمن ما يجب أن ينظمھة لإعداد ال�ابالتصاميم ا��cوEو  ة عند ال��امجالتنموEقد استعمل مصطل5ç ا�/ططات و 145ولأن �ان الدستور 5w الفصل   2ا�cمعيات 5w برامج التنمية. والمواطنzن و آليات مشاركة المواطنات  146الفصل  لاسيما رؤساء  العمال 5w مساعدة رؤساء ا�cماعات ال�ابية،الولاة و  حديثھ عن اختصاص ال��امج التنموEة يحمل حمولة إجرائية أو مضمونا قانونيا، وeنما اختار مضمون ,ذه التنمية أي وما يلاحظ ,نا ,و أن المشرع الدستوري لم ينص عH{ التنمية ال�ابية كمف�وم فضفاض لا   . إعداد ال��امج ا�cديدةفل�ي �سمح ل�م بالتدخل 5w المساعدة عH{ تنفيذ ا�/ططات ا��الية 5w انتظار  ا��cوEة، ا�cالس                                                            1pour plus de détailles voir " Henri Guillaume et autres " Gestion publique l'Etat et la performance" DALLOZ 2002 2 ا المشرعtل جماعة ترابية سمح لu ابية الثلاث نجد أن �ة ،  بو�العودة ا�2  القوان!ن التنظيمية ا8¨اصة باx8ماعات ال   رنامج تنمية العمالة أو Cقليم).بوضع برنامج تنموي ( برنامج اx8ماعة، برنامج التنمية اtx8و̀
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شطة وhوراش عH{ "المشروع أو العمل 159كما تنص المادة   المؤشرات المشار إل�kا أعلاه"و  ... يؤخذ �عzن �عتبار معيار النوع 5w تحديد h,داف  ا�cودة المرتبطة بالإنجازات.و  ستخضع للتقييم قصد التحقق من شروط الفعالية والنجاعةة عامة وكذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج المتوخاة والVt أ,داف محددة وفق غايات ذات منفعال��نامجعبارة عن مجموعة من المشار%ع أو العمليات، تقرن بھ تنص عH{ أن " 158المادة   �عده. 159 158داخل البواب 5w فصول منقسمة إ~{ برامج ومشار%ع أو عمليات كما 56 معرفة 5w المادتzن التنظي�V حول ا�cماعات " تقدم نفقات مz¢انية ا�cماعة  من القانون  157تنص المادة  5w ,ذا Pطار نذكر بما جاء بھ القانون التنظي�V حول ا�cماعات مثلا 5w مواده التالية:   التجليات. -  .1برنامجية ومشار%ع متفاوض �شأkÍاال�ابية. و5w ذلك إشارة إ~{ �ستعاضة عن المشاركة بالاحتجاج إ~{ مشاركة بناء عH{ أرضيات h موعة من �حتياجات ا��ددة."ية عبارة عن مجموعة منc� دف �ستجابةkÀ يتم إنجاز,ا Vtانية ت��ز  160المادة و   ال¢z5 المw أن " يتم تقسيم المشروع أو العملية إ~{ سطور }Hشطةتنص ع
، يأrي ذلك �ش�ل �امل عن تموEل مناسب ومقنعrسمح بالبحث  بل مشار%ع يتم تجميع�ا 5w برامج ية ال�ابية ل)ست اختصاصات فقط،كذلك دوافع مرتبطة بالتأكيد عH{ أن التنمو,ناك   العمليات المنجزة ".و  الطبيعة �قتصادية للنفقات المرتبطة بالأ      عوض �حتجاج ا�/ام. لتأس)س للنضال بالمشار%ع البديلة5w إطار ا
                                                           1«  Militantisme entrepreneurial »  Voir Pierre Teisserenc  «  Les politiques de développement locale » Economica  P78 
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وع�+ اC/تمع المد�ي دعوة لعقلنة التدخلات IJ الديمقراطية ال8شاركية المباشرة أ -اثالث ت الم�تمة بقضايا الشأن العام، من الدستور عr .."}Hسا,م ا�cمعيا 12وEنص الفصل   ل أعمالھ.مklا مطالبة ا�cلس بإدراج نقطة تدخل 5w اختصاصھ ضمن جدو ا�cمعيات بتقديم عرائض، ال�دف و  للمواطنات والمواطنzن �139سمح الدستور 5w فصلھ   الضمانات الدستور3ة والقانونية أم اBOدود؟  - أ  الفعاليات لا تنازع الشرعيات. ت�امل إطار  خ��¡kا المنتخبة بدراسات بحكم تخصص�ا و  من دور منظمات ا�cتمع المد
ي �وkÍا قد تزود ا�cالست تنظيم ,ذه المشاركة، طبق شروط وكيفيات يحدد,ا القانون ". ومن أ,مية �ستفادة والسلطا ل�ا وتقييم�ا. وعH{ ,ذه المؤسساتالسلطات العمومية، وكذا 5w تفعيو  المؤسسات المنتخبةالمنظمات غz� ا���ومية، 5w إطار الديمقراطية ال�شاركية، 5w إعداد قرارات ومشار%ع لدى و   P }Hلس عcا.م�انيات التقنية و لا يتوفر ا�kمع المالية إجرا�c�يات المتخصصة قد rسا,م فا 5w اح�ام للقانون التنظي�V ل��cة، يتم إحداث ,يئات  ظام الداخ5H ل�ل ج�ةوفقا للن 1اختياري.فيما يخص العرائض والنظام الداخ5H بالiسبة لآليات ال�شاور: �عض�ا إلزامي إحداثھ و�عض�ا �الiسبة ل�cماعات ال�ابية بالمغرب فقد أحالت القوانzن التنظيمية إ~{ النص التنظي�V و   التحليلات الضرورEة الVt لم يكن لدى ا�cالس الموارد ال�افية لإجرا�kا.ث و بالبحو  اللقاءات لا تحظى با78ضور المtم ولا يتم ا8¨روج م�rا  اPتمام محS �oس¥¯ "ح6امة". غ!  ان الملاحظ أن Pذهوعمدت جماعة طنجة مثلا ا�2 برمجة لقاء مفتوح �� hر®عاء hول من uل شtر Sش6ل فرصة لمناقشة قضية ذات   ومدينة طنجة.وxÈلت نتائج مtمة ع2o مستوى ال� افع ا�o7d، وأصدرت pعض الدلائل، يلاحظ بالأساس تجر�ة مدينة شفشاون ، قامت pعض Pيئات اxdتمع المد¡ي بنقل تجارب اجنFية �� مجال ال�شاور والمشاركة، من قبيل الم!�انية ال�شاركية 1                                                             2داخلية rشاركية : ف اللم nستطع غالبية Pذه الtيئات ا78فاظ ع2o المسافة المتعارف علrsا ب!ن اxdتمع المد¡ي واxdتمع السيا��~، بل  2  بخلاصات عملية. أنظر الموقع الرس¥~ x8ماعة طنجة.   ال�~ nعيق رؤساء اx8ماعات ال� ابية أو Sعيقtا Pؤلاء لأrÀا لا ت6ون مسايرة لtم.تاpعة للأغلبية فت6ون مصفقة ومباركة لقرارات hغلبية أو أن ت6ون غ!  ذلك ف�ش6ل بؤرة للمشاuل والنقاشات صراعات السياسية والº¨صية. فإما أن ت6ون تحولت إ�2 م7قات للمجتمع السيا��~ وش6لت ساحة لتصر̀
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ال�يئات ال�شاركية الداخلية  ، مz¢ القانون التنظي�V بzنفيما يخص اN/Oات+  " ا��ق 5w العرEضة من التجليات والتمظ�رات ا�/اصة Jean Pierre Dionnetحسب  اعتماد العرائض كش�ل جديد IJ الممارسة Xدار3ة: • 1النقل الklاèي للاختصاصات.أن القوانzن التنظيمية جاءت بتقنية التدرج والتمايز، و,و نوع من التجرEب قبل التدبz�، لاسيما ا�cماعات ال�ابية �عض�ا البعض و�يklا و�zن الدولة لتقييم ومناقشة سياسة الدولة 5w مجال ا��وار ركزت عH{ ا�cانب hفقي دون المستوى العمودي أي بzن إن ,يئات ال�شاور و  .مع الفاعلzن �قتصاديzن - ؛تختص بقضايا وا,تمامات الشباب - ؛فعاليات ا�cتمع المد
ي مع - :ةوفقا للنظام الداخ5H ل�ل ج�ة يتم إحداث ,يئات rشاور 5w اتجا,ات ثلاث   العرEضة: و  والتواصلل��وار  م الرغبة 5w فعالية الفعل العمومي وrسائل تقنيات التدبz� ا��ديثة، ب)نما العرEضة كتقنية تلاز تلازم الرغبة 5w شرعية الفعل العمومي وrسائل الديمقراطية 5w مرحلkªا ال�شاركية وكذا المواطنة عH{ جواب أو استجابة و,ذه العملية تتطلب مساءلة طر5w العملية وسياق�ا، فالعرEضة كحق قدم أو مقدمي العرEضة يتوجھ إ~{ سلطة عH{ أمل ا��صول ل��رEة 5w التعبz� والرأي" 5w العادة م
مكن اعتبار مناظرة الوطنية لxماعات ا7dلية، بالرغم من uوrÀا uانت �� مناخ سيا��~ يمتلك المغرب تراكما ع2o مستوى المناظرات 1                                                            ق موقف السلطة أك1  منھ فضاء للمحاxÊة، و̀ واx8ولات ال�~ قامت rËا ��  ��2009  78- 00لم يتم ترجمتھ. وتبقى مبادرة السلطة الوصية بمناسبة مراجعة قانون إصلاح جوانب Cدارة ا7dلية : المرافق العمومية والتخطيط وhملاك والوظيفة العمومية ا7dلية. لكن كث! ا م�rا ع �� ظل مناخ جديد، إطارا للبحث عن فعالية اx8ماعات ا7dلية وأرضية للعقلنة، تلاPا مشار© 2006أuادير �� وصراع ، حولtا لواجtة للسلطة وفضاء ل�سو̀ ر تقيي¥~ عن مبدأ اd¨رجات تتحكم فيھ اعتبارات تقنية محضة. و�� فر¡سا  مختلف اtx8ات، من النقط القليلة. رغم أن م@سوب ب من طرف ا678ومة أمام ال) لمان.ÌÆn قوان!ن اx8ماعات بفضاءات لل�شاور |rم عدة مجالات، إضافة إ�2 ضرورة تقديم تقر̀   التجر̀
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لقد حاولت القوانzن التنظيمية لأول مرة تناول موضوع العرEضة من الناحية القانونية   1اتخاذه للمجالس المنتخبة.ا��ديث للفعل العمومي لاسيما ا��5H. إkÍا نوع من المشاركة غz� المباشرة 5w صناعة القرار وترك  المواطنzن العرEضة المقدمة من المواطنات و  وEتم التميz¢ بzن يلزم�ا وكيل، فالعرEضة  .تنظيميةالمنظمة بموجب النصوص ال مراعاة ش�ل العرEضة وشروط�ا -  ا�/تصة.مع ضرورة rعليل ذلك،حst يتأrى للمعنيzن بالرفض المنازعة 5w القرار أمام ا��cات القضائية رEضة أو اتخاذ قرار�رفض الع cان ثم برمجة إدراج�ا 5w الدورةال�وeحالkªا عH{ المكتب و  العرEضة السلطة التقديرEةالVt يتوفر عليھ رئ)س ا�cلس 5w اتخاذ القرار المناسب سواء بقبول - ؛شروط تقديم العرEضة -  ؛وكيل العرEضة - ؛rعرEف العرEضة- �عض المبادئ إ~{ قواعد قانونية ملزمة: ونقلت المواطنات من تقديم العرEضة يلزم�م �cمعيات. ول�ي يتمكن المواطنون و من اوالعرEضة المقدمة  توقيع  5w300 تقديم العرEضة، أن لا يقل عدد التوقيعات عما ي5H :  2ت�ون ل�م مص��ةمش�كةأن ي�ونوا من ساكنة ا��cة المعنية أو يمارسوا kÀا 
شاطا اقتصاديا أو تجارEاأو م�نيا، أن   أن �ستوفوا جملة من الشروط:  توقيع ل��cات الVt ي�اوح عدد  400بالiسبة ل��cات الVt يبلغ عدد س�اkÍا اقل من مليون 
سمة،  توقيع بالiسبة ل��cات الVt يتجاوز عدد س�اkÍا ثلاثة  500س�اkÍا بzن مليون وثلاثة ملايzن 
سمة، و علية ول)س الثانوEة عH{ ن ي�ون الموقعzن موزعzن بحسب مقرات إقامkªم الف.وEتعzن أ3ملايzن 
سمة كث!  من البلدان الديمقراطية لكن لم �ستفتاءات ا7dلية واستطلاع الرأي من التقنيات ال�~ يجري العمل rËا ��  1                                                            لاحظ كذلك أن القانون التنظي¥~   يتطلب فقط اس�يفاء شروط ال�¸xيل بل فرض ال�¸xيل نفسھ كشرط.يلاحظ بال@سبة لtxات اrÀا غ!  معنية pشرط اللوائح �نتخابية، وPو تراجع عما جاء بھ المشروع hول الذي لم  2  يأخذ rËا المغرب 78د Åن. �� صيغتھ ال�rائية اعتمد المص7ة المش� كة وأسقط مصطÇ المص7ة و̀   موقع ولا تمي!� ب!ن اtx8ات. u600ان المشروع �ول Sش� ط عدد  3  المباشرة، وPو �Í~ء مستحسن.
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5w  5ن لا يقل عدد,م 5w �ل عمالة او اقليم تا�ع ل��cة عن العمالات و�قاليم با��cة، شرط أ قاليم والعمالات س hفرضالقانون التنظي�V عH{ مجال�قاليم:و  + بال�سبة للعمالات  بالمشرع أن يكتفي]سنة أو نصف سنة فقط. ل�ذه الغاية فقط، فإنھ �ان حرEا العرEضة أوالديمقراطي وأن شرط السنوات الثلاث وeن �ان سيمنع ا�cمعيات الVt تحدث عشية تقديم انzن المنظمة ل�cمعيات ومبادئ �ختيار والقو  من الدستور) 12ھ الدستور (الفصل ينص علي
شاط�ا مرتبطا بموضوع العرEضة. والواقع أن ,ذه الشروط مقبولة إ~{ حد كبz� وتتوافق مع ما الديمقراطية ولأنظمkªا hساسية وأن ي�ون مقر,ا أو فرع من فروع�ا با��cة المعنية وأن ي�ون من الناحية القانونية وrعمل طبقا للمبادئ ثلاث سنوات عh }Hقل وت�ون 5w وضعية سليمة أما ا�cمعيات الVt ترغب 5w تقديم العرEضة فيفرض القانون شروطا 56 : أن ي�ون عمر,ا   المائة من العدد المطلوب. غz� أن ا��د hد
ى  �c1اتنفس الشروط الواردة بالiسبة ل� أخرى. و%ش�ط 5w من يقدم العرEضةالمساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع، كما يمكنھ باختياره و�موجب نظامھ الداخ5H إبداع ,يئات مع فعاليات ا�cتمع المد
ي تختص بدراسة القضايا Pقليمية المتعلقة بتفعيل مبادئ  إحداث ,يئة ناخب. و�الiسبة ل�cمعيات الVt تقدم العرEضة فإن الشروط 56 3002المطلوب من الموقعzن ,و  �قاليم جملة من الشروط بالiسبة للعرEضة اش�ط المشرع عH{ غرار ا��cات والعمالات و   نفس�ا الواردة بالiسبة ل��cات. ل�م مص��ة  -�ستوفون شروط ال�cßيل ¯5 اللوائح �نتخابية -اقتصاديا أو تجارEا أو م�نيا من س�ان ا�cماعة أو ممارسzن 
شاطا: : يجب أن ي�ون الموقعون بال�سبة للفئة �و�z  Uن أو تلك الVt ترغب ا�cمعيات 5w تقديم�ا.المواطنسواء المقدمة من طرف المواطنات و  من التوقيعات ف�و ي�باين حسب  و�الiسبة للعدد المطلوب -من تقديم العرEضة باشرة ومش�كةم بالiسبة �cماعات يقل عدد س�اkÍا  100ا�|cم الس�ا
ي ل�ل جماعة: فلا يقل عدد الموقعzن عن    موقع. u500ان العدد �� المشروع hول Pو  2  باست°ناء شرط اس�يفاء شروط ال�¸xيل �� اللوائح �نتخابية. 1                                                             .400التنظي�V فالعدد ,و بالiسبة لغz�,ا ب)نما بالiسبة للمدن الك��ى الست الVt حدد,ا القانون  200و 35000عن 
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ارس عمل�ا منذ ، تمن ت�ون ا�cمعية مع�ف kÀاأا�cمعيات ف)ش�ط أي  :أما الفئة الثانية 5w قبول العرEضة أو  التقديرEة وفر الرئ)س عH{ السلطةيت و5w جميع ا�cماعات ال�ابية  
شاط�ا مرتبط بموضوع العرEضة.hنظمة وكذلك أن ي�ون مقر,ا أو فرع�ا با�cماعة و و  لقوانzنالديمقراطية وت�ون 5w وضعية سليمة إزاء ا سنوات عh }Hقل، تح�م وrعمل بالمبادئ 3 تدخل 5w من الدستور تتحدث عن ".. نقطة  139غz� أن الملاحظة ال�امة 56 أن الفصل   P2داري 5w المنازعات الVt ستقع مستقبلا حول تقييد السلطة التقديرEة للإدارة أو توسيع�ا.ح لنا باستجلاء موقف القضاء التقديرEة للرئ)س. وعموما يمكن القول أن الممارسة العملية س�سم، مما قد يفß± ا�cال للمغالاة 5w السلطة 1لكن المشرع لم يقرن رفض العرEضة بجزاء  ال�cان ثم تدرج 5w اجتماع ا�cلس.و  رفض�ا مع واجب rعليل ذلك، تحال المقبولة مklا عH{ المكتب تتحدث عن " 5w حzن أن جميع مشار%ع القوانzن التنظيمية اختصاصھ ضمن جدول أعمالھ 5w وأحال إ~{ النظام الداخ5H بالiسبة لتفاصيل تنظيم ,يئات ال�شاور، فإن ذلك يجب أن ي�ون وeذا �ان المشرع قد أحال للنص التنظي�V قصد تفصيل ا�cوانب المتعلقة بالعرائض   الصلاحيات، و,و ما لا يتوافق مع الدستور. لساكنة . ,ذا hخz� ضيق �ش�ل كبz� من �hعاد المتعددة للعرEضة كحق سيا VY ل3الدستور ديمقراطي للشرعية والمشروعيةالدستورEتzن، لاسيما ما يخص الدلالة العميقة لتصدير Pداري أن يقوم بم�امھ 5w التأس)س لتأوEل القانونية، وعH{ القضاء اح�امللشرعية الدستورEة و  ضة مع كما سي1                                                            د اعتماد العرائض uآلية لإحراج hغلبية، سمة أخرى للمرحلة و�� رفض العرائض وجالواقع أن البدايات hو�u 2انت موسومة با78ذر بل بالرفض أحيانا كث! ة، وط2Î علrsا الصراع ب!ن hغلبية  2  تحديد اtx8ة اd¨تصة uلما uانت خارجة عن اختصاصات اxdلس.6ون مما يتوافق مع ما Pم متعارف عليھ �� Pذا Cطار أن يتم nعليل قرار الرفض أو اس�بعاد العر̀ ضة حق أم تقنية" بالندوة ال�~ �يلtا، و�التا�� فالمطلوب Pو اقتحام التجر�ة ثم بالنظر 78داثة التجر�ة Pو سFب التخوف م�rا و�التا�� التأخر �� ت«والعودة uل مرة لمناقشة النص القانو¡ي وuونھ لم يكن واسعا ومxºعا، وا78قيقة أن اtx8ل بتقنيات العرائض معيات المعارضة ال�~ تر̀   دعائم مجتمع متضامن ... �� نطاق التلازم ب!ن حقوق وواجبات المواطنة .."" إن المملكة المغر�ية وفاء لاختيارPا الذي لا رجعة فيھ..مرتكزا|rا المشاركة والتعددية وا678امة اx8يدة ، وªرساء  3  2017ماي  13و 12 بفاسنظمtا مرصد ا678امة وتدب!  الشأن العام حول " المشاركة المواطنة ع2o المستوى ال� ا®ي : أPمي§rا ووسائل تفعيلtا" pعد ذلك استخلاص hخطاء وت7Aيحtا. uان ذلك موضوع مداخلة �� حول " العر̀
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5w مجال تحولت من عرEضة عامة جو,ر,ا ممارسة سياسية جديدة إ~{ عرEضة خاصة ومحدودة ا�cلس مع ضرورة أن ت�ون موضوع مناقشة وافية ومتبوعة بتصوEت.. فالعرEضة وا��الة ,ذه مطالبة باستفتاء حول قضية ك��ى، أو تقديم ش�اية أو طرح موضوعأو نقطة من اختصاص ؤال ا�cلس عن قضية معينة، أو ، محليzن أو أجانب أو م�اجرEن، �سمح ل�م ,ذا ا��ق �سا��لية ، فالأمر حقيقة 1طلب إدراج نقطة 5w جدول أعمال ا�cلس بدون أي ضمانات من أن تؤخذ بجدية ا�cمعيات 5w تحيzن جدول hعمال 5w حدود ما المواطنzن و مسا,مة المواطنات و  لا يخرج عن إطار تحملھ ال�شدد الذي و  . و,و 5w نظرنا VYÓء عادي لا يحتاج لكثz� من الشروط2يختص بھ ا�cلس  ة المتقدمة ""السلط ،  وتوازrÀا وnعاوrÀا، والديمقراطية  والفصل hول " .. يقوم النظام الدستوري للمملكة ع2o أساس فصل                                                                                                                                                      4إدراج�ا 5w جدول �عمال. الممارسات ا�cيدة فيما يخص التعاطي مع العرEضة ومع النقط الVt يتم الموافقة عH{ و  �يجابياتلقد صدرت القوانzن التنظيمية وأظ�رت الممارسة كثz�ا من hمور السلبية وقليلا من   3القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية. ت ع2o ا78ساب Cداري ولا يملك اختصاص  حسب القوان!ن التنظيمية لا 1Mathilde Kernéis «  Le droit de pétition au niveau local : Des nuances en Outre-mer »  2010  2  المواطنة وال�شاركية ... والتنظيم ال� ا®ي للمملكة تنظيم لامركزي، يقوم ع2o اtx8و̀ يختص اxdلس بدراسة أو التصو̀ ة السابق  يمكن السلطة ا7dلية من إدراج نقطة �� جدول hعمال  3  استفتاء مح�o مثلا. ة والقرو̀ ا|rم وتفعيل الممارسة يدة ب!ن اxdتمع المد¡ي pعد توصلtا بجدول hعمال، وPناك من ذPب إ�2 أن ذلك uان سسمح pعلاقات جدالقانون المنظم لxماعات ا78ضر̀  منتوجtا  و�ستجوابات، ...إجراء دعاية فعالة باستخدام مختلف وسائل Cعلام لإبلاغ اx8مtور ب - وجود xÈل خاص با8¨) اء - �Pتمام ومرتب أبجديا.وجود xÈل عام متاح لxمtور يضم المنظمات غ!  ا678ومية وغ! Pا من hجtزة، منظم حسب الموضوع محل  -  من إشراك اx8مtور فرادى وجماعات pش6ل فعال يلزم مراعاة : ا678امة اx8يدة، ول6ي نتمكنإن hمر يحتاج إ�2 استحضار روح القانون وغاياتھ النFيلة ح�¯ ت6ون لtذه التقنية آثار إيجابية ع2o مستوى 4  عرائض وغ! Pا محفوفا بمخاطر المقاومة وعدم المسؤولية.خ!  الشأن ا�o7d تحتاج لعمل كب! ، و�ناء عليھ سي6ون مص!  التقنيات اx8ديدة من  الت6امل والتعاون لما فيھالتدب! ية �� إطار الثقة المتبادلة و�� جو المفtوم اx8ديد للسلطة. لكن ذلك لم يكن Pو السائد مما Sع ~ بأن ثقافة والسلطة ا7dلية واxdلس اx8ما�� فيما يخص nعب!  جدول hعمال عن Pموم الناس وأولو̀
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مية والنصوص القوانzن التنظي56 عH{ �ل حال م�مة 5w الدستور و و  -من إم�انية الفعل 5w اج�ار المقتضيات القانونية، ب)نما �ان hفضل لو تم ال�كz¢ عH{ مش�ل التفعيل أي �نتقال ات hو~{ لدخول القوانzن التنظيمية حz¢ التنفيذ، استغرقت وقتا طوEلا والواقع أن البداي ر�ط ا��ديث عن السياسات العمومية مع �نتقال 5w  بدأ السياسات ال�ابية والمشاركة:- مشاركة المواطنWن IJ تفعيل السياسة العامة للدولة و�عداد السياسات ال,+ابية:  1الفاعل المد
ي وكذا مستوى الثقة و�قتناع kÀا من طرف الفاعل المسz� للمجلس.إ~{ القدرة عH{ الفعل، و,و سؤال ير¡kن للقدرات والم�ارات الVt يتوفر عل�kا  -التنظيمية ذات الصلة Fية حول كيف - وضع إجراءات لطرح ملاحظات المواطن!ن من hفراد للمناقشة - ليقدموا ملاحظا|rم او Sعرضوا أدل§rم.توجيھ دعوات إ�2 المنظمات وا8¨) اء المعني!ن، بمن فrsم الممثلون عن اxdموعات المtمشة م�¯ uان ذلك ملائما،  -                                                                                                                                                    المركز الVt توزع �ختصاصات وتفوض  -التوز%ع 5w سلطة القيادة ال�ابية للتنمية لا kÉم الدولةة والتوازن والتضامن بzن المتدخلzن ال�ابيzن، غz� أن ,ذا Pشارة كبا¯5 الدول hخرى 5w الوحدبالiسبة للمغرب ومن منطلق عدم ا�cازفة بمبادئ الدولة الموحدة والمتجلية كما سبقت   طرف الوسيط.والنفسية و�جتماعية وا��قوقية، فالرأي العام تأكد أنھ لا ي�ون كذلك حst تتم صياغتھ من ي العام وم�وناتھ وتجليا¡kا ودلالاتھ السياسية العكس؟ و5w ,ذا تمت العناية بموضوع الرأكيف أحصل عليھ؟ ثم طرح فيما �عد سؤال آخر: ,ل المواطن ,و الذي يتحرك تجاه المنظمة أم ماذا أرEد؟ أين يوجد؟  لسيا VY، و�ان السؤال ا��وري ,و:التحليل من موضوع الدولة إ~{ النظام ا تج2o من خلال تدب!  الشبكة وال) يد �لك� و¡ي يتولاه  الم6لف بمص7ة غ!  أن المtم لس �� ف¸Ç اxdال لعدد كب!  من المعلومات والطلبات وÅراء والمواقف من المواطن!ن والمواطنات بل   ل..تفعيل Pيئة ال@ساء وhطفال والمعاق!ن  وتمكي�rا من وسائل العم - تنظيم جلسات استماع �� مراكز hحياء، وªعداد م¨صات مكتو�ة للأدلة الشفtية. - وجود xÈل عام ع2o شبكة �ن� نت يضم جميع الملاحظات الواردة - ية إعداد الملاحظات وعرض hدلة عh 2oجtزة ال� ابية  المنتخبة.تقديم كتب أو دورات تدر̀   وسرع§rا �� حصد التجاوب من الناس ومن السلطات المعنية.وتÒ¨م الثقة �� فعالي§rا العرائض، إلا أن الغالب Pو الxوء بكثافة إ�2 الفضاءات الرقمية و�ف� اضية ووسائل التواصل �جتما�� ع2o الرغم من نجاح pعض اxdالس �� بناء جو الثقة مع pعض الفاعل!ن المدني!ن وPو ما سمح بقبول عدد من  1  لتنظيمية لxماعات ال� ابية اx8ديدة.التواصل.  ما يفرض مستقبلا مراجعة الtي6لة  ا�� تدب!  مص!  ومسار Pذا المنتوج، و̀
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، فالدولة 56 الVt تحدد السياسة العامة للدولة �ابية الدنيا حول قيادة التنميةالوحدات الالتقييم والت�بع..، ومن تمظ�رات سمو الدولة، �وkÍا ل)ست معنية بالنقاش الدائر حول تنافسية موEة الVt �سبق�ا غالبا وثائق تقنية ت]يد المتدخلzن وال�دف والموارد وكيفية بال��امج والمشار%ع التنالم�ام ولا ت�نازل عن السلطة. لذلك نجد,ا تتحدث 5w الدستور عن الوظائف التدبz�ية المرتبطة  سواء �ش�ل مباشر ع�� المؤسسات  ،2وعموما فالدولة تتحكم 5w الموازنة المالية والممتل�ات  1وتؤطر التوج�ات �س�اتيجية من خلال المشار%ع الك��ى الم�ي�لة.عياري لتأطz� ا�cماعات ال�ابية، والدولة 56 الVt تضع تصور إعداد ال�اب الوط°V، والنظام الم }Hا عkة كما  المتواجدة بالمركز أوممثل�Eوتحتكر السلطة القانونية المعيار ،V°اب الوط�(نموذج المبادرة  العمومية التوز�عية العملياتو  السياسات IJ إدماج المشاركة  -r  1شرف �ش�ل مباشر عH{ �ل ما kÉم المشاركة التوز%عية.امتداد ال أعطيت �نطلاقة  2005السلطة عH{ المستوى ا��5H �انوا منتخبzن أو رجال السلطة. و5w لسلطة والذي يخاطب أ�éاب أعطيت �نطلاقة للمف�وم ا�cديد ل 5w1999 أكتو�ر   الوطنية للتنمية ال�شر3ة) كش�ل جديد لتجميع الفاعلzن حول مشار%ع ترتبط بالمع)ش 3للمبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة
ة إ�2: دعم h¡شطة المدرة للدخل ؛ تحس!ن ظروف الولوج ل¨دمات 3  تضامن uآلية لضمان وحدة الدول وشرعية السلطة.أنظر ما قلناه عن التوازن وال2  وعدم اعتبار مبدأ ال�شاركية �� الصياغة والتقييم، استدامة المشار©ع...غالبا ما يتم انتقاد غياب تقييم للتأث! ات ال� ابية للمشار©ع الك) ى المtي6لة وضعف إدماجtا للساكنة ا7dلية  1                                                            ا�Ö~؛ تنمhساسية (التعليم, ال7Aة, الطرق, الماء...) دعم Õh¨اص المtمش!ن ؛ الت@شيط �جتما��, الثقا��, الدي ~, |rدف المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ رفع  2015-2011. �� مرحلة ثانية  2010-2005الشغل ثم �ستجابة ل7اجيات الم7ة لذوي �حتياجات ا8¨اصة �� مرحلة أو�2 ، تم ال� ك!� ع2o التصدي للxÆز �جتما�� باxdالات الفق! ة وxºnيع h¡شطة المدرة للدخل وفرص   ية الكفاءات ا7dلية وا678امة اx8يدة .والر̀ ة الtشة وفك العزلة . أما المرحلة الغلاف الما��  ة الفق! ة وhحياء ا78ضر̀ واس§rدفت اك)  عدد من اx8ماعات القرو̀   إدماجtا،  ثم تحس!ن الدخل وCدماج �قتصادي للشباب والعناية بالفئات وhجيال الصاعدة منذ البداية.Õ¨اص �� وضعية Pشاشة وªعادة باxdالات hقل تجt!�ا، واس§rداف الفئات المعوزة والمعزولة،  وكذا مواكبة hفtمت بالأساس تدارك ا8¨صاص ع2o مستوى الب@يات التحتية وا8¨دمات hساسية  2023-2019الثالثة 
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ية وPقليمية وا��cوEة الضروري للمواطن وتم اعتماد مراكز قيادة عH{ المستوEات ال�ابية ا��ل V°ات فالدولة 56 صاحبة المبادرة و   .1ومرصد وطEشرك المستوr شاركيةr يةc¹56 الراعية لھ لكن بمن لس الوزاري �س�اتيجية5w ا�c وجدوا، كما أن ,ناك سياسة عامة موحدة للدولة تدرس توج�ا¡kا,ناك وحدة rشر%عية معيارEة تصدر من خلال�ا نصوص قانونية ملزمة ل�cميع كيفما �انوا وأينما من الدستور  137السياسات ال�ابية، من خلال ممثل�kا 5w مجلس المس�شارEن. حسب الفصل السياسة العامة للدولة، و5w إعداد  لا يمكن ل�cماعات ال�ابية إلا أن rسا,م 5w تفعيل :المشاركة ع�+ مجلس المس8شار3ن  -2 العمالة مع اعتماد مرصد للتقييم والت�بع. و  ال�ابية لاسيما Pقليم خ 1                                                           وكذا 5w مق�حات القوانzن الVt 56 من مبادرة أعضائھ، وEتداول �ل مجلس 5w النص الذي صوت وعH{ التوا~5w ،5 مشار%ع القوانzن .. يتداول مجلس المس�شارEن بدوره بالأسبقية، لدستور"من ا 84العمل من خلال سلطا¡kا عH{ إعداد السياسات ال�ابية. و5w مجال ال�شر%ع إذ حسب الفصل ..، لكن تواجد ممثل�kا 5w غرفة خاصة (المس�شارEن) يمكklم وEفرض عل�kم وتمول بقانون المالية ة ال�~"...تندرج ضمن  2005ماي  18 �� ا8¨طاب المل6ي  بتار̀ الذي أعلن فيھ عن المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ ة شمولية nش6ل قوام م خ   2-05-1016المرسوم رقم   ذات الصلة م�rا:والتماسك �جتما�� والعمل و�ج§rاد وتمك!ن uل مواطن من �س�ثمار hمثل لمؤPلاتھ ". وPناك نصوص قانو¡ي شروعنا اxdتم×� المرتكز ع2o مبادئ الديمقراطية السياسية والفعالية �قتصادية رؤ̀ ة " 3-1-04-06حساب خصو�Ø~ رقم المتعلق بإ¡شاء   2005يوليوز   19بتار̀ خ   2-05-1017المرسوم رقم   المس¥¯"صندوق دعم المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ ف ا8¨صوصية بالمبادرة   2005يوليوز   19بتار̀ المتعلق بمساطر تنفيذ المصار̀ ة ر hول رقم   الوطنية للتنمية الFشر̀ خ  3-108-05 قرار الوز̀ ن بالصرف الذي ي 2005نون)   30بتار̀ منح الولاة والعمال صفة آمر̀ ة " 3-1-04-06مساعدين بال@سبة ل7ساب ا8¨اص رقم  ر hول رقم  المس¥¯"صندوق دعم المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ خ   2003/7 م@شور الوز̀ ر ال   الذي ينظم عقود الشراكة ب!ن الدولة واx8معيات   2003أكتو�ر  27بتار̀ خ  86داخلية رقم المذكرة التوجrsية لوز̀ المتعلقة بإ¡شاء الxان Cقليمية للتنمية  2005غشت   03بتار̀ ة وأقسام العمل �جتما�� . ر الداخلية رقم    الFشر̀ خ  04المذكرة التوجrsية لوز̀ المتعلق ب�نفيذ برنامج المبادرة الوطنية للتنمية  2006 يناير 6بتار̀ ة للف� ة     2006-2010الFشر̀
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 }Hي عèاklت الEلس النواب التصوc� ا عليھ، و%عودkÀ أحيل Vt5 الصيغة الw لس ¦خرcت إلا بالأغعليھ ا�Eن، إذا النص الذي تم البت فيھ، ولا يقع ,ذا التصوEاضر��الدستور  من 5w14 مجال المشاركة المباشرة 5w المنتوج ال�شر%5Ò الوط°V، ينص الفصل و :المشاركة المباشرة -3  مكتب مجلس المس�شارEن" .ا�/صوص، با�cماعات ال�ابية و�التنمية ا��cوEة، و�القضايا �جتماعية، تودع بالأسبقية لدى z� أن مشار%ع القوانzن المتعلقة عH{ وجھ مشار%ع القوانzن بالأسبقية لدى مكتب مجلس النواب، غ�جتماعية." ولرئ)س ا���ومة ولأعضاء ال��لمان عH{ السواء حق التقدم باق�اح القوانzن، تودع rعلق hمر بنص يخص ا�cماعات ال�ابية، وا�cالات ذات الصلة بالتنمية ا��cوEة والشؤون لبية المطلقة لأعضائھ ا . ولتفعيل ,ذا ال�دف يجب hخذ �عzن �عتبار مجموعة سات/ اق�احات 5w مجال ال�شر%ع"ملتم ا��ق 5w تقديم 1المواطنات، ضمن شروط وكيفيات يحدد,ا قانون تنظي�V،واطنzن و عH{ "للم أو مردوديkªو  يحتاج ال��لمان إ~{ توفz� خلية أو وحدة أو مرصد لت�بع آثار ال�شر%ع من حيث التطبيقملتمسات ال�شر%ع أو رصد لمدى تطبيق وفعالية القوانzن الVt صدرت عن ال��لمان. و5w ,ذا Pطار تقديم�ا 5w ش�ل سؤال ل���ومة أو و  ضرورة وجود مكتب خاص لتلقي الش�ايات  -  من العناصر hساسية5w التنظيم: كذلك إ~{ القوانzن، و  شروعاتللتعليق عH{ متوجيھ دعوات مفتوحة إ~{ المواطنzن  - ت�لفتھ �جتماعية والثقافية؛ ون بzن ال�cان أو وضع ترت)بات متواصلة للتعا z� ح�ومية وحر�ات اجتماعية محددةمنظمات غ إجراءات لمبادرات وضع المد
ي، سواء �انت تجتمع مع ا�cماعات عH{ نحو مستقل أو مش��أو أو rشكيل منتديات أو مجالس خاصة للمجتمع  /��اءا�الدائمة با�cلس وجماعات المواطنzن و  أو الوصول إ~{ توليفة تضم عددا من ,ذه hساليب. وEأخذ المغرب بالسماح للمواطنzن  المواطنzن بمجلس  أوردت اس�اتيجية التواصل ا�/اصةو5w ,ذا Pطار  المبادرة مع ترك القرار الklاèي،ب ر%ع �ش�ل ي�يح للمواطنzن المشاركة العامة 5w ال�شم تنظيم �س�شارات و عدة مق�حات ¡k 2النواب التفاعل مع انتظارات المواطنzن تقديم وج�ات نظر,م حول مسودات المشار%ع، وتطوEر آليات  ر عمل مجلس النواب. م@شورة ببوابة اxdلس 2  بتحديد شروط وكيفيات ممارسة ا78ق �� تقديم الملتمسات �� مجال ال�شر©ع 14.64ي¥~ رقم القانون التنظ 1                                                              .واردة �� ا8¨طة �س� اتيجية لتطو̀
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حول ال��لمان وتقييم دوري عات الرأي عن تطلعات المواطنzن و ا�cتمع المد
ي وeجراء استطلا و  العاصمة  قرEب مجلس المس�شارEن من المواطنzن البعيدين عنوEتطلب hمر 5w المستقبل ت  لر�sY وارتياح الناس عن العمل ال��لما
ي. عH{ طاقم العمل ا��5H  يك�VYË طا�عا ترابيا .وEتم ال�cوء حاليا إ~{ أسلوب الم�اتب ال��لمانية تتوفرتوفz� اللوجس�يك اللازم لذلك. لاسيما بالiسبة �cلس المس�شارEن الذي و  والمؤسسات التعليمية التنمية ال�ابية ة المغر�ية 5w مجال اللامركزEة و 5w ,ذه الدراسة حاولت أن انطلق من التجر�  خلاصات:  ر تظا,رة ك��ى.Eوم سنوي لاستقبال�م 5w إطاو  با��ضور المغر�ي 5w العالم"، وeحداث موقع إلك�و
ي خاص kÀممديرEة العلاقات ا�/ارجية ¡kتم "صيغ خاصة rسkªدف المغار�ة القاطنzن با�/ارج من خلال التفك5w �z إحداث مص��ة داخل ب ا��زب الذي �س�ث°V من ولوجھ غz� المنتمzن ل��زب.كما يلزم إيجاد Eختلف عن مكتللنائب و  فقط كيف يمكن إدماج ومن خلال ال�اكم النظري والممارسة العملية لرصد إش�الية ¡kم ل)س  و,و سؤال - ماعات ال�ابية، ج التنموEة ل�cالتنمية ال]شرEة عH{ مستوى صياغة ال��ام�عد الب)ئة و  5w المغرب لا أحد ينكر ا��cودات المبذولة عH{ مستوى البناء القانو
ي لنموذج جديد   لكن الغاية 56 �نتقال إ~{ مستوى طرح صعو�ات الت£¢يل العم5H ل�ذه �hعاد. -م�م لا رEب سياسة طية ال�شاركية و ا�cديدة للديمقراEدمج ¦ليات زEة يقوم عH{ ا��cوEة المتقدمة و للامرك ولا أحد ينكر ا��ديث عن hدوار الVt قامت kÀا المبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة منذ   القوانzن التنظيمية الثلاث.و  القرب من خلالالدستور المغر�ي وeقليمية ومن خلال برامج أفقية 5w إعادة بناء التنمية ال]شرEة من hسفلع�� �cان محلية  2005 المشار%ع ى التنمية �جتماعية ا�cالية و rسkªدف ت�Ðيح �ختلالات الك��ى عH{ مستو  عموديةو    التأس)س للمz¢انية ال�شاركية...وغz�,ا، بل قد لاحظنا الشروع 5w ترجمھ تمرEن العرائض 5w �عض ا�cماعات بالمغرب و�داية ال��مجة المالية الثلاثية حصر �ولوEات ومقار�ة النوع و و ا�cماعات بناء عH{ ال�¼/يص ال�شار�ي ونضيف الشروع العم5w 5H تمارEن إعداد برامج التنمية لاسيما عH{ المستوى القاعدي أي   ا�cالات ال�شة.وتنمية المرأة لاسيما 5w القرى و المدرة للدخل 
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و,ذا ,و -ب المض)ئة لكنھ ذن ,ناك منتوج قابل للقياس �سمح لنا باس�شراف ا�cوانإ 
سانية يدفعنا -hساسP لبعد التنمية ±Øلاتزال تقف أمام بروز وا Vt5 ,ذه ال��امج ا��لية، فما 56 ,ذه الصعو�ات؟و  إ~{ طرح الصعو�ات الw الب)ئة }Hفاظ ع��وعموما يمكن ذكر أ,م ا�/لاصات فيما يتعلق بأول تجر�ة للمشاركة 5w ظل القوانzن   يلزم رفع التحديات عUV المستوى العام:-أ  ا iسوب الثقة ن�يجة عدم �,تمام اللازم بما تخطط لھ ا�cالس المنتخبة �س]ب ضعف م  - وقلة ن¸· ا�cتمع المد
ي؛ ميلاد صعب ل�يئات المشاركة �س]ب التجاذبات السياسية - ائج م�مة عH{ مستوى �عض ا�cماعات؛cßrيل نت - بال�سبة ل0/ماعات:   •  مية فيما ي5H: التنظي قانون يلزم المؤسسات ا�cتمع المد
ي وعدم قدرتھ عH{ تiبؤ التأثz�ات البيÑية (رغم وجود ع 5w تنفيذ �عض المشار%ع تظ�ر تأثz�ات بيÑية خطz�ة �س]ب نقص خ��ة �عد الشرو   - تراكمات الما�VY؛ ل لة ا�cتمع السيا VY ال�يمنة عH{ ا�cتمع المد
ي من خلاالصراعات السياسية ومحاو  - من خلال الملاحظة والت�بع ال¼/VYá يمكن ملاحظة ما ي5H: بال�سبة لN/0ات:  • ا�/واص بذلك). و  ا �ان ضعيفا إم�انيات المشاركة من الناحية القانونية متوفرة، غلا أن rعامل الفاعل المد
ي مع�ا��cات 56 نفس�ا، و�التا~5 المشار إل�kا بالiسبة ل�cماعات و عH{ الرغم من �ون المقتضيات  بال�سبة للعمالات و�قاليم:  • ما ,و جما5y أك´� مما ,و ج�وي. واطن وا�cتمع المد
ي بقضايا القرب و ا,تمام الم -  وكفاءات لمناقشة تبعا¡kا البيÑية؛لا ال�يئات ال�شاورEة عH{ قدرات و  ا�cتمع المد
يضعف أدا�kا �س]ب �ون برنامج تنمية ا��cة �شمل مشار%ع كبz�ة ذات أمد �عيد لا يتوفر  - التحكم 5w ال�يئات ال�شاورEة؛
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 }Hاع القائم ع�وكذا عH{ مستوى  الثانوEة ل�ذه �hعاد عH{ مستوى ال�¼/يصو  نلاحظالمرتبة ال�امشية  عUV مستوى الa¢8يص ووضع �ولو3ات :+  تجليات الضعف عUV مستوى الت¡ يل العمIV للآليات ال8شاركية: -  لة لبلوغ غايات ن]يلة ول)ست ,دفا 5w حد ذا¡kا. نذكر مklا:حقيقة سوى وسي,ناك تجليات �cوانب قصور hثر عH{ مستوى ممارسة ¦ليات ال�شاركية الVt ل)ست   تجاوز التحديات وكراxات عUV المستوى اaOاص: - ب �ق�اع غz� المباشر.جدا، وEمكن إرجاع ذلك إ~{ �عد المنتخب Pقلي�V عن المواطن �س]ب نمط �ق الصلاحيات �جتماعية ثر البيVx مثلا ومقار�ة النوع، و ات (دراسة hاتخاذ القرار وضع hولوEات و  ن و56 أمور ت�ش�ت بz-حماية ا�cالات الواحية..) و  Vللمجالس المنتخبة 5w بابالاقتصاد التضام° ، التقائية المشار%ع وضعف قيادة ا�cماعات المنتخبة ل�ذه المشار%عإدارات عديدة تنقص�ا الموارد و  
سا
ي  عUV مستوى تقييم المشار�ع و�داء: + تحبط�ا الموارد 5w وضع السياسات العمومية 5w ,ذا ا�cال .منع�ا الدستور و ,ذه hخz�ةيP مش البعدk¡ لاتزال �zمعاي }Hر التفت)ش أو تو  تقييم الفعالية الوظيفية للمجالس المنتخبة بناء عEماعات أو تقارcر ل���قافة التدبz� بناء ال�شار�ي للمشار%ع وتكر%س ثوEجب العمل عH{ التقييم العام والعل°V و   .ل��سابات. (إعطاء hولوEة ل�cانب الما~5 وا��اسبة عH{ صرف المال العام والتعمz�...)قارEر ا�cالس ا��cوEة البيVx، سواء تقارEر التدقيق ا ��د ¦ن ولا تزال المبادرة غائبة 5w ا�cماعات الصغz�ة.) العرائض الVt تخص جانب الب)ئة 
سبة ضعيفة وسط ,ذا العدد القليل من العرائض المقدمة rش�ل ن طرف ا�cتمع المد
ي وو,ن عH{ مستوى تقديم العرائض (متا�عة مصz�,ا مو   8شاركية:+ عدم xتمام ¦¥ذه £ليات ال  hداء وفق مؤشرات وا�Øة.عH{ النتائج و      
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-  +Wاض العسaCذا اx ات تفسرxناك إكراx :ات موضوعية + مراعاة   م©¥اx5:اكراw ةو  مف�وم-  :تت�/صEن المص��ة الذاتية والفئوzةالمواطنة بEومص��ة العامة والنفع  السياسو يجعل ا�cانب السلVW والمد
ي عH{ مستوى تدبz� ¦ليات ال�شاركية مما تداخل السيا VY  -  ؛العقلانىة لدى المواطن ا��5Hصعو�ة تدبr �zغيz� العقلياتوالثقافات عH{ غرار rغيz� القوانzن ووسائل التدبz� لضعف  -  المش�ك؛ نفعة العامة والقرار أخطاء ومشا�ل تراكمت بفعل احت�ار المركز وم��قاتھ لمف�وم الم - ؛المشاركة 5w تدبz� الندرة-  دمقرطة hزمة " ومن تجليا¡kا:ما يمكن أن 
سميھ " -  و القرارات والسياسات العمومية؛أمن حيث Pم�انيات الما~5، القانونية ال�امش القصz� من المبادرة ا�/ول ل�cماعات ال�ابية مقارنة مع Pدارات المركزEة سواء  -  لعرقلة 56 ا��ل 5w نظر الكثz�ين)؛الغالية ,و الذي يطÙ{ (ا5w الت£¢يل و  
سبة تردد �hعاد ضمن المقررات)، صعو�ة rشكيلة ا�cالس المنتخبة ( :اO/ماعات -  اكراxات ذاتية، تخص:و  +  نتحدث عن المشاركة كثz�ا و
شارك قليلا. -  ؛ا��5H لايزال ر,انا للسلطة المركزEة -  بالiسبة للدولة التوز%عية؛اق صعب يقظة ا��5w 5H سي-  لعمومية قطاعيا وترابيا؛السياسات االعمومي و  الديمقراطية ال�شاركية. وعدم تطوEر و امل بzن الديمقراطية التمثيلية التوافق حول مساحة الت� السلطات القانونية بل تحتاج ابية لم rعد تكف�kا �ختصاصات و سلطة ا�cماعات ال�   الذ�اء التكنولو5w 5Ô تدبz� ال�شاركية محليا.   .eقناع�ا مما يفرض عليھ التواصل المستمر ول)س فقط �تصالو  لر�sY الساكنة



 

51  

، أي داخل السلطة والمعرفة خارج Pداراتأما الش�ل hفقي ل�ا فيقت½VY البحث عن طرق تدبz�  لش�ل العمودي لتدبz� السلطة فقط،اعات ال�ابية ,و اتنازل المركز عن سلطاتھ إ~{ ا�cم ¢ن المشا�ل فقط بل كذلك ، ا�cتمع إذن لا يخووسط الفئات المتنوعة الم�ونة لھا�cتمع  ب°V عH{ ا�|cة وتقديم البدائل الملنضال المقاولاتي: غلبة �حتجاج عH{ ااO/معيات  المعارف ا�cتمعية واليقظة التدبz�ية .المعلومات و  V الذ�اء 5w اس�ثمارو,و ما يقت½Yا��لول،  فقداkÍا لاستقلاليkªا.وعدم سقوط ا�cمعيات 5w مطب الفئوEة والتبعية ا��ز�ية و  المبادرة. وكذاو  Eضة من لم يتم ��د ¦ن تقديم أية عر �شار�ي �ش�ل مستقل عن ا�cمعيات (التدخل 5w التدبz� الضرورة توعية المواطن بم�انة المطالب البيÑية ضمن مطالبھ، وترجمة مبادرات  المواطن: -  المطلب �جتما5y. اقتحام�ا للذ�اء التكنولو5w 5Ô مجال توصيف ل المواطنة أجعدم اس�ثمار الوسائل التكنولوجيىة ا��ديثة من المواطنات والمواطنzن)، و  لا المراقبة PدارEة ولا ¦ليات بل ¾cم �ختصاصات و  المواطن لم �عد kÉمھ�لك�ونية الذكية،  5Hداري للسلطات العمومية.و  التجسيد الفعP ثر المباشر للعملh  ي والمواطنات و من الم�م أ  :خاتمة
المواطنzن للمشاركة حst ت�ون ن rستعد جمعيات ا�cتمع المد مع  cتمع المد
ي بالش�ل الذي ي�ناسبمصدر شرعيkªا، والبداية ت�ون بإدراك المطلوب من ا�ة، و�التا~5 يلزم تجاوز النقاش ا��ا~5 حول التنافس ا�cا
ي، فقوة المشاركة وفعاليkªا 56 فعال 5 لقدرة عH{ المشاركة يكمن الفارق، ول)س المش�ل wو  نونيا، فبzن إم�انية المشاركةالمسموح بھ قا مشاركة يجب أن 
سأل ,ل hمر يخص المشاركة 5w قرار أو مقرر، أم برنامج للتنمية أم   ا�/z�ات.و  المواردو  �ل ذلك 5w إطار دولة القانون وتدافع القيم وحضور ا��كمة 5w حل ا�/لاف حول القيموعلينا أن 
سأل ماذا نرEد ومن يملكھ وكيف نحصل عليھ ،  شاركة لذا¡kا، بل مع من ؟ وكيف؟الم وط°V أو سياسة  توز%عية أم مجرد rشاور وحوار؟ و,ل يتعلق hمر �سياسة عامة للدولة أو rشر%ع   القرب؟ أم خدمات ا�cوار بالiسبة للمقاطعات 5w المدن الك��ى المعنية ؟ال�¼/يص 5w مجال ا�/صاص �جتما5y؟ أم مجرد برنامج للتنمية ا�cماعية ,مھ ,و مشار%ع رامج إقليمية تركز عH{ ؟ أم بي وEتصدر با¯5 ا�cماعات ال�ابيةأنيحمل طا�ع التوجيھ ال�ا�ي ا��cو ؟ أم برنامج للتنمية ال�ابية؟ و,ل يخص برنامج التنمية ا��cوEة الذي يف�ض فيھ للتنمية ال�ابية
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التوصيف ال�شار�ي الناجع للمطلب �جتما5y، وiEتظرنا فعالية التدخلات العمومية و  ,اجسإن hمر يتطلب تظافر ا��cود من أجل إنجاح ,ذه المنc¹ية ا�cديدة الVt تحكم�ا بالضرورة  حشد ال�مم بناء عH{ ميثاق إعداد ال�اب و  eثارة القوى ا��يةتثمzن الموارد واس�ثمار التنوع و نونيا أو غz� مساير للمشروع ال�ا�ي للدولة القائم عH{ توز%ع الم�ام وت�امل�ا من أجل مسموح بھ قاللطرشان": تتمسك السلطات العمومية بما يلزم�ا أن ت�ك�أو يطالب ا�cتمع المد
ي �VYZء غz� حوار لفاعلون 5w صدامات مجانية، و"الت�وEن، حst لا يقع او  عمل كبz� عH{ مستوى التوعية .V°ضة و   الوطEضنا أن العر�، نيات لتفعيل hداء ال�ا�ي,يئات ال�شاور وا��وار 56 تقوeذا اف ياسة أو عمل عمومي 5w سياق المقاولات ا�/اصة، و%ع°V التقدير المنصب عH{ فعالية مشروع، سالمعروفة 5w المناجمانت والمأخوذة من  Evaluationمن المراقبة يبدو أد
ى مستوى من التقييم سياسة العامة وآثار,ا عH{ الب)ئة ا��يطة kÀا، و,ذا النوع لت�Ðيح�ا 5w إطار علاقة ملاءمة بzن البمراقبة ال�سيz� حيث المراقبة لا rسkªدف العقاب بل التوجيھ وeثارة hخطاء والبحث عن صيغ وتتم المناداة اليوم باعتماد المراقبة البعدية، �وسيلة لإطلاق الطاقات وتحرEر,ا 5w إطار ما �س�s ش�ل جو,ر الب)ئة ا��يطة با�cلس ا�cما5y، وEظ�ر أن المواطن ,و آخر من �علم رغم أنھ �  وطبيعة البiيات والعلاقات داخل�ا و�يklا و�zن ا�/ارج.استعمال �عض عناصر العمل بمنc¹ية جديدة، يقابلھ rعنت عمومي مرتبط با�/صوصيات الإنتقال لا ي�ون دائماً س�لاً و�دون مصاعب، فالإkÀار الذي يخلقھ نجاح �عض المنظمات 5w فإن ��قيقية، بالنظر للأ,داف (المعلنة أو ا�/فية) والوسائل ـ عن آثار,ا ابحث ـمفروض علمياً  الدستور وفصلت ة والمقار�ة ال�شاركية كما صاغ�ا وeذا اعت��نا أن آليات المشاركة ا�cديد  . 1الموضوعة لذلك إن عH{ السلطات �عضا مklا مشار%ع القوانzن التنظيمية ذات حمولة حقوقية وسياسية، ف ثقافة؟ أل)س ,ناك شاركة مساطر أم عقليات وقناعات و الم مسلسل العمومية أن تحسم ,ل  .h                                                           1(D) LAMARZELLE. Op.cit. P : 122خz�ة شرط أسا VY لنجاح hو~{؟ أل)س من ا�/طورة تبخ)س مسا,مة المشاركة أو ت¸/يم�ا 5w نiتقد ,شاشة الديمقراطية التمثيلية، وأن تقوEة  سندخل الديمقراطية ال�شاركية ونحن لا نزالالمصا�± أك´� فأك´�؟ أل)س من حقنا أن ن�ساءل عن �وننا القطاعية و�يد جماعات الضغط و و  الدفاع عن المصا�± الفئوEة كة 5w ارتباطھ بصراع المصا�± إ~{خطورة انزلاق مسلسل المشار 
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 5yديثة �ش�ل نمطي وانطبا��محايد وموضو5y لiسبة  غرEب، 5w غيابتقييم عل�V وقياستجر��نا ا بثقافة  للمشاركة 5w ظل التلوEح المتكرر  م أيةفعاليةمسا,مة المشاركة 5w فشل أو نجاح المشار%ع؟ث النخب ا��لية أو hعيان 5w  ا ضعف Pم�انيات يجعل�حتجاج عوض المشار%ع والبدائل وكذ حب السلطة ا��قيقية 5w الموارد وضع خطz�؟ فيتحول ا�cميع إ~{ محتج وناقم عH{ المركز صا الفرق بzن ما يرEده  ؟ ألا يمكن طرح السؤال عنلعمومية�ختصاصات والقرارات والسياسات او    الوقت.ثم تأ,يل وعقلنة متدرجة للديمقراطية ال�شاركية حst لا rع°V أي VYÓءلأkÍا rع°V �ل VYÓء 5w نفس  الديمقراطية التمثيلية وتقوkªEا،، استكمال لنجاعة. وEجب ¡kذيب البz�وقراطيةاو  لفعاليةيحمل اأصبحت ش�لية. ,ذا سواء اعت��نا المشاركة ذات حمولة سياسية شرعية أو ذات مضمون تق°V و5w ا�/تام �لما �انت المشاركة حقيقية، سابقة وقبلية �لما �انت فعالة، و�لما �انت متأخرة   الناس وما �ع��ون عklأو مر¡kن بالوسائط؟ 
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<Víé×�]<íé�]†Ïµ‚Ö]<�çéÎ<˜Ãe< <�]†Ïµ‚Ö]<‚ééÏiæ<íé×énÛjÖ]<íé�]†Ïµ‚Ö]<íÚ‡_íéÒ…^�jÖ]<íé< < Díée†Ç¹]<íe†rjÖ]<»<í‰]…�<E< <kéjÖæ_<Üéâ]†e]<J�< < ، فإنھ يتألف من جذرEن 1) بمعناه �شتقا¯demokratia5إذا أخذنا مف�وم الديمقراطية (   مقدمة:    جامعة ابن زxر ا"ادير   -أستاذ القانون العام  وعليھ، يقوم النظام الديمقراطي عH{ المشاركة السياسية للموطنzن 5w صناعة "مصz�,م   .3التعيzن من قبل الشعب ع�� انتخابات دورEة وتحث مراقبتھ"الدستوري الديمقراطية" بالنظام السيا VY الذي يحوز فيھ فرد أو جماعة السلطة عن طرEق وعرف �عض الفقھ  .2،و%ع°V حرفيًا "حكم الشعب"kratosوdemosيونانيzن متصلzن ببعض�ما "V°الفضيلة المدنية"، وأن ي�ونوا "مثا4الزم }Hود المبذولة 1لا ع�c�، لأن السياسة 56: "مجمل ا ،  demokratia) ذاتھ، حيث يمكن التعرف ع2o معالمـھ . فأصـل ال6لمة مشتق من ال6لمة اليونانية ديمقراطيا(ً توجد منظورات عديدة لفtم مضمونھ. ولكن ا¡عدام Cجماع pـشأن مفtوم الديمقراطية لا Sعت)  إش6الاً �� حد ية، فإن المفtوم موضع خلاف حيث ع2o الرغم من أن جميع ا78ضارات ت�سم بأش6ال مختلفة من الديمقراط" -1                                                            Fا الtومt2 نظام يقوم فيھ الشعب(والديمقراطية �� مفoسيط مؤشر ع (demos )بممارسة ا78كم (kratos   غلبية، مقابل النظم غ!  الديمقراطيةh ساسية للديمقراطية، أي حكمh 2 السماتoع �oصh ذا البعـدP نطوي ر مفوضة hمم المتحدة السامية 78قوق C¡سان، مجلس حقوق C¡سان، دارسة عن التحديات المش� كة ال�~ تواجttا الدول �� إطار جtودPـا الرامية إ�2 ضمان   )".مثل hوتوقراطية (حكم الفرد) أو hوليغاركية (حكم القلـة) أو hرسـتقراطية (حكـم hعيانو̀ فھ للدولة باعتبارPا " أداة لتحقيق مص! نا الزم ~". -Francis Dupuis-Déri,  «  Qu’est-ce que la démocratie? », Horizons philosophiques , Volume 5, N° 1, automne 1994, p.86. 3 - Philippe ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, L.G.D.J.Paris, 18ème éd., 2006, p.145. 4  ق.م. 490) �� إحدى مسرحياتھ �� حوا�� EschyleاÈ¨يلوس (ت@سب Pذه العبارة إ�2 اليونا¡ي  -2 .5، ص. 2012دجن)   17الديمقراطية وسيادة القانون من منظور حقوق C¡سان،  تقر̀   نقتFس Pذه العبارة عن جورج بوردو �� nعر̀
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: وجود النظام 3بمعنا,ا الوظيفي، توفz� مجموعة من الشروط لضمان المشاركة السياسية، و56، ومن أجل ,ذه الغاية يجب عH{ الدولة، kÀ2دف المشاركة بالسلطة أو التأث5w �z توز%ع السلطة" . 5، مما يفرض ضرورة العمل من أجل "توطيد الديمقراطية"4ا��ديث عن "موت الديمقراطية"وEتمz¢ السياق العال�V اليوم �سيادة خطاب أزمة الديمقراطية، بل ذ,ب البعض إ~{   المؤسسات المؤ,لة لتنظيم المشاركة. كة السياسية ووجود الدستور الذي يضمن المشاركة وEحم�kا وأخz�ا وجود السيا VY المؤمن بالمشار  ، كما �6المقابل يتم cßrيل �ن�شار الواسع لتأييد الديمقراطية والمطالبة kÀا عند الرأي العامو  وWorld Values Survey(7 . 5wنتائج المß± العال�V الدوري المعروف عن القيم العالمية (أكدتھ  وا��5H  �8يالتحديد ال�ات أ,مية سياق العولمة �لما اتجھ العالم نحو ال�وكبية و�نفتاح ازداد طانيا العظ¥¯ وألمانيا وفر¡سا، ترجمة أحمد Sعقوب اxdدو�ة و�مشاركة محفوظ اx8بوري، دار الديمقراطيات الغر�ية، الرأي العام وhحزاب السياسية �� الولايات  رسل جيھ. دالتون، دور المواطن السيا��~ �� -1  .52ص. ، 3، ط 2002ترجمة سليم حداد، المؤسسة اx8امعية للدراسات وال@شر، ب! وت، جورج بوردو، الدولة،                                                                                                                                                      .1للديمقراطية لأن شرط ممارسة السياسة ,و ا��يط ، 1،  الطبعة 2011، 1)، ب! وت،ط1العر�ية لل� جمة، توز©ع مركز دراسات الوحدة العر�ية، أعمال ماكس في)  (اجعة وتقديم رضوان السيد، المنظمة العلم والسياسة بوصفtما حرفة، ترجمة جورج كتورة، مر ماكس في) ،  -2  .30، ص. 1،1996الFش! ، عمان،  ط المتحدة و�ر̀ لوطن العر®ي"، �� برPان غليون رعد عبودي بطرس،"أزمة المشاركة السياسية وقضية حقوق C¡سان �� ا -3  . 46ص.  )، مركز دراسات 41الرؤى العالمية وCسلامية والعر�ية، سلسلة كتب المستقبل العر®ي ( وآخرون)، حقوق C¡سان( ل 442المستقبل العر®ي ، عدد يوسف محمد جمعة الصوا¡ي،"اتجاPات الرأي العام العر®ي نحو الديمقراطية ( تحليل نتائج الدراسة الميدانية)،   -Andreas SCHEDLER, « Comment observer la consolidation démocratique ? », Revue internationale de politique comparée ,Vol. 8,N°2, 2001 p. 228. 6 -5  .174 -170، ص. 2009، دSسم)  370أنطوان ¡سري مسرة،" حياة وموت الديمقراطية"، المستقبل العر®ي، عدد -4  . 211و 210،  ص. 11،2005الوحدة العر�ية ، ب! وت، ط ( وصدرت الدراسة �� ش6ل كتاب تحث نفس العنوان   21إ�2  7، ص  من  2014، أبر̀   حول النقاش حول ال� اب وال� ابية وازدياد �¡شغال العل¥~ rËذا البعد أحيل إ�http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp 8- :2  حول الم¸Ç العال¥~ للقيم أحيل إ�2 الرابط التا��: -7  ).2014، 1من إصدارات مركز دراسات الوحدة العر�ية، ب! وت، ط
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VYË
ا ¾cة مقنعة لإبطال واليوم، تؤكد �عض التقارEر الدولية عH{ فوائد اللامركزEة باعتبار,  . 2ا��صول عH{ روح ا��رEة من غz� "المؤسسات البلدية""5w ,دوء، كما rعلم�م كيفية �ستمتاع بھ. إن hمة قد تؤسس ح�ومة حرة ولكklا لا rستطيع لتعليم، فVÞ تجعل�ا 5w متناول الشعب، وrعلم الناس استعمالھ ل��رEة بمثابة المدارس �بتدائية لا��5w 5H تأكيده عH{ "أن المؤسسات البلدية 56 أساس قوة hمم ا��رة. فاجتماعات القرEة ت�ون ر�ط الديمقراطية ببعد,ا ) Alexis de Tocqueville)1805- 1859وiEسب إ~{ الفر 
سا
ي وعن القرب ا���ومات ا��لية وا�cتمع المد
ي وح�ومات مركزEة 
شيطة، خاصة 5w سياق بزوغ ا��5H كرفض ، لتخلص إ~{ أن نجاح اللامركزEة يتطلب توطيد طاقة حركية ثلاثية �تجا,ات بzن 3المركزEةP مc|�بالاعتبار لضغط السياق العال�V، ولمطالب الشعب المغر�ي كما ع��ت عklا حركة  وأخذا    .4للنظام hحادي والمركزي وكبحث عن ا 6ا، ترجمة أم!ن مر��~ قنديل، اx8زآن   ألكسس دي توكفيل، -Philippe SIGNORET, Territoire, observation et gouvernance : outils, méthodes et réalités, T H E S E pour obtenir le grade de Docteur de l’Université de Franche-Comté Présentée et soutenue publiquement, le 7 décembre 2011, Université de Franche-Comté, Année universitaire 2010-2011, pp. 30- 40. 1 - Vanier MARTIN,« Démocratie locale : changement d'horizon ? », Esprit, N°2, Février2015, p. 109-110. 2                                                                                                                                                    ، والقوانzن التنظيمية المكملة لھ، مبدأ الديمقراطية 62011، أقر الدستور المغر�ي للعام5ف��اير 20 ، عالم الكتب، القاPرة، 2و 1الديمقراطية �� أمر̀ خ، ص. ات Åتية: استجابات أسرع للاحتياجات ا7dلية؛ -3  .65-64بدون تار̀ سبل أقوى و `د من المشروعات المستدامة؛ مز و تدفقات أفضل للمعلومات؛ و  nسليم محسن ل¨دمات hساسية؛و  محاسبة وشفافية أك1  وفساد أقل؛و  خاصة ع2o المستو̀ ة للعام   78ل المنازعات؛ واnساع الفرص للتمثيل السيا��~.  ر التنمية الFشر̀ ، أPداف hلفية للتنمية nعاPد ب!ن hمم لإrÀاء 2003برنامج hمم المتحدة CنماÜي، تقر̀ ة، ب! وت،  ف) اير  20ف) اير والنظام الدستوري المغر®ي آثار Pزة غ!  متوقعة"، �� مجموعة مؤلف!ن،  20"حركة محمد مد¡ي، -Jean-Yves GOUTTEBEL, Stratégie de développement territorial, eds .Economica, Paris, 2001,p.91.  5 -4  . 137، ص2003الفاقة الFشر̀ - 211، ص.2018، 1طومآلات التحول الديمقراطي �� المغرب، المركز العر®ي للأبحاث ودراسة السياسات، قطر،  ف رقم  -6  .239 دة 2011يوليو  29(  1432من شعبان  27صادر ��  1.11.91ظt!  شر̀ ) ب�نفيذ نص الدستور، جر̀   .3600)، ص. 2011يولو  30(  1432شعبان  28 –مكرر  5964رسمية عدد 
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) La représentation politiqueترتبط الديمقراطية التمثيلية بموضوع التمثيل السيا VY (  أولا: 4عض تجليات الديمقراطية التمثيلية عUV المستوى اIVBC   تقييد آلية العرائض. -2  ضعف مؤسسات ا�cتمع المد
ي.-1  مقراطية ال8شاركية.ثانيا: تقييد مبادئ الدي  حدود مبدأ ال�سيz� الديمقراطي للشؤون ا��لية. -2  مبدأ التدبz� ا��ر وا��ضور القوي لممثل الدولة. -1  أولا: 4عض تجليات أزمة الديمقراطية التمثيلية عUV المستوى اIVBC.  ستحاول الدراسة Pجابة عن ,ذه Pش�الية وفقا ل�/طة ¦تية:  من فعاليkªا؟ال�شاركية أن تخفف من وقع�ا أم rع�ض�ا قيود تحد قبيل: لماذا rعا
ي الممارسة ا��لية للديمقراطية التمثيلية من أزمة؟ و,ل يمكن للديمقراطية لكن، قراءة النصوص وتفعيل�ا العم5H يقودان الدارس إ~{ طرح مجموعة من hسئلة، من   .�1عض مبادئ الديمقراطية ال�شاركية لأول مرة التمثيلية عH{ المستوى ا��5H، مكرسا تقليدا دستورEا مغر�يا، وقوى الديمقراطية ا��لية بإعلان  .Tarik ZAIR, « Le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales », REMALD, série  «  Thèmes actuels », N°82,2013, pp.186-191 -1                                                           والمقدمzن)، وEتمتعون بالسلطة، و�مسؤولية التدبz� المباشر للمرافق العامة 5w علاقة مع مصا�± محليzن"معينzن من طرف السلطة المركزEة (العمال والباشوات والقواد وا�/لفاء والشيوخ ب، �عد أن �انت Pدارة ا��لية تتو~{ تدبz� الشأن ا��5H من قبل "أعوان و5w المغر   المأخوذتzن من القانون ا�/اص.نيابة عنھ ع�� hحزاب السياسية كفاعل و�نتخابات �آلية. وrس�ند عH{ نظرVtE التمثيل والو�الة السيادة الوطنية تقوم عH{ الطرEق غz� المباشر، حيث يختار المواطن من يمثلھ وEصنع القانون لسيادة الشعبية تتطلب النظام المباشر، فإن الذي يحيل إ~{ طرق ممارسة السيادة، فإذا �انت ا
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 P 56ن، وzن المواطنz5 المغرب بw مورست Vtانتقل �عد ,ذه التجر�ة 19601و1956دارة المباشرة ال . عH{ مبادئ التدبz� ا��ر (الفصل  التنظيم ا��cوي وال�ا�ي عH{ ارت�ازيؤكد الدستور   مبدأ التدبW+ اBOر واBOضور القوي لممثل الدولة: -1  ا��دود 5w ¦تية:ال�ابية، تجعلنا نقف عند �عض القيود القانونية تحد من فعالية مؤسسات التمثيل، نجمل ,ذه والقوانzن التنظيمية المكملة لھ، ذات العلاقة با�cماعات  2011لكن، قراءة دستور   منتخب 5w �ق�اع العام المباشر، وسار عH{ نفس الن5w ·¹ جميع الدساتz� اللاحقة.، عن التدبz� الديمقراطي للشؤون ا��لية من خلال مجلس جما5y 1960إ~{ Pعلان، منذ دستور  وEضاف  التنظيم الذاrي، وeنما تخضع لمبدأ وحدة مصدر القانون 5w الدولة، أي ال��لمان وا���ومة.لا �سلطة و  و,ذا �ع°V أkÍا عكس حالة الدول الفيدرالية لا تتمتع بـ "اختصاص �ختصاص"،ل�ذه الوحدات ل)ست سلطة أصلية،  حسب مبدأ الوحدة السلطة المعيارEة الممنوحة -  
عرض لبعض�ا فيما ي5H:لكن، Pعلان الدستوري يبقى معلقا لوجود عدة حدود قانونية rع�ض مبدأ التدبz� ا��ر،  فقرة أخz�ة).  146، وعH{ قواعد ا���امة المتعلقة بحسن تطبيق ,ذا المبدأ (الفصل )136 و�ما أن السلطة التنظيمية المع�ف kÀا ل�cماعات ال�ابية لممارسة صلاحيا¡kا (الفصل  .2تقديم ا��ساب للدولة والناخبzن والرأي العامال�سيz� �شفافية وسلوك أخلا¯5، وا��رص عr }Hعبئة وeشراك المواطنات والمواطنzن، وeلزامية الدولة، ومبدأ الواجبات، وrشمل:  مبدأ ا�/ضوع لتوج�kات الدولة، ومبدأ ا�/ضوع لرقابةإليھ  ، وأkÍا مع�ف kÀا 3ا المشرع (ال��لمان أو ا���ومة)ـ وتمارس�ا بناء عH{ مبدأ التفر%ع) يفوض�ا ل�140                                                            1 - Driss Basri, L’administration territoriale : L’expérience marocaine, eds Bordas, Paris, 1990, p.21-22. 2- J.BOURDON,J-M.PONTIER, J-C. RICCI, Droit des collectivités territoriales, eds PUF,Paris, 1re édition 1987,pp 118-144.  3-  و المادةP 2 المبادئ التالية:أ 3المرجع فيما يخص مبدأ التفر©عoيخت، وال�~ تنص ع �مبدأ -(ب) من معاPدة ما س ل الضيق للاختصاصات: تتصرف �� حدود �ختصاصات اd¨ولة  تقابلtا الدولة �� موضوعنا اxdموعة ”التأو̀ dداف اPhا وtدة لPذه المعاP �� الات ال�~ لا “ الدور التفر©×� للمجموعة: -). ب1ب فقرة  3المادة ”(7ددةxdداف العمل لا يمكن �� اPموعة لا تتدخل، طبقا لمبدأ التفر©ع ،إلا �� ا78الة حيث أxdا ا78صري اtعود إ�2 اختصاصnعضاءh قة ملائمة من طرف الدول وال�~ يمكن إنجازPا  ل� ابية �� موضوعناتقابلtا اx8ماعات ا إنجازPا بطر̀
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تأمzن تطبيق القانون، وتنفيذ النصوص التنظيمية عكس تلك الممنوحة للولاة والعمال لـ " )، مما ي�تب عklا عدم تمتع ا�cماعات �سلطة معيارEة مستقلة، 145ل���ومة ومقررا¡kا" (الفصل  �ابية (المبادرة لعرض hمر عH{ القضاء واسعة للتطاول عH{ أÜ/اص وأعمال ا�cماعات الفإن القوانzن تمنح ممثل الدولة سلطات قوEة، دفعت البعض إ~{ ا��ديث عن تمتعھ بصلاحيات إذا �ان مبدأ التدبz� ا��ر تقيده طبيعة الدولة الموحدة القائمة عH{ اللامركزEة PدارEة،  -  ).7الوحدة الوطنية أو ال�ابية للمملكة (الفصلتأس)س أحزاب سياسيةي�ون ,دف�ا المساس (...) بو56 ترتبط بخصوصية ال�وEة الثقافية المغر�ية الموحدة (الفصل ا�/امس)، وتبعا لذلك لا يجوز "hمة rس�ند 5w حيا¡kا العامة عH{ ثوابت جامعة، تتمثل 5w (...) الوحدة الوطنية متعددة الروافد، ل�املة". وEؤكد الفصل hول عH{ أن بوحد¡kا الوطنية وال�ابية، وأkÍا دولة موحدة، ذات السيادة اففي تصدير الدستور نجد rعرEف المملكة المغر�ية عH{ أkÍا: "دولة ذات سيادة �املة، م�ش]ثة أساس�ا 5w طبيعة الدولة الموحدة ا�/اضعة لمبدأ الوحدة، 2وتجد ,ذه القيود الموضوعية  .1إkÍا لا تتمتع بـ "حرEة التنظيم"ول�ذا ف ح العبارة  يطبق فقط �� 2ب فقرة  3المادة “(بفعالية �� إطار اxdموعة                                                                                                                                                    .مما يجعل من الوا~5 المتحكم الفع5w 5H جدول أعمال ا�cلس ا��cوي، 3وا��لول والمصادقة) ا للمجموعة . ج). حسب Pذه الفقرة فإن مبدأ التفر©ع بصر̀ د عن ما Pو ضروري “مبدأ ال@سFية :  -اxdالات ال�~ لا nعد اختصاصا حصر̀ عمل اxdموعة لا يز̀ ة الوطنية للدول hعضاءأPداف Pذه �تفاقية بما Sعنيھ ذلك من منع التعسف من خلال الxوء إ�2 ا78لول المرنة وhك1  للوصول إ�2  ة) وتقييدات  -Christian de la Malène ,  «L’application du principe de subsidiarité », in Délégation du Sénat pour l’Union européenne – Rapport 46 – 1996 / 1997 , 23 octobre 1996, Consulté le 06/06/2020 https://www.senat.fr/notice-rapport/1996/r96-46-notice.html 1- Mohammed EL YAAOUB, « Le pouvoir réglementaire local au Maroc », Remald, Série  « Thèmes actuels », N°82, 2013, pp.315-320. 2  ).3ب فقرة  3”المادة “(اح� اما للtو̀ ة Cدار̀ ة، عدد عات ال� ابية بالمغرب ب!ن التأصيل الدستوري وا78ماية القضائية"، عبد الرفيع زعنون،"مبدأ التدب!  ا78ر لxما  ت�نا�2 مع مضمون التدب!  ا78ر.م!�ت pعض الدراسات ب!ن حدود موضوعية تفرضtا طبيعة التنظيم Cداري (اللامركز̀ ل 145و 144والتنمية، عدد مزدوج أحمد حاسون، "Cقليم ورPان التنمية ال� ابية بالمغرب: hدوات والمعيقات"، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية  -3  .41، ص.2019، ف) اير 2مجلة القانون الدستوري والعلوم Cدار̀   .107، ص.2019، يناير أبر̀
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و,و وe~{ جانب ,ذا ا��ضور القوي لممثل الدولة ¡kيمن وزارة الداخلية عH{ المعلومات،   .1وEة دورهrعديلا لھ، وEتعرض عH{ النظام الداخ5H للمجلس مما يكرس تقوEتعرض عH{ �ل موضوع ي�ون خارج اختصاصات ا��cة أو خارج صلاحيات ا�cلس أو أن يق�ح  حول موضوع" المبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة: الرأي الذي ع�� عنھ ا�cلس �قتصادي 5w رأيھ " ماعات ا��لية، تحث عنوان و,ذا ما أكدتھ وزارة الداخلية 5w تقرEر صادر عن المديرEة العامة ل�cوقد يجد ,ذا الواقع �عض ¾cÆھ 5w واقع أمية المس�شارEن وضعف مستوا,م الدرا VY،   .2والمنتخبzن والمواطن)وثان�kما صعو�ة ا��صول عH{ المعلومة بالiسبة �/تلف الفاعلzن ( ا�cمعيات، التعاونيات الداخلية)،  ,يمنة أقسام العمل �جتما5y (وزارةتحليل وتوصيات"، خاصة عH{ مستوzEن: أول�ما  مس�شارا ومس�شارة  663ألف و 30، ومما جاء فيھ: أن من أصل 2015-2014اللامركزEة 5w أرقام  (يصل عدد الذ�ور  5w4739 مجالس ا�cماعات يصل عدد المس�شارEن من دون مستوى rعلي�V إ~{  (يصل  8792بتداèي إ~{ مس�شارة)، وEصل عدد المس�شارEن 5w المستوى �  1370وPناث  3369إ~{  ، مما �ع°V أن 
سبة hمية 5w صفوف المس�شارEن 3مس�شارة) 1444وPناث  7348عدد الذ�ور إ~{  ة ع2o ضوء دستور  -1                                                           عدم منح القضاء Pداري اختصاص النظر 5w البت 5w تنازع �ختصاص بzن ا�cماعات ال�ابية : أولا، �4ة التو
سية، وEتعلق hمر بـالدستورEة ��مايتھ، مقارنة ببعض التجارب المقارنة �التجر وe~{ جانب المعيقات السابقة يصطدم مبدأ حرEة التدبz� ا��ر �غياب الضمانات  -  بالمائة. 15,4تصل إ~{  والقوان!ن  2011خالد صديق، مؤسسة الوا�� والعامل: ب!ن سياس�~ اللاتمركز واللامركز̀ )، مطبعة 28، م@شورات مجلة العلوم القانونية، سلسلة البحث uhادي¥~ (2015التنظيمية لxماعات ال� ابية  ة: تحليل وتوصيات"، -2 .200- 199، ص h2018منية، الر�اط، دة رسمية عدد 2013يناير  رأي اxdلس �قتصادي و�جتما�� والبي¬~ حول موضوع "المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ ة العامة لxماعا -3  . 4191إ�2  4187)،ص ، من 2013ماي  16(  1434رجب  5، 6152، جر̀ ة �� أرقام المملكة المغر�ية، وزارة الداخلية، المدير̀ خ 2015-2014ت ا7dلية، اللامركز̀ ، (تار̀ ارة يوم  http://www.pncl.gov.ma/Publication/Statistique/Pages  )، ع2o الرابط التا��:07/06/2020اخر ز̀ ة/اللا  .2015--2014-أرقام- ��-مركز̀ aspx 4-  ة"، مجلة   .169- 167، ص. 2020، مارس 04، اxdلد 21العلوم السياسية والقانون، عدد مصطفى عبدي، "ا78ماية ال�شر©عية لمبدأ التدب!  ا78ر لxماعات ال� ابية من تدخلات السلطة المركز̀
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ا��لية 5w التجر�ة التو
سية (  مؤسساتية ��ماية مبدأ التدبz� ا��ر، �ا�cلس hعH{ ل�cماعات. وثانيا، عدم توفz� ضمانات 1142والسلطة المركزEة عكس الدستور التو
5w VYË الفصل  ينص عH{ أن  �135عبارrي "ال�سيz� الديمقراطي"، و"التدبz� الديمقراطي". ففي الفصل  �2011عد أن �انت الدساتz� السابقة تتحدث عن "التدبz� الديمقراطي" أخذ دستور   مبدأ ال8سيW+ الديمقراطي للشؤون اBCلية -2  .3)154و 31و19وعH{ مبدأ المساواة بzن المواطنzن ( الفصول من أي محتوى، فالمشرع ,و الذي يحدد شروط التدبz� بم��ر ا��فاظ عH{ الطا�ع الموحد للدولة، نخلص مع �عض الباحثzن إ~{ أن المف�وم الدستوري للتدبz� ا��ر عبارة فضفاضة وخالية   .2)141الفصل  نجد عبارة" تدبz�  146ة"، و5w الفصل �cماعات ال�ابية للمملكة rسz� شؤوkÍا بكيفية ديمقراطي"ا الن¹· منذ  دور hحزاب السياسية كفاعل، و�نتخابات �آلية ديمقراطية. وقد سار المغرب عH{ ,ذاوعليھ، يتجH{ ال�سيz� (التدبz�) الديمقراطي 5w وجود مجالس تداولية منتخبة، مما يرàí   .4ا��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى لشؤوkÍا بكيفية ديمقراطية" �نازع �ختصاص ال�~ ت@شأ فيما ب!ن اx8ماعات ا7dلية ، و�!ن " يFت القضاء Cداري �� جميع ال«�اعات المتعلقة ب -1                                                            ة واx8ماعات ا7dلية" (الفصل  ة  ).142السلطة المركز̀ ة  الوط ~ التأس�ß~، اxdلس التو¡سية، اx8مtور̀ ة التو¡سية، الرائد الرس¥~ لxمtور̀ دستور اx8مtور̀ بدي الرأي �� مشار©ع  ينظر اxdلس hع2o لxماعات ا7dلية �� المسائل المتعلقة بالتنمية والتوازن ب!ن اtx8ات،  "اxdلس hع2o لxماعات ا7dلية Pي6ل تمثيxd �oالس اx8ماعات ا7dلية مقره خارج العاصمة.  -2  ، عدد خاص.157، السنة 2014فيفري  10- ر�يع الثا¡ي  10التو¡سية، �ثن!ن  و̀ مكن دعوة رئسھ 78ضور مداولات مجلس الشعب.القوان!ن المتعلقة بالتخطيط والم!�انية والمال ة   ).141تضبط تركيبة اxdلس hع2o لxماعات ا7dلية ومtامھ بقانون". (الفصل   ية ا7dلية، و̀ ة التو¡سية، الرائد الرس¥~ لxمtور̀ ة التو¡سية، اxdلس الوط ~ التأس�ß~، دستور اx8مtور̀ ، 143محمد اليع6و®ي،"المفtوم الدستوري للتدب!  ا78ر بالمغرب"، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، عدد -3  ، عدد خاص.157، السنة 2014فيفري  10- ر�يع التا¡ي  10التو¡سية، Cثن!ن اx8مtور̀ المغر�ية للإدارة  والمصط7ات القانونية: ملاحظات حول pعض المفاPيم"، اxdلة 2011محمد اليع6و®ي،" دستور  -4  .26و 20، ص.2018دجن)   -نون)  ل  - ، يناير 145-144ا7dلية والتنمية، عدد مزدوج    .23-20، ص.2019أبر̀
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خ �ق� اع    تمتد لست سنوات، وeن لم يتم اح�ام�ا 5w جميع التجارب كما يبzن ا�cدول ¦rي:، أي عشرة تجارب لانتخاب مجالس جماعية لولاية 2015إ~{  1960أول انتخابات جماعية 5w العام  نسنوات وشt 3  6  ماي 29  1960  الولاية الفعلية  الولاية القانونية (السنة)  تار̀ ن 6  6  يوليوز  28  1963  ر̀ مادتھ hو~{ بتأكيد ضرورة  113.14م رق 1وEبدأ القانون التنظي�V المتعلق با�cماعات  .Adil EZZAGZOUTi, « Le nouveau cadre constitutionnel des élections communales et régionales », Journal of Constitutionallaw and Administratives Scienes, N°4, septmbre2019, p.14  المصدر:   ...  6  ش�ن)  4  2015  أشtر 9سنوات و 6  6  يونيو 12  2009  أشtر 9سنوات و 5  6  ش�ن)  12  2003  أشtر 4سنوات و 6  6  يونيو 13  1997  اشtر 8سنوات و 4  6  أكتو�ر 16  1992  أشtر 4سنوات و 9  6  يونيو 10  1983  أشtر 8سنوات و 6  6  نون)  12  1976  سنوات 6  6  أكتو�ر 3  1969  سنوات وشtر̀ ) بخصوص تدبz� شؤون ا�cماعة بكيفية ديمقراطية، 146اح�ام مقتضيات الدستور (5w مادتھ  عH{ أن جلسات ا�cلس مفتوحة للعموم. لكن، القانون قيد ذلك �شرط عدم Pخلال بالنظام  48كما أكد عH{ �عض تجليات ا��ق 5w المشاركةخاصة عمومية ا�cلسات بتأكيد المادة   ).7( المادة 2ع العام المباشرالمشاركة، لاختيار من يدبر شؤون ا�cماعة بالاق�ا). ومن تجلياتھ ضمان ا��ق 5w �نتخاب، �أحد أش�ال ا��ق 5w3 5w إطار مبدأ التدبz� ا��ر ( المادة 
ف رقم  -1                                                            ) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو  7( 1436من رمضان  20صادر ��  1.15.85ظt!  شر̀ دة رسمية عدد  113.14 ف رقم   -2  .6708 – 6660. )، ص2015يوليو  23( 1426شوال  6 - 6380المتعلق باx8ماعات ، جر̀ ) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2011نوفم)   21( 1432من دي اx½8ة  24صادر ��  1.11.173ظt!  شر̀ خ  5997المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس اx8ماعات ال� ابية، ج.ع.  59.11   ).2011نوفم)   22( 1432ذو اx½8ة  25مكرر الصادرة بتار̀
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ع �ش�ل غz� مفتوح العام وeلا جاز لعامل العمالة أو Pقليم أو من يمثلھ طلب ا
عقاد �جتما )، بمع°s أخذ قرارات ذاتطبيعة gouverner) لا rع°V ا��كم (Administrer) أو إدارة (Gérer(بالضرورة، ومن ا�5Hc أن الدستور نفسھ لا يحدد درجة ,ذه �ستقلالية. كما أن �لمة تدبz� فاعلzن من خارج ا�cلس يتدخلون 5w شؤون ا�cماعة، و�ذلك يف�ض استقلالية محدودة وجود جماعات ترابية تتمتع بال¼/صية المعنوEة و�ستقلال، فلا يمكن تصور تدبz� من ,ذا القبيل مع و�ارتباط مع المبدأ السابق فإن مبدأ ال�سيz� الديمقراطي للشؤون ا��لية يف�ض وجود   .1)49للعموم (ونفس hمر يخص جلسات مجلس العمالة أو Pقليم (المادة  قيم أحزاب سياسية قوEة ترàí ,ذه المقتضيات ,ناك حاجة إ~{ وجود ومن أجل تفعيل   .3للمملكةفإنھ منع تأس)س�ا عH{ أساس ج�وي، وأن ي�ون ,دف�ا المساس بالوحدة الوطنية أو ال�ابية  (…)والمواطنzن وت�وklEم السيا VY، وrعزEز انخراط�م 5w ا��ياة الوطنية، و5w تدبz� الشأن العام نات إذا �ان الدستور المغر�ي وضع عH{ عاتق hحزاب السياسية العمل عH{ تأطz� المواط  : �حزاب السياسية الديمقراطية  - أ  انتخابات حرة ونزkÉة:و  ال�سيz� الديمقراطي يف�ض وجود أحزاب ديمقراطيةا أن الفاعل 5w الديمقراطية التمثيلية ,و ا��زب السيا VY، و¦لية 56 �نتخابات فإن و�م  .2سياسية ف رقم  -1                                                           �انت ,ذه العملية ممكنة 5w الدول الفدرالية (حيث تتمتع الوحدات Pقليمية 5w ا��زب kÀامش : بتحوEل السلطة إ~{ المراكز الفرعية ل��زب. لكن، إذا 4الديمقراطية داخل�ا ع�� اعتماد اللامركزEة ة والعملية: اختيار المر7Õ!ن سيفاuور أشياغبور، hحزاب السياسية وا -4  . 2011الفصل الساpع من دستور فاتح يوليوز  -Mohammed EL YAAGOUBI, « Les fondements constitutionnels de la décentralisation et de la régionalisation avancée », in Amal MECHERFI (sous la dir), Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Etudes comparées,eds El Maarif Al Jadida, Rabat, 2015,  pp.133-134. 3 -2  .6625 )، ص.2015يوليو 23( 1436شوال 6- 6380المتعلق بالعمالات وhقاليم، ج.ع.  112.14) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو 7( 1436من رمضان  20صادر ��  1.15.84ظt!  شر̀   .2009للمناصب ال�شر©عية،  ترجمة نور hسعد وسوزان قازان ، المعtد الديمقراطي الوط ~ للشؤون الدولية،  لديمقراطية من الناحيت!ن النظر̀
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لطا�ع ال�رمي 5w أك�� من �ستقلالية) فإkÍا تصعب 5w الدول المركزEة (حالة المغرب) باعتماد ا حملة  300ألف و 11ألف Ü/ص رغم تنظيم حوا~5  �500نتخابية لم rستقطب إلا مليون وورغم اق�اkÍا بالقرب فإkÍا لم rسا,م 5w دفع الناس إ~{ �,تمام بالسياسة ( مثلا ا��ملات لمcßلzن 5w اللوائح �نتخابية، ول)س من مجموع الس�ان، مما �ع°V إقصاء فئة عرEضة، عدد االسابقة إلا أkÍا لم تضع حدا ل�ذه �نتقادات، خاصة فيما يتعلق باح�ساب 
سبة المشاركة من ) تجاوزت 
سب المشاركة 5w �نتخابات % 53,67ا�cماعية حققت 
سبة مشاركة ( 2015انتخابات وقد �انت �نتخابات سواء ال�شر%عية أو ا�cماعية موضوع عدة انتقادات، ورغم أن   ابية.ومبادئ تقطيع الدوائر �نتخنظام ا�cماعات ال�ابية ومبادئ تحديد دوائر,ا ال�ابية، والنظام �نتخا�ي ل�cماعات ال�ابية )، و,ما 71يختص ال��لمان بال�شر%ع 5w ميدانzن ل�ما علاقة بالنظام �نتخا�ي (الفصل   نتخابات اBOرة وال¡ »¥ة:- ب  .1تنظيم ا��زب المتعلق بانتخاب  59.11ت��ز مش�لة التقطيع Pنتخا�ي، حيث أن القانون التنظي�V رقم و   . 2تتواصلية) ن، المعtد الديمقراطي الوط ~، المعاي!  الدنيا لعمل hحزاب السياسية الديمقراطية، ترجمة ناتا�� سليما -1                                                             :1)74فارق التمثيل عH{ مستوى مجلس ا��cة (المادة  -  الس�ان وتلك الVt تتطلب أك�� عدد من hعضاء نجد الفروق ¦تية:Vt تتطلب أد
ى عدد من hعضاء 5w علاقة مع عدد فإذا أخذنا الفجوة بzن الدوائر ال  التمثيل (عدد الس�ان ل�ل منتخب) 5w الدوائر �نتخابية.يتضمن تقطيعا انتخابيا غz� متوازن كما تبzن hمثلة عH{ فارق  3أعضاء مجالس ا�cماعات ال�ابية ف رقم ظt!  ش -3  .38-26،ص.2017، 1طuوفر¡ي، محمد المساوي، الظاPرة �نتخابية بالمغرب أبحاث ميدانية بجtة سوس ماسة، مكتبة دار العرفان، اuادير، "، �� إبراPيم أولتت، محمد 2015ش�ن)   04قراءة �� pعض فرضيات �نتخابات ا7dلية ل" إبراPيم أولتت، -2  . 8، ص. 2008واشنطن،  ) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2011نوفم)   21(  1432من ذي اx½8ة  24صادر ��  1.11.173ر̀ نوفم)   22( 1432ذو اx½8ة  25 –مكرر  5997المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس اx8ماعات ال� ابية، ج. ع.  59.11   .5537)، ص. 2011
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سان بمراجعة ,ذه المواد من   6557.37يفوق   400.000يفوق   61  1681.8  7.500  11  عدد الس6ان ل6ل منتخب  عدد الس6ان  عدد hعضاء  )127فارق التمثيل عH{ مستوى مجالس ا�cماعات ( المادة  -  32258.06  1.000.000يفوق   31  13636.3  150.000  11  عدد الس6ان ل6ل منتخب.  عدد الس6ان  عدد hعضاء  )103ل عH{ مستوى مجالس العمالات وhقاليم ( المادة فارق التمثي -  600000  4.500.000يفوق   75  7575.7  250000  33  عدد الس6ان ل6ل منتخب.  عدد الس6ان  عدد hعضاءP قوق�� V°لس الوطcمثلة طالب ا�h عد عرضھ ل�ذه� sY½ح إدراج مقت�نتخابية 5w ا�cماعات الVt يiتخب ينص عH{ أن لا يتجاوز فارق التمثيل 5w الدوائر �  5w129 المادة أجل تحقيق تمثيل مت�اîw للس�ان عH{ مستوى مجالس ا�cماعات ال�ابية، واق يوليوز  23المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس ا�cماعات ال�ابية، المiشور 5w ا�cرEدة الرسمية بتارEخ 59.11انون التنظي�V رقميق½VY بتغيz� وتتميم الق 34.15لكن، القانون التنظي�V رقم   .2ا�cبلية صعبة الولوج أو ضعيفة الكثافة الس�انية الVt يمكklا �ستفادة من تميz¢ إيجا�ي، وذلك باست×ناء ا�cماعات الواقعة 5w المناطق %15أعضاء مجالس�ا عن طرEق �ق�اع الفردي  ف رقم  -1                                                                                                                                                    ش�ن��  4، فنظمت انتخابات 3لم يأخذ kÀذه التوصيات، واقتصرت rعديلاتھ عH{ �عض المواد 2015 ) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو  7( 1436من رمضان  20صادر ��  1.15.83ظt!  شر̀ ف رقم 141و138و 134و 92و 84و 77و76و43و 36و35, 21و 11و 10و8و 7يتعلق hمر بالمواد  -3  .6- 5، ص. 2015رس ، ما9سلسلة المساPمة �� النقاش العمومي رقم توصية من أجل انتخابات أك1  إدماجا وقر�ا من المواطنات المواطن!ن،  45اxdلس الوط ~ 78قوق C¡سان،   -2  .6585)، ص.2015يوليو 23( 1436شوال  6 – 6380المتعلق باtx8ات.ج.ع.  111.14 . ظt!  شر̀ القا�Ö~ بتغي!   34.15) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو  16( 1436من رمضان  29صادر ��  1.15.90 شوال  6 – 6380ب أعضاء مجالس اx8ماعات ال� ابية، ج. ع. المتعلق  بانتخا 59.11وتتميم القانون التنظي¥~ رقم    .6713)، ص. 2015يوليو  23( 1436
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لة (وeن �انت تصنف باعتماد نفس التقطيع الذي انتقدتھ مؤسسة من مؤسسات الدو  2015 ، 2غرب، خاصة عH{ مستوى إدارة �نتخابات من قبل إدارة مستقلةإصلاح النظام �نتخا�ي 5w المونظرا لما يثz�ه ,ذا النظام من جدل قد يمس ب£¢ا,ة العملية �نتخابية تظ�ر ا��اجة إ~{   .1ا��اصصةومجموعات المصا�±)، وEلتقون جميع�م 5w أن ,دف�م ,و توز%ع الغنيمة السياسية وفق نظام التقنوقراط، والنقا�ي ا��ز�ي، و -البz�وقراطية –الم�اتبالعملية، والملاك الكبار، وموظفو الفاعلzن 5w ,ذه العملية (وEتعلق hمر بـ "الوصو~5 أو �نkªازي"، ورجل السلطة وعوkÍا كعzن عH{ و,ناك دراسات ر�طت بzن "عدم جدوى العملية �نتخابية كفعل عمومي" ونوعية   ضمن المؤسسات المستقلة طبقا لمبادئ بار%س).    .4را�عة 5w الدستور كما ,و ا��ال 5w دساتz� �عض الدول �الدستور ال�وستار�Eي. ولضمان أي rغيz� مفاîÔ من طرف ا���ومة يتعzن النص عل�kا كسلطة 3البلاد" رئ)س أو القضاء أو (ال��لمان) ال�شر%عية السلطة أمام مسؤولة ت�ون  أن أkÍا يمكن إلا ومية،ح� إدارة أو وزارة أية أمام مسؤولة ولات�ون  ج�ة لأية �نتخابية Pدارة ت�بع لا الش�ل ,ذا ظل و5w .مستقل �ش�ل بإدار¡kا تقوم ا�/اصة kÀا والVt مz¢انيkªا ول�ا التنفيذية السلطة عن �لياً  منفصلة كمؤسسة rعمل
ة، العدد الثا¡ي، ف) اير عبد اللطيف الtلا��،" التدب!  �نتخا®ي وصناع الفعل السيا��~ بالمغرب"، مجلة القانون الدستوري والعلوم  -1                                                            ألن وول ( وآخرون)، أش6ال إدارة �نتخابات ، دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية  .�نتخابات نتائج وªعداد تجميع -ه hصوات؛ وفرز  عدّ  -د �ق� اع؛ عمليات وتنفيذ تنظيم -ج المر7Õ!ن؛ أو/و السياسية hحزاب قبل من للانتخابات ال� شيح طلبات واعتماد لاستقبا-ب �ق� اع؛ حق أ7àاب تحديد-أ: مايP �oنا إلrsا المشار hساسية اx8وانب وnشمل .أش6الtا مختلف ع2o و�ستفتاءات �نتخابية العمليات لتنفيذ hساسية اx8وانب uافة أو pعض بإدارة قيامtا من الtدف يتحدد وال�~ قانونياً  المسؤولة الtيئة أو المؤسسة أrÀا ع2oخابية nعرف Cدارة �نت -2  .264 -248، ص.C2019دار̀ د، و�نتخابات، nعر̀ ر ا78كم، مكتب لإدارة �نتخابات، مؤسسات إدارة ب@تور، أجtزة-لو�!� رفائيل. -4  25المصدر نفسھ،ص. -3  .23، ص.  2007ب أيمن أيوب بمساPمة من ع�o الصاوي،  استكtولم، السو̀   . 31، ص. C2000نماÜي،  المتحدة hمم برنامج السياسات تطو̀
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مشار%ع المz¢انية، معما ي�تب عH{ ذلك من تأخz�ات ضارة 5w ا��الات الVt يتم ف�kا رفض  - .فيإدارة الشؤون ا��ليةا�cو المتضارب الذي يمكن أن �سود 5w �عضالاجتماعات]س]ب نقص الشفافية والتعاون  - حق ا��صول عH{ المعلومات للمسؤولzن المنتخبzن. - استخدام أفضلالتقنيات ا�cديدة. 56 أيضا تحديات رئ)سية �cودة ا�/دمات العامة. أkÍا تتطلب التواصل والت]سيط  - .فعال ووفقًا لتوقعات المواطنzن�ش�ل والمالية، وخاصة 5w المناطق الرEفية، مما �عيق التنفيذ  وال]شرEة توسع مجال اختصاص ا�cماعات يتعارض مع قدرا¡kا ووسائل�ا التقنية -  :2ال�ابية عدة تحديات، حدد,ا تقرEر لمنظمة التعاون والتنمية �قتصادية 5w ¦تيةا�cماعات ورغم Pصلاحات الVt تحققت إلا أن تفعيل الديمقراطية التمثيلية يضع عH{ عاتق   .1للتجزئة" قابلة غz� للدولة السيادية السلطة لأن مستقلة ت�ون  أن ح�ومية ,يئة لأية يمكن لا وeنھ للإدارة؛ القانو
ي المف�وم توافقھ "معدارة المستقلة قد �ع�ض عليھ البعض بدعوïعدم ,ذا النوع من P لكن، إ
شاء  ، و%عت�� r2011عت�� الديمقراطية المواطنة وال�شاركية من المستجدات الم�مة 5w دستور   ثانيا: تقييد الديمقراطية ال8شاركية و�الإضافة إ~{ إش�الية التمثيلية الiسائية. .عمل البلديات ,و جمعيات ا�cتمع المد
ي والمنظمات غz� ا���ومية، ، 12الفصل حسب الفاعل ف�kا،  قية الدول  �� "الفر¡�ß~ النموذج" عن كبديل مستقلة x8ان إ¡شاء ة إم6انيةأث!  Pذا �ع� اض بمناسبة مناقش -1                                                            ) (قانون تنظي�V).15العرائض ( الفصل  - ) ( قانون تنظي�V).14الملتمسات 5w مجال ال�شر%ع ( الفصل  -  ). ومن بzن ¦ليات لممارسkªا ينص الدستور عH{:13ومؤسسات ال�شاور ( الفصل   .OCDE, Le rôle des élus au sein des communes du Maroc: vers une gouvernance locale plus proche des citoyens, 2017, pp.51-67 - 2  . 79المصدر السابق نفسھ، ص.   بالفر¡سية. الناطقة hفر̀
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"تضع مجالس ا��cات، وا�cماعات  139وحسب الفصل العمومية وتفعيل�ا وتنفيذ,ا وتقييم�ا"، إحداث ,يئات لل�شاور، قصد إشراك مختلف الفاعلzن �جتماعيzن، 5w إعداد السياسات السلطات العمومية rعمل "عH{ من الدستور عH{ أن  13واع�افا بأ,ميkªا أكد الفصل  .1ا وج�وEا ومحليا"وطني -المتعلقة بإعداد وتنفيذ وت�بع وتقييم سياسات عمومية السلطات العمومية، وطنيا أو محليا، قصد التواصل والتفاعل مع المواطنzن بخصوص القرارات الدائمة أو المؤقتة الVt �ع�د إل�kا بتدبz� وتنفيذ مختلف عمليات ال�شاور الVt تضطلع kÀا ؤسسات وال�cان وال�يآت العمومية يقصد kÀذه ¦لية: "مجموع الم ال�شاور العمومي: - يقابلھ برنامج التنمية للعمالات (المادة - تضع، تحث إشراف رئ)س مجلس�ا، برنامج عمل ا�cماعة أن ا�cماعات 5w إطار اختصاصا¡kا الذاتية  وأكد القانون التنظي�V المتعلق با�cماعات عH{  بإدراج نقطة تدخل 5w اختصاصھ ضمن جدول أعمالھ". وا�cمعيات 5w إعداد برامج التنمية وت�بع�ا، وEمكن تقديم عرائض ال�دف مklا مطالبة ا�cلس �ابية hخرى، آليات rشاركية ل��وار وال�شاور، لت)سz� مسا,مة المواطنات والمواطنzن ال ) با
cßام مع توج�ات 78وrعمل عH{ ت�بعھ وتحي)نھ وتقييمھ خلال مدة ست سنوات (المادة  -)80 )، La planification par projetخطيط بالمشروع برنامج التنمية ا��cوEة (5w إطار ما �س�s بالت )، وعH{ أساس آليات ا��وار وال�شاور لإعداده Approche genre)، ومقار�ة النوع (Approche de participationووفق مقار�تzن تأخذان بالاعتبار ا��ق 5w المشاركة و,ما: المن¹· ال�شار�ي ( – Vف ل�ا بصفة المنفعة العامة(المادة  - ).125 - 121تقديم العرائض (الباب السادس: المواد  -  ).120-119ال�شاركية ل��وار وال�شاور (المادتان  ¦ليات -  ):81(المادة -يحدد,ا نص تنظي��ل لكة المغر�ية، الوزارة الم6لفة بالعلاقات مع ال) لمان واxdتمع المد¡ي، ا78وار الوط ~ حول اxdتمع المد¡ي المم -1                                                                فعلية، و56: جانب الديمقراطية التمثيلية، فإن تفعيل ,ذه Pعلانات rع�ضھ عدة قيود، سواء قانونية أو وeذا �ان الدستور والقوانzن التنظيمية أعلنت واع�فت بأ,مية الديمقراطية ال�شاركية إ~{  ).149اتفاقيات الشراكة مع ا�cمعيات المع ر ال� كي²~، أبر̀ ة اx8ديدة، التقر̀   .57،ص.2014وhداور الدستور̀
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ة، والت�وEنات Pيديولوجية فقط عH{ مستوى المؤسسات بل كذلك hف�ار الم�يمنة ا�cارEسبق لعبد الله ساعف أن عرض الصعو�ات الr Vtع�ض بزوغ مجتمع مد
ي 5w المغرب، ل)س   ضعف مؤسسات ا�cتمع المد
ي: -1 
سان-   نورد hمثلة ¦تية: المصادرضعف مؤسسات ا�cتمع المد
ي، سواء عH{ مستوى النص القانو
ي أو 5w الممارسة، ومن بzن ,ذه و5w السنوات hخz�ة تراكمت مجموعة من التقارEر الرسمية وغz� الرسمية أكدت فرضية   .1والثقافة السياسية ، وr 56عكس طبيعة بiيوEةتكبح ,ذا ا�cتمعP قــوق��حول عينة  2012خرEبكـة 5w دراسة أجر¡kا 5w العام  -ال�cنــة ا��cوEــة  )، فرضـت ف�kـا % 97.43جمعية بيiت ف�kا أن "أكثـر مـن أر�ـع حالات مـن بيـن عشـرة (300من  الـذي  1958مـن ظ�يـر  5لفصـل السـلطات ّ PدارEة علـى ا�cمعيـات تقديـم وثائـق لاينـص عل�kـا ا . وأخيـرا، فإنھ يطلـب مـن 2009فتئـت السـلطات PدارEة تفرضـھ علـى الرغـم مـن إلغائـھ فـي ف��ايـر . كمـا أن تقديـم 
سـخة مـن السـجل العدلـي ِّ للأعضاء المؤسسـzن ّ مـا 2يحـدد إجـراءات التصرEـح لنظـام الداخلـي أو شـ�ادة حسـن السz�ة السـلوك وا�/لـو ّ مـن ا�cمعيـات باسـتمرار وثائـق إضافيـة �ا rعقد مسطرة تأس)س و  علىاستمرار التض)يق عH{ حرEة ا�cمعيات والمس باستقلاليkªا،ا��ــوار الوطنــي حــول ا�cتمــع المدنــي وhدوار الدســتورEة ا�cديــدة 5w تأكيد المشاركzن فيھ  -  .3السـوابق العدليـة � ضعف المشاركة الديموقراطيةو  ضعف الدعم والتموEل العمومي ونقص الموارد ال]شرEة والمالية؛و  cمعيات، وتجاوزات السلطات PدارEة الم�لفة بتلقي التصرEح بالتأس)س للمقتضيات القانونية،ا
                                                           1-Abdallah SAAF, « L’hypothèse de la société civile au Maroc », in Noureddine EL AOUFI( sous la dir…), La société civile au Maroc –Approches- SMER, Rabat, 1re édition 1992, p.13. 2-  ف رقم الرامي إ�2  07.09) ب�نفيذ القانون رقم 2009ف) اير  18( 1430من صفر  22صادر ��  1.09.39ظt!  شر̀ ف رقم  n5عديل الفصل  ) ب�نظيم 1958نوفم)   15( 21378 جمادى hو� 3الصادر ��  376ز1.58من الظt!  الشر̀ ة، إحالة ذاتية رقم  ا78ياة ودينامية وضع والبي¬~، و�جتما�� �قتصادي أورده اxdلس -3  .614)، ص. 2009ف) اير  26( 1430صفر  30 – 5712حق تأسس اx8معيات كما تم nغي! ه وتتميمھ، ج.ع.   .38ص. ،28/2016اx8معو̀
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سان 5w مذكرة حرEة ا�cمعيات بالمغرب، و�عد إقراره بدينامية  - .2توصية 5w أفق المراجعة ا�cذرEة لقانون ا�cمعيات 31دينامية إعلان الر�اط 5w تقديم�ا  -  .1مشاركة (...)للل�cمعيات 5w تدبz� الشأن العام و5w مخططات و�رامج التنمية ومحدودية ¦ليات العمومية P قوق�� V°لس الوطcوروح ديناميتھ أقر بمواج�تھ للعديد من العقبات والصعو ا� V°معوي الوطc��ات ذات الiسيج ا   . "5الفعلية ��ق تأس)س ا�cمعيات 5w استغلال الفضاءات ومقرات المؤسسات العمومية، وEضاف إ~{ ذلك ما اعت��ه ا�cلس أحد العوائق الكبz�ة الVt تحول دون الممارسة 4الوصـل الklائـيبا�/صـوص محتـوى الملـف ّ Pداري وال�سـليم الفـوري ْ للوصل المؤقـت أو رفـض rسـليم ّ  و,ـي ¡kـما�cمعوEة أكد عH{ أن "تأسـ)س ّ أو rعديـل ,يـا�ل ا�cمعيـات يواج�ـان �ل ْ يـومٍ ً عـددا مـن القيـود. ا�cلس �قتصادي و�جتما5y والبي5w ،Vx إحالة ذاتية حول وضع ودينامية ا��ياة  -  .3الطبيعة القانونية وPدارEة ومن حيث الموارد ال]شرEة والمالية
ة اx8ديدة، pعد تنصب x8نة وطنية مستقلة قامت انطلق ا78وار الوط ~ حول  -1                                                            خ تنصي¿rا يوم اxdتمع المد¡ي وhدوار الدستور̀ خ المناظرة الوطنية ا8¨تامية يومي  2013مارس  13بإدارتھ من تار̀ . 2014مارس  22و 21إ�2 تار̀ ا �� مختل 18وخلال Pذه الف� ة ال�~ تجاوزت سنة من �شتغال، عقدت الxنة  ة مع العديد من الفعاليات الوطنية وhجنFية ف جtات المغرب، كما لقاء جtو̀ ة Cقليمية ال�~ نظم§rا ، نظمت العديد من الندوات العلمية والموضوعاتية واللقاءات ال�شاور̀ دومع فاعل!ن مدن!ن من مغار�ة العالم ، كما ساPمت �� عدد مtم من اللقاءات ا78وار̀ ل أنظر، المملكة المغر�ية، الوزارة الم6لفة بالعلاقات مع ال) لمان واxdتمع المد¡ي، ا78وار الوط ~ حول اxdتمع المد¡ي   جمعية.  10000عن عشرة آلاف   حيث بلغت ¡سبة المشاركة ما يز̀ ر ال� كي²~، أبر̀ ة اx8ديدة، التقر̀ ارة 2013ا678ومي لxمعيات الديمقراطية ،  دينامية إعلان الر�اط، حصيلة ا78وار المد¡ي غ!  -2  .40-32، ص.2014وhدوار الدستور̀ خ الز̀ . (تار̀ 07/06/2020(  https://www.marocdroit.comوميا678-غ! -المد¡ي-ا78وار-حصيلة- الر�اط-إعلان-/دينامية- ة اx8معيات بالمغرب مذكرة وجtت لرئس ا678ومة �� نون)   -a5140.html  3لxمعيات_ ، �â 2015اxdلس الوط ~ 78قوق C¡سان، حر̀ اض الر�اط، ص. ة، إحالة ذاتية رقم  -4  .17-16الر̀   .40ر نفسھ، ص. المصد -5  .38، ص. 28/2016اxdلس �قتصادي و�جتما�� والبي¬~، وضع ودينامية ا78ياة اx8معو̀
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ن البعدين وأكدت �عض الدراسات �hاديمية عH{ أن نجاح ا�cتمع المد
ي، و�عيدا ع  .�2ستقلالية عن السلطةالفعل ا�cمعوي والiشاط السيا VY. وتضيف �عض الدراسات، إ~{ جانب ,ذه المعيقات، غياب مما يقوي الرغبة 5w التجزئة وÜ/صنة السلطة ا�cمعو�ة، ورا�عا صعو�ة الفصل الواØ± بzن تiسيق موارد �شرEةمح�فة بما فيھ الكفاية؛ وثالثا النمو والتطور ا�cóول لمبادرات التجميع والأن المؤسسات hك´� حركية h 56ك´� اعتمادا عH{ المساعدة المالية الدولية؛ وثانيا افتقار,ا إ~{ : أولا 1من أوجھ القصور ما أكده "التقرEر الوط°V حول تقييم نظام ا���امة 5w المغرب"و  - المشاركة ولم يتم ومن تجليات ذلك أن القوانzن التنظيمية عملت عH{ التض)يق عH{ حق   .4وال�شر%ع" التنمية 5w أساسيا فاعلا ا�cمعوي  الفاعل يجعل الذي الش�ل للدستورب الديمقراطي التأوEلو" ال�شاركية" للديمقراطية الدستورEة المقتضيات ت£¢يل 5w أولا الدولة طرف من حقيقية إرادة توفر ض "ضرورةو56 نفس ا�/لاصة الVt أكد¡kا دراسة أخرى مما يفر   .3الديمقراطية التمثيلية"لعدم حسم الدولة 5w خيارا¡kا الديمقراطية، ومن بيklا خيار توسيع قاعدة المشاركة خارج قناة وا�cتمع"،  الدولة بzن العلاقة طبيعة بإش�الية واقعيا ير¡kن م�امھ "5wالدستوري والقانو
ي،  ، وEضاف إ~{ ,ذا وجود ممارسات للسلطات العمومية 1تأوEل النصوص الدستورEة تأوEلا إيجابيا                                                            1 -Observatoire Marocain de l'Administration Publique ( OMAP) ; Centre Africain de Formation et de Recherches Administratives pour le Développement ( CAFRAD) , Commission Economique pour l’Afrique ( CEA), Rapport national sur l’Evaluation du système de gouvernance au Maroc : Suivi des progrès accomplis en matière de bonne gouvernance, Bulletin scientifique annuel de l’observatoire marocain de l’administration publique, Rabat, janvier 2006, p.209. 2-  شام المرا¡ي، "إش6الية تدب!  المواردP معوي ( حالة المغرب)، مجلة مولايx8ة للعمل اtة الموج المالية والFشر̀ ة، عدد  ز، الديمقراطية ال�شاركية ب!ن التحديات ا78قيقية والرPانات المستقبلية، أطروحة لنيل الدكتوراه  -4  .554-553( غ!  م@شورة)، ص.  2019-2018الدكتوراه القانون، �قتصاد والتدب! ، السنة اx8امعية ه �� القانون العام، جامعة عبد المالك السعدي، مركز الدراسات �� أطروحة لنيل الدكتورا -دراسة مقارنة –مصعب التجا¡ي، اxdتمع المد¡ي ورسم السياسات العمومية: hدوار �� ظل ممارسة الديمقراطية ال�شاركية  -3  .36، ص. 2019، ش�ن)  4القانون الدستوري والعلوم Cدار̀ صفية لعز̀   .376( غ!  م@شورة )، ص. 2017- 2016اx8امعية � القانون العام، جامعة عبد المالك السعدي، مركز الدراسات �� الدكتوراه القانون، �قتصاد والتدب! ، السنة �
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الديمقراطية ا���امة (ومن تجليا¡kا: تر,ل البiية التنظيمية وال]شرEة، وغياب انتظام العملية rعيق حرEة ا�cمعيات وتمس باستقلاليkªا، أو نقص الموارد والقدرات المؤسساتية، وضعف  د التصرEح با��ق 5w تقديم ذ,بت �عض الدراسات إ~{ أن المشرع انتظر سبع سنوات، �ع  تقييد آلية العرائض:  -2 ديمقراطية تمثيلية" إ~{ "ديمقراطية rشاركية" (دور ا�cمعيات والتعاونيات) 5w اتخاذ القرار. ال]شرEة، المشار إليھ سابقا، عH{ أن من مواطن الضعف و�ختلال، ,ناك إش�الية �نتقال من " للتنمية ا�cلس �قتصادي و�جتما5y والبي5w Vx "رأي حول المبادرة الوطنية وأكد   .h3حزاب السياسية و"�عض المؤسسات ا���ومية ا��اضنة لھ أو عh }Hقل الموج�ة لتحر�اتھ"، كما �عا
ي من عدم استقلاليتھ عن 2الداخلية مما يiتVÞ إما بالا
شقاق أو بتغي)ب الكفاءات...) قبل المواطنات والمواطنzن: حددت القوانzن التنظيمية ستة شروط، تقديم العرائض من  -  ووضعت القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية شروطا يجب اح�ام�ا. العرائض الVt تقدم�ا ا�cمعيات. - المواطنات.و  العرائض الVt يقدم�ا المواطنون  -  . ومz¢ بzن نوعzن من العرائض:- 5w2017 العام - العرائض دستورEا، لت£¢يل ,ذه ¦لية  ممارسة 
شاط  -أن ي�ونوا من س�ان المنطقة -عدم مس موضوع العرEضة بالثوابت-و56:  ال�cßيل 5w  - ية للتعرEف ا�/اصة بمقدمي العرEضة إرفاق العرEضة بàßi من البطائق الوطن - عدد التوقيعات -المص��ة المش�كة 5w تقديم العرEضة -اقتصادي أو تجاري أو مVô بالمنطقة جامعة عبد المالك السعدي، مركز الدراسات �� الدكتوراه القانون، �قتصاد والتدب! ، السنة اx8امعية العام، مولاي Pشام hمرا¡ي، اxdتمع المد¡ي وصناعة السياسات العامة بالمغرب، أطروحة لنيل الدكتوراه �� القانون  -1                                                                                                                                                    لقانو
ي والتأس)س �ع�اف ا -يقدم�ا المواطنون والمواطنات، وضع المشرع ستة شروط، و56:العرائض الVt تقدم�ا ا�cمعيات: بالإضافة إ~{ الشروط المش�كة مع العرائض الVt  - اللوائح �نتخابية (,ذا الشرط لا kÉم مقدمي العرEضة للمجالس ا��cوEة). ، 2/2014ة الدراسات السياسية و�جتماعية، سلسلة "أطروحات وأبحاث" : ال� ا®ي، م@شورات حوارات مجلعبد الرحمن الما�Ö~، ا678امة ال� ابية ال�شاركية منظور nشارuي لدور الساكنة واxdتمع المد¡ي �� التدب!   -2  440( غ!  م@شورة )، ص. 2016-2017   .441المرجع نفسھ، ص. -3  .300-299، ص.2014مطبعة المعارف اx8ديدة، الر�اط، طبعة 
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ارتباط 
شاط ا�cمعية  -المقر -وضعية سليمة إزاء القوانzن -بالمغرب لمدة تزEد عH{ ثلاث سنوات بالiسبة  100أن ي�ون عدد المنخرطzن يفوق  - تقديم مجموعة من الوثائق -بموضوع العرEضة عدم وجود أي ضمانة دستورEة لمشاركة المواطنzن، فالدستور يحيل إ~{ ا�cماعات  - .3، مما �ش�ل تض)يقا حقيقيا عH{ مشاركة المواطن ( عكس فر
سا)2عكس التجر�ة الفر
سيةالتمثيلية، و56 ضرورة التمتع با��قوق المدنية والسياسية والقيد 5w اللوائح �نتخابية (واجب) قراطية تقييد ممارسة ,ذا ا��ق بمتطلبات ممارسة ا��قوق من داخل منظومة الديم  - ؛1لرفض الصرEح للمشرع للتوقيع �لك�و
ي مقارنة بالتجر�تzن الفر
سية وhلمانية -  لفعالية آلية العرائض، ومن بzن ,ذه القيود أكدت الدراسات عH{ ¦تية:نقد من قبل العديد من الدارسzن مما �ش�ل عرقلة لكن، ,ذه القيود ست�ون موضوع   للعرائض المقدمة �cالس العمالات وhقاليم. ا قد يدفع 5w اتجاه الرفض، مما يحول الديمقراطية ال�شاركية إ~{ ديمقراطية لمنطق hغلبية مما��صول عH{ الõYZ، خاصة 5w ظل واقع لعبة التحالفات داخل ا�cالس التداولية وا�/ضوع ممارسkªا، فمثلا طلب إدماج نقطة 5w جدول hعمال غz� مضمون لان الطلب لا �ع°V بالضرورة ة لتفعيل ,ذه ¦ليات، كما أن المشرع (ع�� القانون التنظي�V) ,و الذي حدد شروط ال�ابي ة، العدد الثا¡ي، ف) اير الدستوري و�عتمامصعب التجا¡ي،"العرائض uآلية لت«�يل ممارسة الديمقراطية ال�شاركية: التجر�ة المغر�ية ب!ن Cقرار  -1                                                            .5المراسيم (بخصوص الوثائق المرفقة وش�ل العرEضة)، مما من شأنھ أن يضعف ,ذا ا��قعدد Pحالات الr Vtعرض ل�ا تقديم العرائض، أولا إ~{ القوانzن التنظيمية، وثانيا إ~{  - .4ش�لية -129، ص.2019د القانو¡ي"، مجلة القانون الدستوري والعلوم Cدار̀ ة، عددو�عتماد القانو¡ي"، مجلة القانون المصعب التجا¡ي،"العرائض uآلية لت«�يل ممارسة الديمقراطية ال�شاركية: التجر�ة المغر�ية ب!ن Cقرار الدستوري -3  .131المصدر نفسھ، ص.  -2  .130 رuل ياس!ن،"معيقات الديمقراطية ال�شاركية بالمغرب ع2o ضوء دستور  -Amal MECHERFI , « Les collectivités territoriales dans la constitution marocaine », op.cit, pp.108-109. 5 -4  .132، ص.2019، ف) اير 2دستوري والعلوم Cدار̀ "، مجلة العلوم السياسية 2011بو̀   .132، ص.2019، يوليو 3، اxdلد 16لقانون، عدد وا
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مما حدا ببعض الدراسات إ~{ ا��ديث عن cöز القانون �س]ب التعقيد ا�/اص المتأصل   .4العرEضة داخل ¦جال القانونيةالقانونية الواجبة، أو 5w حالة رفض rسلم العرEضة، أو rسلم الوصل، أو عند تبليغ القرار �شأن نات قانونية 5w حالة إخلال ا�cلس بالال¢امات والمقتضيات ا��ق 5w تقديم العرائض �غياب ضماوعH{ غرار حالة مبدأي التدبz� ا��ر وال�سيz� الديمقراطي للشؤون ا��لية يصطدم  - .�3ختصاص أو غياب القدرة والكفاءة لتحقيق المطالب المعلن عklا 5w العرEضةالية (لا يتحدث النص عن الدورة �ست×نائية)، يمكن للمجلس المع°V أن يحاÄ· �عدم العادية المو تحديد الغرض من العرEضة 5w مطالبة ا�cلس بإدراج نقطة 5w جدول أعمال الدورة  - .2العرEضة، مما من شأنھ منع التضامن مع المطالب رغم عدم وجود مص��ة مش�كةبالiسبة لشرط المص��ة المش�كة يصعب إثبات عكسھ لأي موقع أو موقعة عH{  - .1ا�cمعيات بدعوى عدم �ختصاص)العرEضة بiشاط ا�cمعية ( حرمان التواجد 5w المنطقة (حرمان جمعيات وطنية لا تتوفر عH{ فروع محلية)، وشرط علاقة موضوع ,ذه ¦لية الدستورEة، خاصة فيما يتعلق �شرط hقدمية (حرمان ا�cمعيات ا�cديدة)، وشرط واجب التقيد kÀا من قبل ا�cمعيات، فVÞ قد تحرم�ا من ال�cوء إ~{ بالiسبة للشروط ال - @ت، الر�اط،  -1                                                           التمثيلية والديمقراطية المواطنة ال�شاركية (إعلان المبدأ 5w الوثيقة الدستورEة)، ور�ط ممارسkªا جاء �عدة مقتضيات تصرح بالديمقراطية  2011للعام  نخلص إ~{ أن الدستور المغر�ي  خلاصة:  .5وتواصلية) وخاصة توفر المعلومات ل�cم�ور وhخذ بانتقاداتھتخضع لشروط غz� متوفرة �ش�ل م�ساو �cميع ا�cماعات (شروط ديمغرافية، لوج)س�يكة نظام السيا VY والقيم والتوازنات �جتماعية و�قتصادية 5w الم�ان، وأن الممارسة ال�شاركية 5w ال  .Omar SEDDIKI, « La participation des citoyens à la gestion publique au Maroc », Revue Marocaine de la Pensée Contemporaine, N°5, 2020,p.12-5  .139المصدر نفسھ، ص. -4  .137-136المصدر نفسھ، ص.  -3  .127المصدر نفسھ، ص.  -2  .134-133، ص.2018محمد رضا مقتدر، ا78ق �� تقديم العرائضب!ن التجر�ة المغر�ية والتجارب الدولية، مطبعة شمس بر̀
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    السيا VY، و�س5Ò الناس إ~{ المشاركة والبحث عن بدائل. ما يحد من قدرةالفاعلzن ا��ليzن، 5w سياق يتمz¢ �عدم الثقة 5w العمل للإجراءات والش�ليات مبيان طرق ممارسة ,ذه ¦ليات، وضعت عدة قيود قانونية جعلت مklا ديمقراطية ش�لية، تiتصر العرائض وال�شاور والشراكة ع�� مؤسسات ا�cتمع المد
ي)، لكن القوانzن التنظيمية، و5w نطاق مجالس منتخبة بالاق�اع العام، ومشاركة المواطنzن ع�� آليات تقديم وال�سيz� الديمقراطي ع�� بالاع�اف kÀا قانونيا (القوانzن التنظيمية). مما رàí مبادئ الديمقراطية ا��لية (التدبz� ا��ر 
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Víée]�Ö]<í‰‚ß�]<»<íã¢]<ì…]‚’Ö<ë…çj‰‚Ö]<‚ÃfÖ]< < äe<íŞfi†¹]<l^Ò^fi…÷]æ<_‚f¹]<íèçéu< <   Ù^Û¤]<‚u]çÖ]<‚fÂJ�< < من  143تجسد الصدارة "فكرة جديدة بطبيعkªا"،وقد تم تكر%س�ا لأول مرة 5w الفصل  التخصصات العراشلمتعددة أستاذ القانون العام بال�لية ا من الدستور،فالمبدأ ل)س لھ توجھ عام وشامل، ولكن من خلال سلطة إعداد  143قطعا بالفصل إن وضع "الصدارة" الذي �ع�ف بھ الدستور ل��cة لا يأخذ طا�عا مطلقا،بل يظل مؤطرا   ا�cماعات ال�ابية. العلاقات ما بzن مختلف أصنافا��cوEة، إلا أن مف�وم الصدارة kÉدد بأن ي�ون مصدرا لتداخلات عديدة مرتبطة خصوصا بتأطz� ا�cماعة ا��cوEة �ستفادة من وضع خاص ي�يح ل�ا أداء م�ام�ا ا�cديدة المتعلقة أساسا بالتنمية ذ �ش�ل المف�وم أساسا لورش ا��cوEة المتقدمة kÀدف تمكzن ا��ليzن،وتطوEر صلاحيا¡kم،إإن �ع�اف بوضعية الصدارة بالiسبة ل��cة يأrي 5w إطار إعادة بناء وت�وEن الفاعلzن   ، لمستقبل اللامركزEة. de la physionomieالفz¢يونومي"التأوEلات الVt أعطيت لمف�وم"الصدارة"وامتداداتھ ا��تملة تك�VYË أ,مية بالغة 5w سياق التحديد مختلف و¡kديدا لوضع ا�cماعات ال�ابية،وكذلك يمكن أن تمس �ش�ل أو بآخر علاقا¡kا،ف،و5w 56 ا��قيقة قد rش�ل لدى �عض الم�تمzن بالتنظيم ال�ا�ي اللامركزي زعزعة 2011دستور    يرتبط بالتخطيط وeعداد ال�اب،بحيث عمل الدستور عH{ تضمzن ,ذا المق�ح 5w الباب التاسع.اق�احا "للمرة hو~{"تمنح من خلالھ ا��cة م�انة الصدارة بالiسبة لبا¯5 ا�cماعات ال�ابية فيما المنطقي PستÑناس بتقرEر ال�cنة Pس�شارEة ل��cوEة، الVt سبق وأن قدمت كما أنھ من   القواعد، لأkÍا من اختصاص القانون "Pسنادية"، ولكنھ رسم وحدد Pطار العام.Pطار،فالأمر يتعلق �ش�ليات قانونية لتفعيل الصدارة،بحكم أن الدستور تفادى تدقيق توز%ع �ختصاصات المنجزة طبقا لمقتضيات القوانzن التنظيمية 56 مسألة إلزامية 5w ,ذا فاح�ام  تحضz� ومتا�عة برامج التنمية ا��cوEة والتصاميم ا��cوEة لإعداد ال�اب،ومن ثم –
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فالتأطz� الدستوري لمف�وم الصدارة يبدو ذا أ,مية بالغة، وذلك تفاديا ، الم�مة صعبة وشاقةالمرتبطة بتأطz� المف�وم، عمل عH{ تحديد مختلف روافد المف�وم، إلا أن ك´�¡kا قد يجعل ,ذه ا��cة تمثل نمطا معقدا،وحst يتفادى المشرع الدستوري التنازع و�نزلاقات  إن صدارة ي المساواة الذي تضمنھ الدولة المركزEة ل�cماعات ال�ابية، لأن رؤEة المساواة عH{ المستوى القانو
ال�ابية، فأغلب التحليلات المنطقية تتعارض مع المف�وم الواسع للصدارة لأنھ لا يcßiم مع مبدأ 5w انزلاقات لتأوEل واسع للمف�وم،خاصة فيما يتعلق باستقلالية با¯5 ا�cماعات  للوقوع ا��تمل ا�/صصة ل�cماعات ال�ابية تتضمن  135بالتأكيد فالمقتضيات الدستورEة للفصل  ، أسلو�ا لتواجد الدولة.Le Doyen Hauriouالتنظيم Pداري والدستوري للدولة، و,كذا فا�cماعات ال�ابية rش�ل تبعا ل�ذا التوجھ وكما يرى و,ذا من أجل إدماج�ا 5w  ،1ف�ذه hخz�ة امتداد للدولة المركز، ول)ست وحدات مستقلة عklامنھ، فقراءة ,ذا الفصل ت��ز Pدراك و�س�يعاب الدستوري ل�cماعات ال�ابية،  135الفصلولا أسبقية مع�ف kÀا لإحدا,ا عH{ حساب hخرى،فالدستور جاء ليكرس ,ذا المنطق 5w بية عH{ أkÍا م�ساوEة، لا فرق بيklا فالسلطات المركزEة تنظر دائما �/تلف ا�cماعات ال�ا   للمص��ة الوطنية.المتضمنة للمصا�± العليا للوطن، ذلك أن Pرادات ا��لية، 5w ,ذا الشأن، ت�ون ملزمة با�/ضوع اتجاه hخرى، إن رؤEة المساواة بzن ا�cماعات ال�ابية ينطلق من مبدأ سمو السلطة المركزEة أعH{ -رئا VY ا�cماعات ال�ابية 5w التعامل، كما أنھ لا يمكن أن rستفيد أي جماعة ترابية بوضعا�cماعات ال�ابية �امتداد ترا�ي ل�ا، وتبعا ل�ذا المنظور أو ل�ذه الرؤEة، فإنھ لا يمكن التميz¢ بzن من خلال مسار وتحولات اللامركزEة ال�ابية بالمغرب،ي�بzن أن الدولة المركزEة تنظر إ~{   الفقرة ,و01: مف)وم المساواة ما ب�ن ا��ماعات ال��ابية  المطلب ,ول : مف)وم المساواةوغياب الوصاية ما ب�ن ا��ماعات ال��ابية    المبحث �ول: المدلول الدستوري لصدارة اN/Oة وحيو3ة المبدأ   .تمت ترجمkªا 5w النص الدستوري بمنع أية وصاية ما بzن ا�cماعات ال�ابية kÍافا بتواجد مستقل من حيث أ�  وذلك عندما ينص الدستور ع2o ان:" اx8ماعات ال� ابية للمملكة �� اtx8ات والعمالات وhقاليم واx8ماعات ". -Carréde                                                            1ا لدkÉا حاجيات ومصا�± خاصة، وEوØ± الفقيھ اع
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Malberg ماعة، وحسبcل� õYZiش�الية حينما يحلل طبيعة العقد المP ذه,Malberg ا : فـkÍ5 ,ذا �تجاه فإwقوق العامة للدولة، و��للأسبقية من داخل قانون اللامركزEة،الذي تأسس من ,و للدولة، بدون أي توجھ نحو قانون تحليلھ للدولة الموحدة، بحيث �ع�ف بالمساواةوالVt تجعل من ا�cماعات ال�ابية مجموع ل�ل ما ا��ال بذلك، بالنظر خاصة لمقار�ة المساواة الVt ت]نا,ا الدستور، و,ذا ما ت]ناه اتجاه فقVÞ كب5w �z ستوري ل�cماعات ال�ابية لا �سمح بطبيعة مختلف أصناف ا�cماعات ال�ابية، فالنظام الدفقاعدة الصدارة �قتصادية ل��cة ل)س موضوع�ا ,و إدخال أو خلق ترات]ية ما بzن   بالدولة المركزEة.قليلة �حتمال لأي وضعية اللامساواة بzن ا�cماعات ال�ابية، وخاصة من خلال تحليل علاقا¡kا المصا�± الوطنية، وجعل�ا بالتا~5  جاءت لتأكيد ,يمنة 2لذا فالمرجعية الدستورEة لمبدأ وحدة الدولةال�ابية داخل الدولة و�ع�اف kÀا، و�التا~5 فلا توجد أي إشارة لتفوق جماعة ترابية عH{ أخرى، ، ينطلق أساسا من ضرورة إدماج ا�cماعات 135إن �ع�اف الدستوري، تبعا للفصل  ة يظل عقدا اع�افيا (تصرEحيا).، فالعقد المõYZi ل�ذه الوحدات ال�ابي1تتواجد""ا�cماعة تمتلك حقوق خاصة وذاتية مستقلة عن ا ن من :"2011من دستور  63الفصل  -O .Gohin « La révision du titre 12 :pouvoir constituant et jurisprudence constitutionnelle » ;in République décentralisé ;Y .Gaudemet et O .Gohin(dir) paris LGDJ 2004 P 43 4-3  الفصل hول من الدستور يكرس Pذا المبدأ -R.Carré Malberg ."Constribution a la théorie de l’Etat"،tome1 .1920. P 183 2-1                                                           و,ذه القاعدة تدل عH{ إدماج المصا�± ا��لية 5w المص��ة  4داخل مجلس المس�شارEن، ال�ابيةالدستورEة لسمو المصا�± الوطنية تبدو وا�Øة 5w تمثيلية ا��cات عH{ غرار با¯5 ا�cماعات العليا تبقى للدولة، و�ست×ناءات لا يمكklا أن تمس بالمصا�± العليا للوطن، ذلك أن التجليات إن رفض �ل سمو �cماعة ترابية عH{ أخرى ينطلق من قناعة مفاد,ا �ون أن السلطة   .3"صلاحية لتكسz� رÃ{ الش�ل الموحد للدولة"فقاعدة صدارة ا��cة rش�ل انطلاقا من ,ذا المف�وم اتجا,ا وظيفيا، ما دام أنھ ل)س ل�ا أي "،لا تقبل أنظمة است×نائية، و�التا~d’uniformité »Logique  5منطق"ال�ل الواحد"–منطلق مبدأ عضوا عh 2oك1 ،  120عضوا عh 2oقل، و 90ت6ون مجلس المس�شار̀ ثلاثة أخماس hعضاء يمثلون  ي@تخبون بالاق� اع العام غ!  المباشر، لمدة ست سنوات، ع2o أساس التوز©ع التا��: @تخب الثلثان سب مع عدد س6اrÀا، ومع مراعاة Cنصاف ب!ن اtx8ات. ي@تخب جماعات ال� ابية، يتوزعون ب!ن جtات المملكة بالتنا اxdلس اtx8وي ع2o مستوى uل جtة، من ب!ن أعضائھ، الثلث اd¨صص لtxة من Pذا العدد. و̀
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-n° 2004و(n° 2001-454 DC )وري الفر
VYË أن أكد 5w أح�امھ وقد سبق للقا�VY الدست  ". micro-étatiqueالمشار%ع الصغرى للدولة"يفيد بأن الصدارة لا تتعلق إلا ببعض العقود ا��ددة للاختيارات �قتصادية عH{ مستوى إن ,يمنة الدولة المركز، كمسؤولة عن ا�/يارات �قتصادية لتحقيق المصا�± الوطنية   .1تفعيل ا�/يارات �قتصادية للدولة�شz� إ~{ ,ذا المبدأ عندما يخول ل�cماعات ال�ابية م�مة �نخراط 5w  137بحيث أن الفصل الوطنية، و�التا~5 فإن ا�cماعات ال�ابية ت�ون ملزمة باح�ام ا�/يارات �قتصادية للدولة المركز،  490 DC"ابية�يتو÷{  143,دف محدد يتعلق بنجاح التخطيط ا��cوي، فمف�وم الصدارة الوارد 5w الفصل Pدارة للأخرى، وعندما يختار الدستور الصدارة ل�cماعة ا��cوEة، فإنھ يقوم بذلك من أجل  يجوز لأي مklا أن تمس بحرEة المركزEة، فالقاعدة ت��ز بوضوح العلاقات البيجماعاتية، بحيث لا,ذا hخz� لھ توجھ ��ماية سلطة الفعل ل�cماعات ال�ابية ضدا عH{ �ل التدخلات   ضوء مبدأ التدبz� ا��ر. فصدارة ا��cة يiب5Ù أن تفسر وتف�معH{ ضوء مجموع النظام الموحد، وعل�kا أن تقرأ بالتا~5 عH{ أي تميz¢، مختلف درجات ا�cماعات ال�ابية، و�ش�ل أوØ± فإkÍا تف�ض قواعد م�شاkÀة بدون إن المقتضيات الدستورEة ا�/صصة للامركزEة ال�ابية تحيل إ~{ نظام موحد لا يمz¢ بzن   الفقرة الثانية: غياب علاقة الوصاية ما ب�ن ا��ماعات ال��ابية  . 5w "( n° 94-358 DC) القرار  chef de file و�نفس الكيفية 5w حضر آلية"" ملزمة باح�ام اختصاصات ا�cماعات الVt توجد عH{ تراkÀا، كما يبدو ,ذا التقييد  la Polynésie français " و" la corse )، عH{ أن �ختصاصات ا�/ولة ل�ل من ا�cماعة ال ��cات وا�cماعات ,رمية بzن ا–تفادي �ل تأوEل خاطئ مسبوق بقاعدة منع أي علاقة رئاسية  ن."المنظمات المtنية للمشغل!ن hك1  تمثيلية، وأعضاء ت@تخ¿rم ع2o الصعيد الوط ~، Pيئة ناخبة م6ونة من ممث�o مسان من hعضاء ت@تخ¿rم، �� uل جtة، Pيئات ناخبة تتألف من المنتخب!ن �� الغرف المtنية، و�� خ  وhقاليم؛المتبقيان من قبل Pيئة ناخبة تت6ون ع2o مستوى اtx8ة، من أعضاء اxdالس اx8ماعية ومجالس العمالات                                                                                                                                                       ج�وEة. –التحت  نxماعات ال� ابية hخرى �� تفعيل السياسة العامة من الدستور المغر®ي:" nساPم اtx8ات وا8 137ينص الفصل -1  المأجور̀   ".للدولة، و�� إعداد السياسات ال� ابية، من خلال ممثلrsا �� مجلس المس�شار̀
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بط kÀذه القاعدة تفكz� الدستور المغر�ي مشابھ للدستور الفر
VYË، الذي ارت -إن منطق  ف�ذه القاعدةrش�ل أساسا محددا 5w " فz¢يونومية" العلاقات ما بzن ا�cماعات اللامركزEة."لا يجوز �cماعة أن تمارس وصاية عH{ جماعة أخرى".  143وتبعا للفقرة hو~{ من الفصل من قانون  5، نجد بأن المشرع أسس ل�ذا الوضع 5w المادة 1997فمنذ الوضع القانو
ي ل��cة سنة ، أما قوانzن اللامركزEة بالمغرب فقد اعت��ت ,ذه القاعدة أساسية كذلك، 721بمقت½sY الفصل  التحت ج�وEة، وكذا من �ل سلطة لمراقبة  من أي سلطة إكراه (عقاب) اتجاه با¯5 ا�cماعاتيتعلق بالرقابة كيفما �ان صنف�ا أو ش�ل�ا، وارتباطا بتطبيقات الصدارة، فا��cة محرومة مبدئيا ومن ثم فإن منع علاقة الوصاية �ع°V أيضا منع �ل أش�ال التدخلات الr Vtستحضر �ل ما   . صدارة ا��cوEة أك´� أ,مية خاصة اتجاه المشرعالغياب نص قانو
ي، فالدستور حينما يحدد المبدأ فإنھ يتوقع انزلاقات ممكنة، ولذلك تظل حماية ، و%ستiتج من ذلك أن أي علاقة وصائية لا يمكن أن ت�ون مع 2ترات]ية بzن ا�cماعات ال�ابيةفالقاعدة الدستورEة الVt ترفض وصاية جماعة ترابية عH{ أخرى، ¡kدف أساسا إ~{ منعأي   ري.ا��cة PدارEة، أما الدستور فإنھ لم �عمل إلا عH{ السمو kÀا لمبدأ دستو  قانونية، ولا يمكklا أن تiتج عن اتفاق بzن ا�cماعات "الرEادة أو القيادة" مؤطرة بنصوص  «chef de fil» ا�cماعات ال�ابية، بحيث يرى ا�cلس الدستوري الفر
VYË بأن تخوEل جماعة ترابية صفةإن ا��ظر الدستوري صارم لأنھ يمتد أيضا إ~{ سلطة التعاقد ما بzن ا��cة و�ا¯5    .3شرعية قرارا¡kا  chef de fil"4 .                                                             1-En vertu du 5 °alinéa de l’article 72 de la constitution française:  «Cependant, lorsque l'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut autoriser l'une d'entre elles ou un de leurs groupements à organiser les modalités de leur action commune. » 2 -L.Gelin-Racinoux « La fonction de chef de fil dans la loi du 13 aout2004 »AJDA 12 Février 2007 ;P .283 3-D .Turpin : « Les nouvelles compétences  des régions » AJDA 15 Séptembre 2008 P . 1653 4-Cons ;const 26Janvier1995 n°94-358 DC , loi d’orientation pour l’aménagement et le développement du territoireالمعنية من أجل rعيzن إحدا,ا كـ "
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-ج�وEة 5w ا�/طط ا��cوي kÉدد بخلق علاقات متضار�ة- إن إقحام ا�cماعات التحت . فمجلس الدولة الفر
VYË توقع مسبقا ,ذا النوع من العلاقات عندما اعت�� "أن 1مختلطة-مkÇمة دخلات �ختصاصات الVt تقت½VY تدخل أك´� من جماعة ترابية، و5w ,ذا Pطار فإن ا��cة ذات تإم�انية معا�cة Pختلالات الوظيفية لممارسة �ختصاصات المق�سمة، وعH{ ا�/صوص فالصدارة rش�ل، من غz� ذلك، رؤEة براغماتية لممارسة �ختصاصات، بحيث ت�يح   ��cوي تبدو أkÍا أصل الصدارة.اوالنجاعة 5w مقار�kªا الديالكتيكية الVt تجمع ما بzن ا�cماعة ا��cوEة وطبيعة قدرات ال�اب بمجالات التخطيط وeعداد ال�اب، ف�ذا المنطق يبدو طبيعيا، ذلك أن اعتبارات الفعالية العمومي لل�اب، قد تم �ع�اف بھ من أجل تحديد مسؤولية السلطات ا��cوEة 5w علاقkªا دبz� توج�ا ل��cة بمرجعية وا�Øة ذات سلطات اقتصادية أساسا، إن صدارة ا��cة، كش�ل للت,وEة وظيفية، فالدستور وضع  2011إن ا��cوEة المتقدمة وجدت ابتداء من دستور     �ان �ختصاص يمس �ش�ل أك´� التنمية ا��cوEة.مثلة 5w منح hولوEة وhسبقية للتدخلات ا��cوEة، �لما ارتبط أو تنفيذ وممارسة مسؤوليات متتوز%ع �ختصاصات بzن مختلف ا�cماعات ال�ابية، وEتعلق hمر بمع°s آخر بالتنظيم 5w سياق فالمرجعية الدستورEة لقاعدة صدارة ا��cة للتنفيذ 5w مجالات خاصة، rعت�� م�ونا أساسيا 5w ختصاصات 5w جميع مناح�kا، �ش�ل عنصرا جو,رEا 5w اللامركزEة، إن إش�الية توز%ع �   المطلب الثاCي: حيو@ة مبدأ الصدارة لأجل توز�ع جيد للاختصاصات  وصاية.قانونية صرفة، فإن طبيعة ,ذه العلاقات لا يمكklا 5w أي حال من hحوال أن تف½VY إ~{ علاقة ، ولكن 5w إطار مقار�ة 2ل علاقة ستحمل تأثz�ات غz� مت�افئة بzن شرEكzن عH{ قدم المساواة"�   .B.Fleury : « De nouvelles pistes pour une répartition efficiente des compétences entre collectivités  territoriales » la semaine juridique administration et collectivités territoriales n°7 .14 Février 2011 P2 2-CE 12 Décembre 2003-1                                                                تتمz¢ بطا�ع الصدارة، وتتصرف من أجل تناسق hعمال المش�كة وتفادي ,در Pم�انات.
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ب�ون أنھ خلال عملية التنفيذ ل)س لھ صلاحية  إن المدلول الضيق لمع°s الصدارة يتمz¢  ثم فا�/ططات ا��cوEة لإعداد ال�ابتفرض بطبيعة ا��ال عH{ السلطات ا��لية.أساسا للسلطات ا��cوEة، ومن ج�ة أخرى فا��cة تمارس دورا رEاديا 5w ميدان إعداد ال�اب، ومن يادة سz�ورة التخطيط ا��cوي، لذلك ف��مجة أعمال التنمية ترجع ا��cة مع�ف kÀا من أجل قإم�انية لتوسيع�ا من قبل المشرع، ول�ا صلاحية التعب5w �z مجالzن محددين، فمن ج�ة صدارة رسم حدود,ا بكيفية قوEة، فل)س ,ناك أي  143بالعمالات وhقاليم وا�cماعات، فالفصلة، فطبيعkªا و¾cم�ا ووسائل�ا ي�يح ل�ا القيام بتدخلات ذات أولوEة مقارنة الوحدة ال�ابيإن ا��cة ل)س ل�ا صلاحية ممارسة الصدارة إلا 5w اختصاصات ترجع بطبيعkªا إ~{ ,ذه   التدبz� ا��5H، و5w التنمية ال�ابية.الديمقراطية، وEنقص من مشاركة ا�cماعات hخرى، والمتواجدة أساسا قبل ا��cوEة 5w ممارسة ساسا عH{ ا��cوEة، hمر الذي kÉدد تطبيقات تفادي السقوط 5w لامركزEة متمحورة أإذا �ان الدستور قد رفض منح الصدارة مع°s واسعا ومدلولا فضفاضا، فإن ذلك kÀدف   الفقرة ,و01: أFمية الصدارة لممارسة Dختصاصات Dقتصادية اص إلزامي، يمارس بقوة �ختصاص الiسVW للتنمية �قتصادية ينظر إليھ عموما عH{ أنھ اختصالممارسة من طرف ا�cماعات ال�ابية، فالصعو�ة تأخذ ¾cما أك�� إذا أخذنا �عzن �عتبار بأن �إعداد ال�اب، عH{ س]يل المثال، فإن ذلك سي�ك صعو�ة لتأمzن ا
cßام وتناغم �ختصاصات ل ذلك 5w �عض ا�cالات باح�ام Pدارة ا��رة ل�cماعات ال�ابية hخرى، وeذا �ان يمكن تقبإن رؤEة الصدارة لا يiب5Ù ل�ا أن تثz� مشا�ل عH{ مستوى التطبيق، خصوصا وأkÍا ملزمة   ا��لية، والتصاميم ا��لية لإعداد ال�اب، مطابقة ووفقاللمخططات ا��cوEة.ة ومن ,نا يجب أن rعد ا�/ططات التنموEة �ختيارات ا��ددة من طرف السلطات ا��cوEتنظي�V، إن خطر ا�/لط وارد 5w ,ذا ا�cال، و�التا~5 فتدخل ا�cماعات يiب5Ù أن يتم وفقا لاح�ام ج�وEة، أثناء ممارسة اختصاصا¡kا الذاتية وا��ددة بقانون -المس بقانون ا�cماعات التحت  . Encyclopédie des collectivités locales ;chapitre3 (folio n°1050), « compétences des EPCI a fiscalité propre » M .Letanoux,décembre 2011-1                                                           ضرورة إعطاء ا�cلس ا��cوي السلطات الفعلية لتحقيق ذلك، و,ذه السلطات 56 مبدئيا ، كما أن أش�ال تفعيل الصدارة، يكشف عن 1القانون من طرف مختلف ا�cماعات ال�ابية
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ج�وEة القدرة عH{ إعطاء تصور فعc� 5Hموع -القاعدة تف�ض أيضا بأن ي�ون ل�cماعات التحت، ذلك أن ال�شارك يبدو كشرط شك5H محدد للصدارة، و,ذه  1والمcßiمة 5w المادة �قتصاديةدبz� بال�شارك الذي يتوجب عH{ ا��cات، ,و ناتج بالأساس عن اختصاصا¡kا الشاملة التإلزامية القيام بمن¹· التخطيط وeعداد ال�اب r 5wشاركية مع مختلف الفاعلzن المعنيzن،فإلزامية حدود اح�ام ,ذه �ختصاصات kÉدد بتقييد قدرة عمل ا�cماعة ذات الصدارة، مما يiتج عنھ و أنھ ¦لية والوسيلة المثH{ لاح�ام توز%ع �ختصاصات الVt يخول�ا المشرع، حيث أن فال�شارك يبدكضرورة للقيام بالأعمال ا��cوEة طبقا لاح�ام �ختصاصات ا�/ولة لبا¯5 ا�cماعات ال�ابية، إن إلزامية العمل بتع�دات السلطات ا��cوEة 5w إطار من ال�شارك يبدو أساسيا، وذلك   الفقرة الثانية: التدبW+ بال8شارك والتعاون كشروط محددة للصدارة  لسلطات ا��cوEة.امختلفة hش�ال، وذلك kÀدف فرض�ا عH{ ا�cماعات لاح�ام �ختيارات ا��ددة من طرف  ، و,ذه الوضعية ستمكن ا��cة من أن تلعب" دور الفاعل 4ادة �قتصاديةالتدخل 5w الم¡kديد,ا لمبدأ التدبz� ا��ر ل�cماعات ال�ابية hخرى، بحيث يiب5Ù ل�ا أن تنفذ خلال �ل مراحل مختلف الفاعلzن �قتصاديzن عH{ المستوى ا��cوي، و,ذه الم�مة تبدو أك´� صعو�ة من حيث ومن أجل تنفيذ سليم،فإن الصدارة تقت½VY �ع�اف ل��cات �سلطة التiسيق بzن   .5w3 القدرة عH{ �ق�اح و�بت�ار المتعلق بالتخطيط و¡kيئة ا�cالبحيث تتمثل 5w تخوEل السلطة ا��cوEة سلطة الفعل المرفقة (المصاحبة) بديناميكية، مما �س�م إن صفة ا�cماعة ذات الصدارة �ع°V منح ا��cة سلطة المبادرة 5w المادة �قتصادية،   . 2للتخطيط وeعداد ال�اب العناصر الم�ونة "Vي، و�التا~5 تقيي�èحصاP5 ا بـ "العقل المدبر"، أو "العلبة السوداء للتنميةkªأي بما يمكن أن ننع ، B .Loick، op cit. p 1880 2-Ibid p .1883 3-1                                                             ا��cوEة وال�ابية". - L.Gelin-Racinoux، op cit p 287 4-Ibid .p . 287 5-N.Dantonel-cor : « Les paradoxes de la compétence économique locale »,la semaine juridique administration et collectivités territoriales ; n°44 .2novembre 2010.P. 2326 
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نية و5y بأ,مية ال�شارك إذ جعل من التعاون عنصرا أساسيا لتفعيل مبدأ الصدارة، و�التا~5 إم�ا,ذه hخz�ة تجسد شكلا مناسبا لت�Ðيح تقسيم �ختصاصات، فالمشرع الدستوري �ان عH{ و%عد التعاون أحد,ا، بحيث يمكن ا�cماعات من تأطz� العلاقات فيما بيklا بناء عH{ آلية التعاقد، ، إن ال�شارك الضروري من أجل فعالية الصدارة ا��cوEة يمكن تنظيمھ بأش�ال مختلفة دارة ا��cة ¡kدد عH{ ,ذا النحو أن تصبح أك´� منازعة 5w 5w مجال إعداد و¡kيئة ال�اب، إن صفإن ,ناك مشا�ل يمكklا أن تظ�ر، وتتمثل 5w استحالة فرض السلطات ا��cوEة اح�ام اختيارا¡kا مجموع م�ونات اللامركزEة، و�الرغم من قاعدة منع �ل علاقة ترات]ية ما بzن ا�cماعات ال�ابية، لعلاقات ما بzن ا��cة والسلطات المركزEة قد kÉدد بالرغم من ا��ددات الدستورEة، فا  المبحث الثا�ي : رتبا"ات المرتبطة بالمفNوم الدستوري للصدارة  . بzن مختلف المستوEات ال�ابية �ش�ل رافعة حقيقية لتفعيل مبدأ الصدارة، إذ اعت�� بأن آلية التعاون 1ا�cماعات ال�ابية للتعاون من أجل بلورة مشار%ع مش�كة ومنفتحة   من الدستور .  3. الفقرة 143الفصل-1                                                           ال�اب...فإنھ ومن أجل خلق تمفصلات ناجعة للتدخلات ا��لية 5w اتجاه التخصص، فإن rعدد وانطلاقا من �ون أن ا�cماعات ال�ابية تمثل تنوعا مختلفا 5w ا�|cم، الوسائل،  من الدستور. 140عH{ ال�cوء لذلك، تبعا للفصلأن مبدأ التفر%ع ينص �ختصاصات بطبيعkªا لا يمكklا أن تمارس بطرEقة أفضل إلا من طرف السلطات ا��cوEة، كما المستوى hك´� ملائمة ��سن ممارستھ، فصدارة ا��cة تنطلق أيضا من منطلق أن ,ذه إن توز%ع �ختصاصات ينطلق طبيعيا من صنف �ل اختصاص، وذلك لأجل مطابقتھ مع   دمة.ا��cوEة المتقPش�الية ا��ساسة لتوز%ع �ختصاصات ال�ابية تبدو و�أkÍا المدخل الذي لا محيد عنھ لإنجاح بمثابة تتوEج لتدخل مختلف الفاعلzن ولا سيما مجموع ا�cماعات ال�ابية، وتبعا ل�ذا المنطق،فإن Eة قاصرة مخ¢لة للشؤون ا��لية، فمسألة التنمية ا��cوEة 5w جو,ر,ا المنطقي يكشف عن رؤ إن التأس)س لرابط "ضيق" ما بzن المؤسسة ا��cوEة والتنمية ا��cوEة، بالرغم من طا�عھ   المطلب �ول: الطبيعة غW+ اBCددة للعلاقات بWن اO/ماعات ال,+ابية  ج�وEة.-علاقة ا��cة و�ا¯5 ا�cماعات التحت
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لا يiب5Ù أن ي�ون إلا  ترافع عن إعمال منطق التخصص، والذي 1المؤسساتية" "ا�/صوصيات ، وeلا rعرضت فعالية ال��امج المل¢م kÀا عH{ 2شرEطة الرغبة 5w تطوEر ا�/صوصيات ال�ابية �cماعات ال�ابية 5w علاقة تكشف عن استحالة إعطاء rعرEف مادي محدد لاختصاصات االلامركزEة أعطت بناء عH{ مجموعة من القوانzن والمبادئ rغيz�ات ما زالت جارEة، و,ذه المبادئ الصعو�ات الVt تحيط kÀذا التغي5w �z إدراك مف�وم الصدارة، فسنوات التجر�ة 5w مجال �ختيار الدستوري لا يiب5Ù لھ أن �عكس  �ختصاصات ما بzن ا�cماعات ال�ابية، ذلك أنإن تكر%س الدستور لمبدأ الصدارة ا��cوEة يو5Ã بأنھ بصدد إدخال "ثورة" 5w ميدان توز%ع   . المستوى ال�ا�ي ل�/طر �ساؤل:لماذا لم ¦ن، العمل عH{ إعطاء ا��cة الصدارة 5w الميدان �قتصادي، و,ذا يدفعنا إ~{ البخصوص إم�انية �ون ,ذه الوضعية تتعلق بمجموع �ختصاصات الVt ترجع ل��cة، و5w نفس يقود إ~{ �ع�اف بالصدارة ا��cوEة للممارسة 5w مجالات محددة، يمكنھ أن يثr �zساؤلات قدة، فالمنطق الذي يرجع بطبيعkªا إ~{ ممارسة مش�كة بzن عدة جماعات يجعل المسالة جد معممارسة �ختصاصات الذي �عود �cموع ا�cماعات ال�ابية، إذ أن تطوEر �ختصاصات الVt إن مسألة الصدارة تمثل �ش�ل�ا rعقيدا بالقدر الذي يقت½VY تحديدا قوEا لشروط   . 3بال�اب �cماعتzن، فا��cة rع°s ب�ل ما يرتبط بمجال Chef de filخول صفة " 2004غشت  13فقانون إن النموذج الفر
VYË يكشف بأن مسألة الصدارة يمكن أن rع°V عدة جماعات، و�التا~5   ج�وEة علاقة بالاختصاصات الVt تناسب طبيعkªا؟.-تمنح الصدارة ل�cماعات التحت"  Actionsociale"5.                                                             1-M .Verpeaux : " Le nouveau statut de la corse ,la décision du conseil constitutionnel" n°2001-454DC du 17-1-2002 . 2-G .Marcou : «  Les paradoxes de la région » AJDA.15 septembre2008 P.1636 3-J . F.Brisson « Les nouvelles clés constitutionnelles de répartition des compétences entre L’Etat et les collectivités locales »AJDA 24 mars2003.P 530 4-Article 1De loi 13aut2004 5-Articles 49.50.56 De loi 2004، وPقليم kÉتم بالفعل �جتما5y "4تصاديةالتنمية �ق
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الذي كرس وضعية الصدارة ل��cة يiب5Ù  143المتعلق بحدود الصدارة يظل واسعا، فالفصلإن قراءة النص الدستوري ت��ز لنا تواجد "مناطق ظل"، ذلك أن �رتباك الدستوري   ا�cديدة ,و ر,zن بتخوEل ا��cة جميع الصلاحيات المتعلقة بالتنمية ا��cوEة.،فنجاح ,ذه ال�ندسة ال�ابية والدولة المركز،وكذا فيما يرتبط بتوز%ع �ختصاصات بيklمافمن ج�ة ممارسة �ختصاصات �قتصادية، فإن الصدارة ¡kدد العلاقات بzن ا��cة   .2011اللامركزي الذي يت]ناه دستور ,ذه Pش�الية �ش�ل اليوم أ,مية قصوى،خاصة 5w تحديد وزن، (ثقل) ا��cة 5w التنظيم ال�ا�ي إثارة  ا�cماعات ال�ابية، فإن وضعية جديدة أخرى ت��ز من خلال علاقة الدولة با��cة،ذلك أن�غض النظر عن ا�/اطر الVt قد يتعرض ل�ا مف�وم الصدارة ا��cوEة 5w علاقتھ ببا¯5   المطلب الثا�ي: الطا4ع الم®¥م لعلاقات اN/Oة مع الدولة ". notion mort-néeف�و بمثابة "مف�وم خلق ميتا""يفرغ المف�وم من محتواه وحمولتھ، و�الiسبة للبعض فقد سا,م بالطبع من تقوEة الغموض، فأغلبية الفقھ rع�ف ب�ون عدم منح ا��cة سلطة القيادة ج�وEة، - فالدستور حينما يرفض منح ا��cة �ل سلطة وصاية اتجاه ا�cماعات التحت  و�التا~5 نلاحظ صعو�ة التوليف بzن قاعدتzن دستورEتzن.منع الوصاية ما بzن ا�cماعات ال�ابية، حتما إلىممارسة سلطة حقيقية ل�cماعة المعنية عH{ مجال محدد، الVYZء الذي ترفضھ قاعدة ، و,ذا يؤدي 1و5w مف�وم�ا الواسع، فإن الصدارة تف�ض سلطة القيادة �cماعة عH{ أخرى  Eضوء الفصل تأو }Hوي"، و,ذا �عطي م�انا   الذي يحدد اختصاصات الوا~5. 145لھ ع�c� J.F.Joye « La notion de « chef de fil »en droit des collectivités locales ;entre échec et progrés de la clarification des comlpétences locales ،collectivités territoriales-intercommunalité" ; n°7-2003. P ;12-1                                                             ممثل الدولة.الصدارة، ومن ثم يبدو لنا بأن صدارة ا��cة تظل مصدرا للارتباك، ما دام أkÍا مراقبة من قبل تدمج 5w رؤkªEا مبدأ  143ن مجالات الفصل برامج ومخططات التنمية، و�التا~5 و�مف�وم آخر، فإيخول للوا~5 مساعدة رؤساء ا��cات 5w تفعيل  145للتدخل Pلزامي للوا~5، و�الفعل فإن الفصل إن الصدارة يف�ض أن تمارس تحت "إشراف رئ)س ا�cلس ا
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، و,ذه ا�/ططات غz� قابلة للتطبيق، حسب تقرEر ،الدولة �عد اس�شارة ممثل الدولة 5w ا��cة��ظة إعداد مخططات التنمية و¡kيئة ال�اب، يجب أن ت5w õù ا
cßام مع توج�ات واس�اتيجية و,كذا فأثناء  فإنھ يثz� تدخل ممثل الدولة عH{ مستوzEن أساسيzن: التخطيط وeعداد ال�اب،و�العودة لتقرEر ال�cنة Pس�شارEة ل��cوEة الذي cíل السبق لمبدأ الصدارة ا��cوEة،   مباشر للوا~5w 5 ا�/يارات والتوج�ات المتعلقة بالتخطيط ا��5H وeعداد ال�اب.الدولة، مما يiتج عنھ تدخل غz�  مشروط بتدخل السلطات ا��cوEة الVt تظل مواكبة بممثلمجالس با¯5 ا�cماعات ال�ابية hخرى، ذلك أن ,امش تدخل ,ذه hخz�ة س)تقلص ما دام أنھ ا�/ططات ال�ابية و�قتصادية يتعzن قياد¡kا من طرف مجلس ا��cة، وتفرض بالتا~5 عH{ مركزEة، و�الفعل فإن الصدارة rع°V بأن جميع سلطات الفعل العمومي ال�ا�ي للمستوEات اللا إن ا�/طر الكبz� يكمن 5w �ون أن ,ذه المساعدة قد تف½VY إ~{ ا
ع�اسات تمس مجموع  ة ل -1                                                             وPسkªدافية.ا�cماعات ال�ابية، بناء عH{ آليات المسؤولية والفعالية باعتبار,ا محا�اة حقيقية للنجاعة دة سيؤدي إ~{ تناسق أك´� لتدخلات للاختصاصات، فمبدأ التخصص المطبق بكيفية مقيوانطلاقا من مقار�ة جديدة ل��cة وم�ام�ا، فإن الصدارة cßrل توز%عا جديدا   �قتصادي من حساسية قد تنعكس حst عH{ شرعية السلطات المركزEة.تخوفات وش�وك من إضعاف الدولة، خصوصا إذا ما أخذنا �عzن �عتبار ما �ش�لھ ا�cال عكس السلطة المركزEة من منافسة قد rش�ل�ا ا��cة للدولة، و5w العمق فإن ,ذه المقار�ة rالدستور يرتبط أيضا بتقوEة م�ام الدولة المركزEة، و,ذا الوضع يمكن تفسz�ه بتخوف وارتياب ومن خلال التأكيد عH{ دور ا��cات 5w المادة �قتصادية خاصة ع�� مدخل الصدارة، فإن   .ية ال�ابية�ختصاصات ا��ولة ل�cماعات ال�ابية ذات الصلة بالتنمتظل شرعية عH{ ,ذا المستوى، ذلك أن الدولة المركز rس�جع بوساطة الصدارة مجموع الذكر عH{ أرض الواقع، و�التا~5 فال�ساؤلات بخصوص حرEة السلطات ا��cوEة لتفعيل الصدارة ساعدة رؤساء ا��cات لتنفيذ ا�/ططات السالفة ففي مرحلة التطبيق يتدخل الوا~5 لم  . 1�cنة ا��cوEة، إلا �عد مصادقة الدولة ر الxنة Cس�شار̀ ة،الكتاب hول ،ص تقر̀   tx15و̀
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Pداري للدولة  -إن ما سبق تناولھ، يؤكد الصعو�ات الr Vtع�ض النظام السيا VY   �قتصادية.الصدارة 5w ظل تنظيم ترا�ي kÉيمن عليھ تدخلات سلطة المركز لا سيما إذا rعلق hمر بالتنمية ذا يمكن أن 
cßل صعو�ة التطبيق لمبدأ ، ل1مرتبطة أساسا بدول ذات استقلالية ج�وEة قوEةللامركزEة تجد نفس�ا م�ددة بوضع الصدارة ل��cة، مع hخذ �عzن �عتبار �ون أن الصدارة وكذا بالم�انة الVt تضطلع kÀا السلطة المركزEة 5w تفعيل صدارة ا��cة، إذ أن النظرة التقليدية ج�وEة، - ال�اب علاقة با�cماعات التحتف�ذه الصعو�ات ل�ا ارتباط بممارسة اختصاص إعداد إن صدارة ا��cة 5w ميدان التخطيط وeعداد ال�اب لن يرفع التحديات ب�افة أش�ال�ا،       الشرط ا�cو,ري لتقوEة فعالية الديمقراطية والفعل العمومي عH{ حد سواء.إ~{ اف�اض وجود تأكيد للقوة ال�ابية 5w مواج�ة قوة الدولة، و,و الVYZء الذي �عت�� بمثابة ومن ثم ، �ل المغر�ي ا��ا~5 عH{ غرار النموذج الفر
VYËتقود,ا إ~{ أش�ال أخرى للامركزEة غz� الشال�ابية، فيمكن إذن بأن يتواجد 5w مواج�ة الدولة، جماعات تتوفر عH{ القدرة الVt تكفي بصورة وسيلة لتطوEر القوة ال�ابية، فإنھ مع ذلك بإم�انھ إعادة موازنة العلاقات بzن الدولة وا�cماعات زنة جديدة، فرغم أن ,ذا المقت½sY �ش�ل الموحدة، وذلك من أجل الوصول إ~{ لامركزEة متوا

                                                           1-B .Flamand-Levy « Nouvelle Décentralisation et forme unitaire de l’Etat » RFDA .n°59 .9 janvier 2004.P 60 
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íÚ‚Ïj¹]<íèçã¢]<ðç•<î×Â<†£]<�e‚jÖ]<_‚fÚ< < ]…�íÞ…^ÏÚ<í‰ Œ÷çe_<‚é·<J�< < Iقوق بتطوان أستاذ التعليم العا�BO5    ب�لية اw ة المتقدمة يقودنا للبحث والتحليلEو�c�وكذا القوانzن  2011فيما يتعلق kÀذا المبدأ، الذي �عت�� من المستجدات الVt جاء kÀا دستور يتعلق بمبدأ التدبz� ا��ر، مس�شدين 5w ذلك بالتجر�ة الفر
سية ومحاولة استخراج مklا �ل ما مقتضيات القوانzن التنظيمية المتعلقة با�cماعات ال�ابية والوقوف عH{ ,ذه المقتضيات إن ا��ديث عن مبدأ التدبz� ا��ر عH{ ضوء ا لذا، فإنھ لا يمكن ل�cماعات ال�ابية أن تدبر شؤوkÍا بحرEة إلا إذا تمتعت بصلاحيات   التنظيمية ل�cماعات ال�ابية. � عنھ خ . وEصبح التدبz� ا��ر فعليا عندما 11998اعتماد تقنية rعداد �ختصاصات المتضمنة 5w قوانzن للاختصاصات ا��لية 5w فر
سا، الذي �عود إ~{ kÍاية القرن التاسع عشر والقرن العشرEن، ن�يجة با�cماعات العمومية hخرى أو Üh/اص الذاتيzن. وقد تم تجاوز ,ذا التحديد ال�ابية مقارنة للصلاحيات بzن أج�زة جماعة ترابية ما فحسب، ولكنھ �ع°V أيضا تحديد اختصاصات ا�cماعة بصيغة �ون ا�cلس يدبر عن طرEق مداولاتھ الشؤون المتعلقة باختصاصھ، وجود تقاسم اصة kÀا متمz¢ة عن اختصاصات الدولة. ولا �ع°V الشرط العام للاختصاص، الذي ُ�ع�َّ c�ماعات ال�ابية عH{ وسائل مخالفة للوسائل الVt يتوفر عل�kا Üh/اص العموميون تتوفر ا اعتمدا  2014غشت  7و 2014يناير  27خضع ,ذا التوز%ع لتعديلات متناقضة، حيث إن قانو
ي قد سÒ{ إ~{ rعديل مبادئ توز%ع �ختصاصات إ~{ حد كبz�. وقد  2010دجن��  16ان قانون و� التميz¢ بzن ثلاثة أنواع من الوسائل: ال]شرEة (الموظفون) والمالية (الموارد) والمادية (الممتل�ات). الذين يضعون وسائل ر,ن إشارة ا�cماعات ال�ابية. وقد ساد  - وعH{ رأس�م الدولة- ¦خرون  �ش�ل واØ± قبل دستور  و�خصوص التجر�ة المغر�ية، فإن مبدأ التدبz� ا��ر لم يطرح  5w كثz� من جوانkÇما عH{ مقتضيات متناقضة. استمداده المنظمة ل�cماعات أو العمالات وا��cات، لم rشر بدور,ا إ~{ ,ذا المبدأ، لكن �ان يمكن لم rشر إليھ وكذلك القوانzن  2011، لأنھ ب�ل �ساطة الدساتz� السابقة عH{ دستور 2011                                                            1 Emanuel  Vial –Durand    les colleciviés terrioriales   9 édiion  hachee supérieur pg 85  
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ابية الثلاث، ممارسة �ختصاصات من طرف ,ذه ا�cماعات ال�  من التجر�ة، انطلاقا من الVt بموجkÇا،  72من المادة  3للسلطات ا��لية وPقليمية 5w اختصاصا¡kا وموارد,ا)، ثم 5w الفقرة أولا عH{ (أن القانون يحدد المبادئ ا��رة  34، حيث نص الفصل 2003الذي تمت مراجعتھ  1958أكد عH{ مبدأ التدبz� ا��ر مرتzن 5w دستور  1958إذا �ان الدستور الفر
VYË لسنة   رأولا: Xطار الدستوري والقانو�ي لمبدأ التدبW+ اBO  .2011كد عH{ ,ذا المبدأ 5w دستور فإن الدستور المغر�ي أ 1946وقبلھ دستور  1958وeذا �ان الدستور الفر
VYË قد أكد عH{ ,ذا المبدأ 5w دستور   ا�cماعات، العمالات وhقاليم وا��cات و�ش�ل متفاوت فيما بيklا. يرتكز عH{ مبادئ التدبz� ا��ر، وعH{ التعاون  ��cوي وال�ا�يتنظيم اينص عH{ أن (ال 136الفصل  "، فإننا نجد2011الدستور المغر�ي "دستور  iسبة للدستور الفر
VYË، أما بخصوص,ذا بال  ا�cالس المنتخبة، سواء �انت موجودة بالفعل أو موجودة 5w النص الدستوري. كما أن ا�cماعات ال�ابية تدار بحرEة من قبل ووفقا للشروط المنصوص عل�kا 5w القانون).( ،والرفع من مسا,ما¡kم 5w التنمية الس�ان المعنيzن 5w تدبz� شؤوkÍموالتضامن،وEؤمن مشاركة  نظي�V نھ تحدد بقانون ت"أ ور نص 5w فقرتھ hخz�ة أشار إ~{من الدست 146كما أن الفصل   ال]شرEة المندمجة والمستدامة).  فإن القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية خاصة  iسبة للإطار القانو
ي 5w المغرب،و�ال  تقديم مجموعة من �جkªادات 5w ,ذا Pطار بخصوص ملفات عرضت عليھ.دأ، hمر الذي دفع با�cلس الدستور الفر
P VYËش�الات الVt أصبحت تطرح عند تطبيق ,ذا المب�ش�ل أو بآخر لمبدأ التدبz� ا��ر خصوصا �عض  وقد تطرقت المقتضيات الدستورEة  .الصناديق وال��امج وتقييم hعمال وeجراءات ا��اسبة"قواعد ا���امة المتعلقة بحسن تطبيق مبدأ التدبz� ا��ر، وكذا مراقبة تدبz�  بصفة خاصة  V111/14القانون التنظي�  Vات، والقانون التنظي��c�المتعلق بالعمالات  14/ 112المتعلق با تنص عH{  3المتعلق با�cماعات فإننا نجد المادة  113/14فإذا رجعنا للقانون التنظي�V   ا��ر. قواعد ا���امة المتعلقة بحسن تطبيق مبدأ التدبz�المتعلق با�cماعات، �ل�ا أشارت 5w القسم التم�يدي، إ~{  113/14والقانون التنظي�V  وhقاليم بz� ا�cماعة لشؤوkÍا عH{ مبدأ التدبz� ا��ر الذي يخول بمقتضاه ل�ل جماعة، �ون أنھ "يرتكز تد
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، فتؤكد 2المتعلق بالعمالات وhقاليم 112/14أما المادة الثالثة من القانون التنظي�V رقم   ال�شر%عية والتنظيمية المتخذة لتطبيقھ.ديموقراطية، وسلطة تنفيذ مداولا¡kا ومقررا¡kا ،طبقا لأح�ام القانون التنظي�V والنصوص سلطة التداول بكيفية اختصاصا¡kا المنصوص عل�kا 5w القسم الثا
ي من ,ذا القانون التنظي�V، ا��cات لشؤوkÍا يرتكز عH{ مبدأ التدبz� ا��ر الذي يخول بمقتضاه ل�ل ج�ة، 5w حدود تدبz� المتعلق با��cات تنص عH{ أن " 111/14كما أنالمادة الرا�عة من القانون التنظي�V   .1والتنظيمية المتخذة لتطبيقھ والنصوص ال�شر%عيةبكيفية ديموقراطية، وسلطة تنفيذ مداولا¡kا ومقررا¡kا، طبقا لأح�ام القانون التنظي�5w V حدود اختصاصا¡kا المنصوص عل�kا 5w القسم الثا
ي من ,ذا القانون التنظي�V ،سلطة التداول  نواع من الوسائل: ال]شرEة (الموظفون) ال�ابية لممارسة اختصاصا¡kا. وقد ساد التميz¢ بzن ثلاثة أالت)تضع مجموعة منالوسائل ر,ن إشارة ا�cماعات  -وعH{ رأس�م الدولة-العموميون ¦خرون فعليا عندما تتوفر ا�cماعات ال�ابية عH{ وسائل مخالفة للوسائل الVt يتوفر عل�kا Üh/اص  أ. وعليھ فإن التدبz� ا��ر يتحقققادر عH{ ممارسة ,ذه �ختصاصات، لا يمكن تحقيق ,ذا المبدبمبدأ التدبz� ا��ر، فإننا نؤكد كذلك من ج�ة أخرى، أنھ 5w غياب اختصاصات وا�Øة وج�از و�ل ,ذه المقتضيات الVt ذكرنا,ا والVt تضمنkªا القوانzن التنظيمية الثلاث، والVt تتعلق   شر%عية والتنظيمية المتخذة لتطبيقھ.التنظي�V والنصوص ال�سلطة التداول بكيفية ديموقراطية وسلطة تنفيذ مداولا¡kا ومقررا¡kا طبقا لأح�ام ,ذا القانون  ،الثا
ي من ,ذا القانون التنظي�V عمالة أو إقليم 5w حدود اختصاصا¡kا المنصوص عل�kا 5w القسميم لشوkÍا يرتكز عH{ مبدأ التدبz� ا��ر الذي يخول بمقتضاه ل�ل عH{ أن "تدبz� العمالة أو Pقل يناير  �27ختصاصات إ~{ حد كبz�. وقد خضع ,ذا التوز%ع لتعديلات متناقضة، حيث إن قانو
ي قد سÒ{ إ~{ rعديل مبادئ توز%ع  2010دجن��  16والمالية (الموارد) والمادية (الممتل�ات). و�ان قانون  د من التفصيل انظر الظk                                                             1- !tما مقتضيات متناقضة.اعتمدا 5w كثz� من جوانÇ 2014غشت  7و 2014 ف رقم للمز̀ ف رقم  2  المتعلق باx8ماعات.  113/14ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم   ) 2015يوليو   7( 1436من رمضان  20صادر ��  1. 15. 85  الشر̀ دمن التفصيل أنظر:  ظt!  شر̀ ) ب�نفيذ  2015يونيو  7( 1436رمضان  20صادر ��  1.15.84للمز̀ خ  6380ت وhقاليم  م@شور باx8ردة الرسمية عدد المتعلق بالعمالا  14.112القانون التنظي¥~ رقم  يوليوز  23بتار̀ 2015 .  
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من  2، فإنھ نص عH{ مف�وم قرEب منھ 5w الفقرة 1مصط�± التفر%ع 2003الدستور المعدل لسنة hد
ى. و,ذا المبدأ لم �ع�ف بھ حst اليوم 5w فر
سا لفائدة ا�cماعات ال�ابية. وeن لم يتضمن لم يكن بالإم�ان ممارسة �ختصاصات بالش�ل اللائق عH{ المستوى التنظي�V يتدخل إلا إذا يمكن ممارسkªا محليا. �عبارة أخرى �ع°V ,ذا المبدأ أن المستوى التنظي�V العا~5 لا يمكن أن �تحاد hورو�ي، يتحقق من خلال منح المستوEات التنظيمية العليا ل�ل �ختصاصات الVt لا وما فإن مبدأ التدبz� ا��ر وكذلك مبدأ التفر%ع، الذي يجد أصلھ 5w قانون الدور للقانون. وعمووحدوEة. ففي حzن تميل الدول الفدرالية إ~{ التوز%ع من خلال الدستور، ت£¢ع الثانية إ~{ منح ,ذا يختلف تحديد اختصاصات السلطات العمومية باختلاف طبيعة الدول، ما بzن فدرالية   : التدبW+ اBOر قاعدة للاختصاص ومبدأ أسا°¯Z لھثانيا zن فمنذ ف�ة طوEلة، ومبدأ التدبz� ا��ر لا �عدو أن ي�ون قاعدة توز%ع �ختصاص ما ب  قاعدة ختصاص  التدبW+ اBOر -أ  يحسم بzن ,اتzن ¦ليتzن لمنح الصلاحيات. أن القانون الفر
VYË لمال�ابية يمكن أن rسَ�ند إما عن مبدأ عام للاختصاص أو يتم rعداد,ا من خلال القانون. وا��ال كما أن تقدير "أفضل طرEقة ممكنة" للتفعيل ل)س أمرا س�لا. وEبقى أن اختصاصات ا�cماعات جرد "تخوEل" ا�cماعات اختصاصات، مع أن تحديد,ا ل)س دقيقا بما يكفي، التنصيص عH{ متجد حst ¦ن حلا لا عH{ مستوى الممارسة ولا عH{ مستوى الفقھ القانو
ي، ذلك أنھ من الصعب يثz� تأوEل ,ذا النص �عض المشا�ل الVt لم  .تطبيق�ا 5w إطار اختصاص�ا بأفضل طرEقة ممكنة"kا نقرأ: "يُخول ل�cماعات ا��لية اتخاذ القرارات 5w �ختصاصات الVt يمكن ، وف�72المادة  ، �ل�ا من الدستور الفر
VYË 3والفقرة  72والفصل  13والفقرة  34القانون والضابطة، فالفصول  سيحدد الشروط الVt من خلال�ا ستقوم ا�cماعات ال�ابية بتطبيق مبدأ  rشz� أن ,ناك قانون  ساسية المنصوص قانون ول)س من طرف ا���ومة أي ع�� مرسوم، حst يتم ضمان ا��قوق h . و,ذا يجعل اختصاص المشرع معلل ل�ي يضمن مبدأ التدبz� ا��ر يصدر بواسطة 2التدبz� ا��ر                                                            1 Michel Verpeaux et Leatitia janicot Droit des collectivités terrtoriales 4édition mis à jour et presses Universitaires de France /Humensis,2017 pg 193 2 Bernard Poujade  xavier Cabannes  L’esseniel pour réviser les colleciviés errioriales ediion foucher   pg41. 
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ن الشرط العام للاختصاص من التعرف مسبقا عH{ اختصاصات ا�cماعات ال�ابية، و,و Pداري، التمتع باختصاصات غz� تلك الVt مُنِحت ل�ا بمقت½sY القانون. ومع ذلك، لا للقانون بتميz¢ ا�cماعات ال�ابية عن المؤسسات العمومية الVt يُحظَر عل�kا بموجب المبادئ العامة أولا ثم العمالات ثانيا عH{ اختصاصات ا�cماعات. و�ان مبدأ الشرط العام للاختصاص �سمح �cاز hول اختصاصا أوّليا (انظر أعلاه)، و,دف خار5Ô، لأنھ يحول دون استحواذ الدولة منح ا�عملية توز%ع للاختصاصات بzن ا��cاز التداو~5 (أي ا��cاز المنتخب) وا��cاز التنفيذي، من خلال لقد �ان ال�دف من منح "الشرط العام للاختصاص" مزدوجا؛ ,دف داخ5H، لأنھ يباشر   التحديدالعام للاختصاصات - ب Eمكن أن يتم rعميم قرارات تنظيمية محلية عH{ المستوى الوط°V.و تنظيمية وطنية لإصدار �عض النصوص الVt يجب أن لا تختلف عن السلطات التنظيمية ا��لية. كما أنھ يمكن ل���ومة 5w إطار حماية مبدأ التدبz� ا��ر القيام بتدخلات ع�� سلطات   . 2003التعديلات الVt عرف�ا الدستور الفر
VYË لمتعلقة بحماية ا��قوق المدنية وا��رEات العامة حسب من الدستور وا 34عل�kا 5w الفصل  ا �انت، بممارسة �ل �ختصاصات، ولكنھ لا يمنع�ا مسبقا من ممارسة أيضا ل�cميرتبط بـ"شؤون ا�cماعة ال�ابية" الVt تتحدد حدود,ا بالمص��ة العامة ولكن ا��لية. ولا �سمح يمكِّ üابية، أي�الموسع  احتفظ عH{ ال�دفكما أننا نجد ا�cلس الدستوري ذ,ب 5w نفس �تجاه حيث   اختصاص ما، ما عدا تلك المسندة حصرا لمستوى تنظي�V ترا�ي آخر أو للمبادرة ا�/اصةاعة ال صاص البطاقة ،كما تبzن المنازعة المتعلقة باختر عH{ اح�ام قاعدة ,ذا �ختصاصالذي �س�الوطنية لا يمكklا الطعن 5w شرعية ,ذه القرارات المتعلقة بالاختصاصات. ومجلس الدولة ,و ظيمية ففي مجال ,ذه �ختصاصات، فإن سلطات الوصاية الممنوحة للسلطة التن   الVt يمكklا القيام بحكم القانون باختصاصات العمالات وا��cات.ا��ددة للصبغةالتنفيذية لقرارات ا�cماعات ال�ابية أو القواعد المتعلقة لإحداث تجمعات المدن المفروضة عH{ ا�cماعات ال�ابية، والمبادئ  hسا VY لأعضا�kا، والمبادئ المتعلقة بالوصاية PدارEةفاس�نادا إ~{ القانون ,ناك مجموعة من القواعد المتعلقة بت�وEن ,يئات تداولية والنظام   المنصوص عل�kا 5w الدستور والقوانzن المنظمة لمبدأ التدبz� ا��ر.�دد 5w معاقبة عدم اختصاص المشرع إذا خالف الشروط hساسية 5w مجال القانون، ولم ي
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،فمجلس الدولة حكم �عدم قانونية مقتضيات المرسوم الذي منح لعمداء الوطنية وجواز السفر ال�ابية ومبدأ التدبz� ا��ر،  الدستوري ر�ط السلطة التنظيمية لتطبيق القوانzن ا�cماعاتتعلق بج�ة �ورس ،حيث ا�cلس القانون المو  2002يناير  17بتارEخ  2001/ 454ر رقم خلالالقراإن مبدأ التدبz� ا��ر يقوم عH{ السلطة التنظيمية ل�cماعات ال�ابية وEت¸± ذلك من   ولنواب العمال عوض رؤساء ا�cماعات .لمدن ب�وkÍم أعوان الدولة يمكklم منح جوزات السفر، ,ذه �ختصاصات الVt تم منح�ا للعمال ا kا، �عض النماذج لصنف من ا�cماعات ال�ابية تحديد، 5w حدود �ختصاصات المو�ولة إل�أنھ يمكن للمشرع أن يخصص  الذي نص عH{ من الدستور الفر
VYË 72أصدر قرارا طبقا للفصل و  أصبحت السلطة التنظيمية ل�cماعات ال�ابية مع�ف  2003ومنذ التعديل الدستوري لـ   .1لتطبيق ,ذا القانون المتعلق بمبدأ التدبz� ا��ر وما زال الشرط العام للاختصاص منصوصا عليھ 5w القانون �لية، الوطنية بالسلطة التنظيمية ا�من الدستور و5w نفس الوقت مبدأ التدبz� ا��ر ر�ط السلطة التنظيمية  kÀ72ا بناء عH{ الفصل  بالiسبة  L.4212-1و L.3211-1. وقد ورد أيضا 5w المادتzن L.2121-29الوض5Ò، وتحديدا 5w المادة  ، تحدد بدرجة 1982مارس  2إ~{ العمالات وا��cات. ولكن ,ذه المادة hخz�ة، المتضمنة 5w قانون  �c�ل ,ذا المقت½sY بوصفھ يمنح ا��cة توج�ا العمالات وا�cماعات". و�ان من المكل��cة، وeعداد تراkÀا، ومن أجل ا��افظة عH{ ,وkªEا، 5w اح�ام لوحدة واستقلالية وصلاحيات بالاختصاص من أجل الklوض بالتنمية �قتصادية و�جتماعية وال�Ðية والثقافية والعلمية ة، من خلال تأكيد,ا بصدد ا�cلس ا��cوي عH{ أنھ "يتمتع أو بأخرى اختصاص ا الفقرة الثانية عH{ ما  140نجده ينص 5w الفصل 2011و�الiسبة للدستور المغر�ي لسنة   متخصصا، hمر الذي لم ي�بzن من خلال الممارسة.ن أن يُؤوَّ صاصا¡kا، وداخل دائر¡kا ،5w مجالات اخت��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى ي5H "تتوفر ا  �أ يقوم عH{ أساس السلطة ،عH{ اعتبار أن ,ذا المبد��ر عH{ مستوى ا�cماعات ال�ابيةللتدبر اومن ثم يمكن القول بأن اليوم يوجد تأطz� دستوري عH{ مستوى النموذج المغر�ي بالiسبة   .سلطة تنظيمية لممارسة صلاحيا¡kا"{ ،عHابيةال Vماعات الالتنظي�c��ابية ,ذه السلطة.،وأن المشرع الدستوري منح ,ذه ا                                                             1 Jacques Fersenbert ,françoit  Priet e Paule Quilichini ,Droi des colleciviés errioriales , Dalloz ,coll, » Hpercours «  2 édiion ,2016 pg 756 
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��cات، فإن عل�kا القانون. و�الiسبة إ~{ الفئتzن hخرzْEن من ا�cماعات ال�ابية، و,ما العمالات واتتمكن، بوصف�ا جماعة ترابية للقرب، من �ستجابة إ~{ حاجيات المرتفقzن الVt لر�ما لم ينص جال التنمية �قتصادية أو سياسة إعداد ال�اب، ب)نما أبقى عليھ بالiسبة إ~{ ا�cماعات �ي متمارس مختلف مستوEات ا�cماعات ال�ابية، عH{ س]يل التنافس، اختصاصات متماثلة، مثلا 5w للاختصاص بالiسبة إ~{ العمالات وا��cات، مسkªدفا، عH{ وجھ ا�/صوص، ا��يلولة دون أن 5w فر
سا إ~{ إلغاء الشرط العام  2010وقد سÒ{ إصلاح ا�cماعات ال�ابية لسنة  �ان شؤون جماعkªما "L.4212-1  5wو L.3211-1 المادتzن ِzّوي �س�c�م خلال ا��ملة 2012و�عد �نتخابات الرئاسية لسنة   والتدبz� ا��ر م�ابطان فيما بيklما. ال�ابية حق التمتع بمبدأ التدبz� ا��ر لشؤوkÍا. و,و ر�ما يقصد بذلك أن �ختصاصات العامة عمومي"، hمر الذي اعت��ه ا�cلس الدستوري �افيا ل��كم بأن القانون لم �سلب ا�cماعات ��cة)، ولم �سند القانون اختصاص التدخل فيھ لأي Ü/ص يخدم مص��ة العمالة (أو ابيد أن نفس المادتzن المعدّلتzْن أضافتا أن ,ذين ا�cلسzن يمكklما "التدخل 5w أي موضوع   نطاق �ختصاصات الVt �سند,ا إل�kما القانون". أكدتا أن ا�cلسzن العَمَا~5 وا ، ومن أجل الوفاء بوعد قُدِّ ، ومن جديد، تم التنصيص عH{ أن "مجلس �2010ان متضمنا 5w الصياغة السابقة عH{ قانون عن رغبة 5w "إعادة تفعيل" الشرط العام للاختصاص الذي  2014يناير  �27نتخابية، ع�� قانون  c�� عن طرEق مداولات شؤون العمالة(أو ا��cة)" (المادتان عمالة (أو ا ِzّة) �س�L.3211-1 وL.4212-1 من 2015غشت  7). وجاء قانون VY½ة، ليقEم�ورcديد ل�c�ن تحديدُ ,ذه المص��ة ا��لية من رسم ا��دود ا�/ارجية للاختصاصات ا��لية،  المصB0ة العامة اBCلية  -  ج  .1الشعبيةhسا VY ا�/اص، وذلك 5w مجال الرEاضة والثقافة والسياحة والklوض باللغات ا��cوEة وال�بية النظام  �cماعات، وا�cماعات ال�ابية ذاتا��cات والعمالات وااختصاصات مش�كة بzن جديد بإلغاء الشرط العام للاختصاص، بالiسبة إ~{ العمالات وا��cات، مع Pبقاء عH{ ، المتعلق بالتنظيم ال�ا�ي ا يمكِّ  Jean –Bernard Aub ,Jean –François Auby e Rozen Noguellou ,Droit es collectivités locales ,coll, « Thémis  » ,PUF 6 édiion , 2015 1                                                           قارنة باختصاصات ا�cماعات العمومية hخرى، ومقارنة بالأÜ/اص الذاتيzن. تتمz¢ ,ذه م
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دجن��  16ال�ابية 5w المغرب، كما أن قانون  الوضع وا�Øا مع القوانzن التنظيمية ل�cماعاتتنظي�V معzن، ولكنھ �غدو صعبا، 5w حال وجود اختصاصات متداخلة أو مش�كة. وEوجد ,ذا وEصبح تقدير حدود �ختصاصات أس�ل، عندما ُ�سند اختصاص ما حصرEا إ~{ مستوى   ديولوجية واقتصادية، ولو عh }Hقل باسم حرEة التجارة والصناعة.إيا�cماعات أن تح�م أولا المبادرة ا�/اصة، لأن ا�cتمع الفر
VYË يفرد ل�ا م�انة ,امة، لاعتبارات أسا VY فيما يخص تحديد المص��ة العامة ا��لية، متعاملا مع �ل حالة عH{ حدة. وعH{ المص��ة من الناحية ا�cغرافية البحتة، و�التا~5 فإن القا�P VYداري ,و الذي يضطلع بدور  ا�cماعات. إضافة إ~{ ذلك، فإن التجاور ال�ا�ي ل�cماعات ال�ابية يجعل من الصعب تحديد ,ذهالمص��ة بطا�ع�ا المركّب، لأkÍا بطبع�ا متطورة 5w الزمان و5w الم�ان، وتتفاوت أ,ميkªا حسب ¾cم  "لا" 5w ـ سياسية دولية (دعم شعب ي�افح من أجل قضية محليةأو وطنية (الدعوة إ~{ التصوEت بد يمنع ا�cماعات ال�ابية من دعم قضية hخذ �عzن �عتبار مص��ة ل)ست محلية، و,ذا التقيي�ختصاصات المتعلقة بالثقافة والسياحة والرEاضة قد تظل مش�كة. وعH{ نفس الشا�لة، لا يتم قد نص عH{ أنھ سُ)شرَعفي منح الصلاحيات عH{ س]يل ا��صر، مع التنصيص عH{ أن  2010  P شرةiمحلية، عندما تتحول ال stبل وح ،(V°لساستفتاء وطcشطة ا�
إ~{ نوع  خبارEة المتعلقة بأ Hلس ا��c5 ا�w ل�ذه من الدعاية السياسية للأغلبية VY بقدر ما ,و مرتبط �عد5. ل)س مرد ,ذا التقييد إ~{ الطا�ع السيا ،�zماعات أن تكتفي بالإدارة والتدبc�م وجود القضايا، مع أن عH{ ا  Olivier Gohin , Michel Degoffe ,Alexandre Mairot de la Motte e charles André Dubreuil ,Droi des colleciviés errioriales ,cujas ,2  éd  ,2015 pg 708 1                                                           ن السلطة التنفيذية. فالقوانzن التنظيمية ابتكرت وأبدعت 5w أن العامل والوا~5 ,م من �انا يمثلا سلطة تنفيذية من قبل 5w حzن أن Pقليم وا��cة وeن �ان �ل مklم يتوفر عH{ مجلس منتخب إلا الVt �انت تتوفر عkÉ« commune »  }Hم ا�cماعةعH{ المستوى المؤسسات ,ذا المبدأ لا  ثالثا التدبW+ اBOر: مبدأ أسا°¯Z مؤسساqي ومسطري   . �1ة ا�cماعةالفعل تقدم خدمة تصب 5w مص�5w المقابل يمكن أن تجعل خدمات المطعم المدر VY مجانية لفائدة أبناء المضر�zن، لأkÍا بذلك س�تدخل 5w نزاع ل)س نزاع�ا، وستُخِلُّ علاوة عH{ ذلك بمبدأ المساواة بzن hطراف المعنية، ولكklا ديم الدعم إ~{ �cنة إضراب أو إ~{ نقابة، لأkÍا بذلك �cماعة، فإن ,ذه hخz�ة لا يمكklا تقو5w حال ال£¢اعات �جتماعية الVt تiشب بالضرورة 5w ا�cال ال�ا�ي  مص��ة عامة محلية 5w ذلك.



 

99  

بالiسبة  94,ذا الصدد، حيث أن ا��cة أصبحت ل�ا سلطة تنفيذية بفضل مقتضيات المادة  عH{ المستوى المسطري، فالوصاية القبلية تم حذف�ا لتحل و بالiسبة ل��cة 101للإقليم والمادة  ، أش�ال جديدة للمراقبة PدارEة والVt نفس الوقت تم تنظيم . إلا أنھ 5wمحل�ا المراقبة البعدية حيث أن القرارات وأعمال مجلس ا��cة  14-  111نظم�ا القانون التنظي�V المتعلق با��cات  يفصل « عH{ أن مجلس ا��cة 96دد المادة أصبحت تطبق بقوة القانون، حيث أكدت 5w ,ذا الص  5w 5 اختبمداولاتھw تدخل Vtمارس الصلاحيات المو�ولة إليھ بوجب صاصات القضايا الEة و�c�ا "Vحذف الوصاية القبلية ، أح�ام ,ذا القانون ألتنظي� }Hأن المشرع أراد أن يؤكد عزمھ ع V°ر الممما �عEدف من ج�ة إ~{ تحرkÉ جراءP ة. ,ذاEو�c�نتخبzن من قيود عH{ قرارات وأعمال السلطات ا ،يمارس وا~5 ا��cة المراقبة من الدستور  145الثانية من الفصل وتطبيقا لمقتضيات الفقرة   ن أمام مسؤولياتھ.ن يضع المنتخبzوأغلال الوصاية وأ �ل نزاع 5w ,ذا الشأن ت]ث مقررات مجلس ا��cة، و PدارEة عH{ شرعية قرارات رئ)س ا�cلس و  طرف العامل والوا~5  و�التا~5 فإن الوصاية المباشرة الVt �انت مفروضة من» فيھ ا��كمة PدارEة. ليھ 5w الفقرة hو~{ من مقررات ا�cلس ت�ون قابلة للتنفيذ �عد انصرام أجل التعرض المنصوص عوالمدة الVt يتم بوجkÇا تبليغ 
àß من القرارات إ~{ وا~5 ا��cة مع تحديد آجال للتعرض، حيث أن نظمت المسطرة  114و 113كما أن المواد .حلت محل�ا مراقبة قضائية يمارس�ا القا�P VYداري  عية ال�ابية مالقانون الذي أصدرتھ ح�ومات �لدو
ي ا�cديدة، والذي �غz� النظام �نتخا�ي ل�c، المتعلق بالنظر 5w 1979ماي  23بتارEخ  �79/104عت�� قرار ا�cلس الدستور ي رقم   من القانون التنظي�V ل��cات) 5w حالة عدم التعرض عل�kا. 114,ذه المادة ( أي المادة  و�الiسبة للأساس الذي اعتمدت عليھ ح�ومة �لدونيا�cديدة ،ف�و يرجع إ~{ �ون ,ذه   من الدستور. 72قانون وط°V، بدر%عة تطبق مقتضيات الفص ا�cماعات ال�ابية. وذلك بناء عH{ �ون أنھ لا يمكن ���ومة ترابية أن تصدر قانونا يل5Ù و%عدل ن 5w مجال جديدا اعتمده ا�cلس الدستوري الذي أقر للمرة �و~{ 5w مراقبة جو,ر ,ذا القانو بالمقتضيات الدستورEة المتعلقة بمبدأ التدبz� ا��ر ل�cماعات ال�ابية). وkÀذا القرار ي�ون توج�ا ،حيث قدروا ان ,ذا القانون (لا يخالف مبدأ فصل السلط ولا ومجلس ح�ومة �لدو
ي �يمكن للمجلس الدستوري أن يراقب 
شاط وفعل المشرع، و,ذا ما حصل بدخول القرار السالف ،بحيث لكن ,ذا المبدأ ل)س مطلقا ،ص المشرعمن الدستور ينص عH{ أن ,ذا �مر من اختصا 72،خصوصا إذا �ان الفصل و�التا~5 ل)س ,ناك اي مش�ل ،ان�cة تتوفر عH{ ح�ومة وعH{ برلما
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مراقبا من طرف القا�VY  المشرع يبقىالذكر حz¢ التنفيذ.و,نا يمكن القول أن تدخل  اصات حقيقية، hول يتحدد 5w وجود مجالس منتخبة والشرط الثا
ي يتحدد 5w وجود اختص، يمكن استعراض ثلاث شروط للتدبz� ا��ر: الشرط من الدستور  72بناء عH{ الفصل   شروط مبدأ التدبW+ اBOر ثالثا:  ،و,ذا �عطي ش)ئا فش)ئا مع°s للمقتضيات الدستورEة.الدستوري عادة يتم 5w نصف مدة  1994يناير  13د س بتارEخ  331- 93قانونية (دورEة معقولة) مرسوم رقم إن مبدأ التدبz� ا��ر �ع°V أن جميع ا�cماعات ال�ابية لدkÉا مجلس تداو~5 منتخب بطرEقة   الشرط ول: وجود مجالس منتخبة – 1  والشرط الثالث يتعلق بالاستقلال الما~5. -  2013.تجديده أي �عد مرور ثلاث سنوات و5w قرار,ا رقم ية �نتخابية للمجالس المنتخبةالولا  667 DC العمالات، بخصوص القانون المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس  2013ماي  16 ـل ، ومن ثم فرضت رقابة عh }Hح�ام cماعيzن �عدلون جدولة �نتخاباتا�المس�شارEن البلديzن و  w 5 ييklم 5w انتخابات واحدة للمجالسو%ع�ف بأن أعضاء ا�cلس المنتخب يمكن rع ا��رة للسلطات ا��لية والمبدأ الذي تديره بحرEة ا�cالس المنتخبة.ممارسة Pدارة شاغرة دون انتخابات فرعية وتؤدي إ~{ العمل العادي �cلس المقاطعة.5w ظروف rشكك h 5wح�ام ال�شر%عية الVt يمكن أن تجعل من الممثلzن المنتخبzن ا��ليzن أن ي��وا مقاعد معينة الVt يمكن أن ت�ك مقاعد شاغرة لبعض المنتخبzن ا��لي)نوكذا فرض رقابة عH{  ال�شر%عية قانون إصلاح ا�cماعات 20101د�سم��  G 9دس  618-2010جماعتzن تراب)تzن (د�سم��   Olivier Gohin , Michel Degoffe ,Alexandre Mairot de la Motte e charles André Dubreuil ,Droi des colleciviés errioriales ,cujas ,2  éd  ,2015 pg 708 1                                                             ا�cلس الدستوري ,ذه "السابقة البار%سية" للتحقق من إحداث ا�cلس ال�ا�ي.مداولات جمعية مماثلة rس�s "�و
سيل دي بار%س" برئاسة رئ)س بلدية بار%س. كما استخدم تzن، و56 بلدية بار%س وقسم بار%س، من خلال بالفعل 5w مدينة بار%س، الVt تنظم شؤون ا�cماععل�kم أن يمارسوا ولاية مزدوجة، داخل ا�cلس ا�cما5y وا�cلس ا��cوي.و�ان ,ذا ,و ا��ال . و�ان 2013مايو  17بتارEخ  403 -2013ثم أل5Ù بموجب القانون رقم  ،2010د�سم��  16قانون  ,ذا hمر بمقت½E sYن Pقليميzن حيث تم إ
شاء.و�ان ,ذا ,و ا��ال بالiسبة للمس�شار ال�ابية
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أغسطس  8دس المؤرخ  196-85باختصاصات حقيقية، وفقا للصيغة المنصوص عل�kا 5w القرار V أن ا�cماعات ال�ابية تتمz¢ بمجلس منتخب يتمتع إن مبدأ التدبz� ا��ر يقت½Y  الشرط الثا�ي: وجود اختصاصات حقيقية- 2 )، ولكن ا�cلس لم يجعل المشرع يوقع عH{ نقطة محددة 10من ا�cلس الدستوري (�وز  1985 �cزEرة �ورسي�ا، رأى ا�cلس أن القانون ل)س لھ أثر "ولا يؤثر تأثz�ا كبz�ا" عH{ ، و,و النظام hسا VY الذي يحكم 1991/ مايو أيار 9دس المؤرخ  290-91رار رقم و5w الق السمات الدنيا للسلطات ا��لية. Vقلي�P 5 �ورسي�االتجمعw السلطة ا��لية ±�يتم تحديده بدقة،  الصعو�ة تأrي من حقيقة أن ,ذا المستوى hد
ى من الكفاءة لم كما أن أن تحرم العمالات من تدبz�,ا ا��ر.انون قد قلص من سلطات Pدارات، فإنھ لم يخفض�ا إ~{ ما دون عتبة �ان من شأkÍا فإذا �ان الق .صلاحيات الطرفzن ب)نما أعطى القانون ل�م الم�ارات اللازمة لصا ، وأعاد دستور 1946أكتو�ر  27من دستور  87لقد ورد مبدأ التدبz� ا��ر أول مرة 5w المادة   للتدبW+ اBOر ل0/ماعات ال,+ابية را4عا : 4عض الممW ات �خرى   .1للسلطات ال�ابيةلمبدأ Pدارة ا��رة ينعكس عH{ �جkªادات القضائية للمجلس الدستوري �شأن �ستقلال الما~5 ,ذا المف�وم المادي  فإن .دستوري أو rشر%5Ò، ولا من خلال �جkªاد القضاèي لا من خلال نص من الدستور  72يجب ألا نخلط بzن ,ذا المبدأ ووجود مجالس منتخبة، رغم أن المادة    و5w ذاتھ، يتعلق hمر بمبدأ بالغ h,مية، إن لم نقل إنھ أ,م مبدأ بالiسبة إ~{ ا�cماعات ال�ابية. �ر 5w شؤوkÍا. ا�cماعات ال�ابية، فإن تفعيل ,ذا المبدأ يتمثل فقط 5w امتلاك�ا سلطة التقرEر ا�من المعلوم أن Pحاطة بمف�وم التدبz� ا��ر ل)س أمرا س�لا و5w المتناول. و�الiسبة إ~{  مبدأ قديم أضفيت عليھ حيو3ة جديدة  .1  .72و 34التنصيص عليھ 5w المادتzن  1958أكتو�ر  4 ن خلال مجالس منتخبة. تر�ط بيklما، عH{ اعتبار أن ا�cماعات ال�ابية تدبر شؤوkÍا تدبz�ا حرا م                                                            1 Michel Verpeaux les colleciviés territoriales  5 édion DALLOZ connaissance du droit pg 48Collecion fondée par :  Jean – Luc Auber agrégé de la faculé de droit 
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Vt انطلقت 5w الثمان)نات 56 باختصاصات ضيقة تظل محدودة. ولا شك أن دينامية اللامركزEة الأ�عاده وأ,ميتھ، ذلك أن ¦ثار الناتجة عن التدبz� ا��ر لدى جماعات ترابية لا تتمتع سوى وEتعzن أيضا عدم ا�/لط بzن التدبz� ا��ر واللامركزEة، رغم أن ,ذه hخz�ة تمنح التدبz� ا��ر �ل  ، 1979ماي  23الصادر 5w79-104 DC  5w قراره  1979كرس ا�cلس الدستوري سنة  اC/لس الدستوري والتدبW+ اBOر   . أ  وقا�VY الشؤون القضائية. يحظى ,ذا المبدأ بحماية قانونية ثلاثية، من طرف القا�VY الدستوري والقا�P VYداري  مبدأ يحميھ القا±¯Z  .2 ). 63غشت، ص. DC  5w8 196-85ار عH{ مجلس منتخب يتمتع بصلاحيات فعلية" و,ذا ما أكده (ا�cلس الدستوري، قر �ي تدبر شؤوkÍا بحرEة، وفق الشروط الr Vtعود إ~{ القانون سلطة التنصيص عل�kا، وأن تتوفر ,ذا hساس عH{ دعامتzن و,ما ا�cالس المنتخبة و�ختصاصات ا��لية: "عH{ ا�cماعة ال�ابية يجب أن يقوم  الذي يقوم عليھ قانون ا�cماعات ال�ابية. ومع ذلك، فل�ي لا يتأسس عH{ فراغ،إن مبدأ التدبz� ا��ر الذي قد يبدو أجوفا �عض الVYZء ,و 5w ا��قيقة قطب الر  }Ã صرEحة �ع�ف بھ الدستور وعH{ المشرع أن يحميھ.داري و�قتصادي و�جتما5y بناء عH{ مجال اختصاص فع5H ومحدد بصفة كحرEة لل�سيP �z وEرتكز عH{ تفوEض لممارسة السلطة من الدولة ل�cمعة ال�ابية 5Ã 5w نجد أن التدبz� ا��ر يبدو وعليھ فالفرق شاسع �ي اللامركزEة الVt تبدو إذن كمبدأ يحكم التنظيم Pداري للدولة  . 1الVt منحت مبدأ التدبz� ا��ر حيوEتھ وزخمھ ، الفقرة 37من ج�ة أو~{، فإن ا�cلس الدستوري �س�ر، من خلال تفعيل مسطرة المادة  h  ساسية للتدبz� ا��ر، ل�ذا، فإن القا�VY الدستوري �س�ر عH{ اح�ام ,ذا المبدأ. من الدستور، �عود إ~{ القانون تحديد القواعد  34طا�ع الدستوري ل�ذا المبدأ. وحسب المادة ال 2 Hام اختصاص المشرع من طرف السلطة التنفيذية. ومن ذلك مثلا، من الدستور، ع��cنة { اح 5w لس البلديcحضور العمدة ووفد عن ا� }Hعود إ~{ القانون: التنصيص عr خاصة كمسألة                                                            1 Terré ( rançois ), (ouvre .coll.sous la dire .de ) ,les collectivités territoriales et leurs contrats ,Liec –juis – classeur coll . (( juris – compact )) , 2002 pg 84 
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ماي  12الصادر5w  29-64إ~{ ذلك ا�cزء من مضموkÍا المذ�ور أعلاه، إ~{ مجال القانون" (القرارمن الضمانات لتدبz�,ا ا��ر، وأنھ تبعا لذلك، المقتضيات المذ�ورة �عود �ختصاص ف�kا، بالiسبة دونة Pدارة ا�cماعية، واس�شارة ا�cماعات المعنية بخصوص مجموعة من م 178بموجب المادة بالiسبة إ~{ ا�cماعات ال�ابية، يمثل مبدأ حضور العمدة ووفد عن ا�cلس داخل ال�cنة ا��دثة " ). إضافة إ~{ ذلك، يمكن توجيھ إحالة إ~{ 2009دجن��  DC  5w29 599-2009و 1990يوليوز  DC  5w25 277-90ال�شر%عية المعتمدة ت�ناw{ مع مبدأ التدبz� ا��ر (انظر مثلا، قرارا المقتضيات بالمالية و�النظام ا�cباèي ا��5H وغالبا ما rساءل القا�VY الدستوري kÀذه المناسبة إن �انت من الدستور، عH{ عدم مس المشرع بمبدأ التدبz� ا��ر. وكمثال عH{ ذلك، Pصلاحات المتعلقة  2، الفقرة 61ج�ة ثانية، يحرص القا�VY الدستوري، من خلال تفعيل مسطرة المادة  من  ). 37، ص. 1964 يوليوز  QPC  5w2 12-2010 ، ملاحظة السيد فر�و، وا�cلس الدستوري، قرار1594ص.  AJDA 2010، جماعة دونكz�ك، 2010ماي  18(انظر، من بzن أمثلة عديدة، قرار مجلس الدولة، حول قضية ذات أولوEة متعلقة بالطا�ع الدستوري تخص من بzن أمور أخرى، مبدأ التدبz� ا��ر cلس الدستوري من الدستور تجc� ¢zلس الدولة توجيھ Pحالة إ~{ ا� 61-1المشرع، فإن المادة ا��ر. إن لم يمنح القا�P VYداري اختصاص البت مباشرة 5w تجا,ل محتمل ل�ذا المبدأ من طرف إضافة إ~{ ا�cلس الدستوري، يمكن للقا�P VYداري أن �س�ر عH{ اح�ام مبدأ التدبz�  مبدأ التدبW+ اBOر و  القضاء Xداري   . ب . 1من الدستور (النقطة ب أسفلھ) 61-1ا�cلس الدستوري حول hساس القانو
ي للمادة  2010،JORF 5w3  ر الذي يطبق تطبيقا تاما، لم 12121، ص. 2010يوليوز��وعH{ نفس النحو، فإن القا�P VYداري يتمتع باختصاص النظر 5w اح�ام مبدأ التدبz�   ال�شر%عية. �عت��، عH{ عكس مبدأ الموافقة عH{ الضرEبة، مجرد قاعدة دستورEة للاختصاص وللمسطرة ). إن مبدأ التدبz� ا . م. غوEمار Chron، 153ص. AJDA. توConcl،5w،18، ص. Rec( 2001يناير  18ومور�5H، بتارEخ ��ر 5w عقد إداري. و5w ,ذا الصدد، أدرج ا�cلس الدستوري، 5w قراره المتعلق بجماعة فنيل ا
                                                           1 Michel Verpeaux et leatitia Janicot    Droit des collectivités territoriales   o.p  pg 198 
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من الدستور. وكمثال عH{ ذلك، أحالت الغرفة ا�cنائية  61ا�cلس الدستوري، بموجب المادة وعH{ غرار القا�P VYداري، فإن قا�VY الشؤون القضائية يمكن أن يوجھ إحالة إ~{   .1من المدونة العدالة PدارEة L.521-2طار مرجعية ا��رEات المتضمنة 5w المادة 5w إوب. �ولzن)التدبz� ا��ر ضمن ا��رEات hساسية الVt قصد المشرع منح�ا حماية قانونية خاصة  من نفس القانون، الVt �ستخلص مklا  48حول حرEة ال�Ðافة والفقرتzن hو~{ وhخz�ة من المادة  1881يوليوز  29من قانون  47وحررت Pحالة عH{ النحو ¦rي: "إن المقتضيات التأليفية للمادة H{ ا�cلس الدستوري قضية ذات أولوEة تتعلق بالطا�ع الدستوري، التا�عة ��كمة النقض ع c�     ، جماعة بري سان جر5w).2013أكتو�ر  QPC  5w25 350-2013ا��ر (المقتضيات لا يتم تجا,ل�ا ،و56 من بzن مبادئ أخرى، الr Vtعمل عH{ اح�ام تطبيق مبدأ التدبz� ,ل 56 متوافقة مع المبادئ الدستورEة؟ [...]". وقد قرر ا�cلس الدستوري أن ,ذه  الدولة،فيما 56 تطبق عH{ ا�cماعات ال�ابية ل�cم�ورEة، وال�يا�ل PدارEة المستقلة ا�/تلفة عن ,يا�ل ال�Ðافة أو عن طرEق أي وسيلة أخرى للiشر، لا يجوز أن تمارس إلا عن طرEق النيابة العامة، المؤسسات وPدارات العمومية عن طرEق /الفات المق�فة تجاه ال�يئات و نح وا�أن المتا�عة عH{ ا

                                                           1Michel Verpeaux et leatitia Janicot    Droit des collectivités territoriales   o.p  pg 199 
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قمن kÀا لمبدأ التدبz� ا��ر 5w القوانzن الفر
سية فإننا نصل إ~{  من خلال القراءة الVt  اaOلاصات: مبدأ التدبz� ا��ر عH{ مستوى التجر�ة الفر
سية �عرف تأطz�ا قانونيا م�ما، فبالإضافة  • ا�/لاصات التالية: ،,ناك القوانzن المتعلقة 73- 72- 34، و5w مواده 2003سنة  الذي وقع rعديلھ 1958دستور  ل  29- 64�ابية الVt و�Øت تطبيق ,ذا المبدأ �ش�ل واØ± من خلال المرسوم رقم با�cماعات ال     اصدار نص خاص بالتدبz� ا��ر كما ,و الشأن بالiسبة للمشرع الدستوري الفر
z.VYË� ا��ر، كما أن الدستور المغر�ي لا يحيل ب�ونھ سيعمل عH{ لا يوجد نص خاص بالتدب • ؛rعمل عH{ ت]سيطھ وشرحھعH{ مستوى الدستور وكذا القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية، لا توجد أي مقتضيات أخرى عH{ مستوى القوانzن التنظيمية، فباست×ناء المقتضيات الVt وردت بخصوص مبدأ التدبz� ا��ر لتجر�ة المغر�ية، سواء عH{ مستوى الدستور أو ضعف التأطz� القانو
ي عH{ مستوى ا • ؛ 2013يناير  17ل  660-2012م رقم ،مرسو 2008دجن��  30القانون الما~5 لـ  ،2010دجن��  9بتارEخ  618- 2010قم ،مرسوم ر 1975ماي  19لـ  84-75مرسوم رقم  • ؛1964ماي  12
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ÐéŠßjÖ]<íéuø‘æ<Ù^ÛÃÖ]æ<l^ã¢]ì÷æ< <ë…]�ý]<ˆÒ†³øÖ<��çÖ]<Ñ^né¹]<ðç•<»< <<êâ]ˆÖ]<‚Û¦<J�< ,ذا، فإذا �انت �ل من ا��cة والعمالة أو Pقليم rشكلان حلقة وصل بzن Pدارة المركزEة  . 1بمثابة ميثاق وط°V للاتمركز Pداري  2018د�سم��  26ومرسوم  5w2011 �ل من دستور الذي استعاض عklا باصطلاح التدبz�، ,ذا المصط�± الذي توارى ليعود مرة أخرى مف�وم التiسيق  1996التiسيق الVt اعتمدت 5w عدة نصوص قانونية أخرى، إ~{ غاية التعديل الدستوري لسنة،�لمة 1962، استعمل دستور 1956مارس  20اللاممركزة. فبعد اصطلاح الوصل الذي ورد 5w ظ�z�استعملت الكثz� من المصط��ات لوصف الم�مة الVt يقوم kÀا الولاة والعمال تجاه المصا�±   اBOقوق القنيطرة"لية   أستاذ باحث بجامعة ابن طفيل،> . ,ذه الم�مة تجعل�م يتدخلون 5w عدة ميادين إما 2وا��ائزEن عH{ الصفة وh,لية اللازمتzنأمناء,ا من ,ذا المنطلق، يدرك المغرب أ,مية منح سلطة التiسيق للولاة والعمال الذين �ش�لون  تتمكن من أن تفرض عH{ المصا�± اللاممركزة rعاونا ووحدة 5w الرأي تتوقف عل�kما فعالية أعمال�ا.�ا�ي. و,كذا يبدو من الضروري أن rسند ,ذه المسؤولية ا~{ سلطة ذات اختصاص عام حst المحلية. ,ذه المشاركة ت�ون أك´� فعالية بفضل ا
cßام جميع المسؤولzن PدارzEن عH{ المستوى متجليا¡kا تقت½VY مشاركة وثيقة من طرف المسؤولzن عن المصا�± اللاممركزة 5w إعداد مشار%ع القطاعية من شأنھ أن يضر بأ,داف التنمية، ذلك أن التنمية عH{ المستوى ال�ا�ي 5w جميع لتحقيق القرب من خلال إحلال �
cßام والتعاون بzن أطراف الiشاط Pداري. إلا أن الميول إ~{ �وسيلة لتقليص التوترات داخل ا��cاز Pداري، وعلاجا للتخصص الوزاري، وeطارا ملائما الس�ان عH{ المستوى ال�ا�ي، وتحتضنان معظم المصا�± اللاممركزة، فإن أ,مية التiسيق تـأrي و  دة الرسمية عدد بمثا 2018دSسم)   26الموافق ل 1440الصادر �� ر�يع اللآخر  2.17.618من المرسوم رقم  34و 33و 32و 31و 30المواد 1                                                            ة nعمل ع2o تحقيق �من أجل مساعدة وا�� اtx8ة �� ممارسة �ختصاصات الموuولة إليھ �� مجال ت@سيق أ¡شطة المصاÇ8 اللاممركزة 2  .9887، الصفحة  6738بة ميثاق وط ~ للاتمركز Cداري اx8ر̀ ¡¸xام ووحدة ال�~ تمارس مtامtا ع2o مستوى اtx8ة تحدث لديھ وتحت رئاستھ x8نة جtو̀   من الميثاق الوط ~ للاتمركز Cداري). 30عمل المصاÇ8 اللاممركزة ع2o صعيد اtx8ة (المادة
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التiسيق وتفقد �
cßام بzن سلطة الولاة والعمال والمصا�± اللاممركزة  الوضعية تحد من عمليةrسz� المقتضيات القانونية إ~{ الدفع �سلطة ممثلو الدولة للإشراف عH{ المصا�± اللاممركزة. ,ذه الوقت متناقضzن. ففي الوقت الذي تزاول فيھ ,ذه المصا�± أ
شطkªا تحت سلطة الوزEر ا�/تص، ة تتعلق بكيفية تحقيق �
cßام بzن مبدأين مشروعzن و,ما 5w نفس تطرح إش�الية أساسيحد �عيد بمستوى وجود العلاقات الVt تر�ط ممثلو الدولة ب�ل ,ذه المصا�±. لكن علاقkªم kÀذه hول) فإن ,ذا التiسيق يظل مر,ونا إ~{ ��ور والعمالة أو Pقليم من طرف المصا�± اللاممركزة (اعمالالمiسقون الرئ)سيون ل�ل العمليات المنجزة عH{ الصعيد ا��cة إذا �انالولاة وال  .1متنوع، وeما ليقدموا النÐ± والمساعدة 5w ميادين ا��ياة ا��لية.ليطبعوا عمل الدولة بطا�ع Pقدام و�ستقرار والوحدة و�
cßام والدوام و�ستمرار 5w مجتمع  
شطة PدارEة. ومن أجل بلوغ ال�دف عملية اتخاذ القراالمصا�± اللاممركزة hخرى الممثلة داخل نفس الوحدة ال�ابية. hمر الذي قد يؤدي إ~{ إبطاء وتجا,ل أ
شطة ،2,ذه القيادات إ~{ �متثال للأوامر والتوج�kات الصادرة عن إدار¡kا المركزEةعنھ صعو�ات قد تمس العمل Pداري، اعتبارا لما يلاحظ عادة من ميل العاملzن kÀا، كثz�ا ما يiتج إن rعدد قيادات التمثيليات PدارEة (حسب منطوق ميثاق اللاتمركز ا�cديد) والموظفzن  اBCور �ول: الولاة والعمال م�سقون رئ�سيون للمصا²O اللاممركزة (ا��ور الثا
ي).h امcß
قدرا¡kم وطاقا¡kم الفكرEة و  ور. إلا أن الولاة والعمال كيفما �انت استعدادا¡kملعب ,ذا الدالم�مة، بzن مختلف الوحدات PدارEة ا��لية. ولا شك أن مؤسسة الولاة والعمال 56 القادرة عh }Hسا VY للتiسيق وتقرEب الرؤى وتوحيد ا��cود �ان لزاما قيام قيادة إدارEة فعالة تتو~{ ,ذه رات والتأثz� عH{ تناغم وا الklوض ب�ل المسؤوليات الملقاة عH{  (الفرع hول) وأخرى مؤسساتية (الفرع الثا
ي) rساعد,م 5wوحst يضطلعون بم�ام�م التiسيقية عH{ أحسن وجھ أمد,م المشرع بآليات rشر%عية   لايمكklم أن �عملوا لوحد,م وEراكمون المسؤوليات والم�ام.  .1BasriDriss, L’agent d’autorité, Imprimerie Royale,1975, p.22. 2RoussetMichel et autres, Droit administratif, 6emeédition, 2003, édition la Porte, P. 117                                                                عاتق�م.
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ل�جمة التوج�ات العامة لسياسة P1داري ا��5H من خلال تزوEده بالآليات القانونية اللازمةPدارEة. ومن ج�ة ثانية فقد �ان ,ذا التطور استجابة منطقية لمتطلبات التنمية وتأ,يل الiسيج اري ا��5H عH{ وجھ ا�/صوص، وما يرتبط بذلك من تطور مختلف hج�زة والتنظيمات Pدعليھ. وقد عرفت تطورا م¢ايدا عكست من ج�ة تطور النظام Pداري المغر�ي بوجھ عام والنظام rش�ل القواعد القانونية إطارا ,اما للتiسيق، تحدد مجالھ وحدوده وسلطات القائمzن   الفرع �ول: �سس ال8شر�عية لعملية الت�سيق لعملية التiسيق فنص 5w فصلھ ا�/امس  1962دجن��  14و5w ,ذا Pطار، rعرض دستور ا��5H. ولإعطاء دلالات ك��ى ل�ذه الم�ام، تضمنت مختلف الدساتz� مقتضيات خاصة بالتiسيق. والعمال القادرEن عH{ ضمان �
cßام بzن �افة الفاعلzن عH{ المستوى  إسناد ,ذه الم�مة للولاةإن دوافع التiسيق Pداري يرتبط بضرورة تحقيق التنمية ال�ابية عن قرب من خلال   أولا: السند الدستوري  المستوى ا��5H سندين، سند دستوري (أولا) وآخر قانو
ي (ثانيا).ة وضمان ج�از إداري كفء يتمz¢ بالسرعة والواقعية. وقد عرفت وظيفة التiسيق عH{ الدول نفس المقتضيات. ما يلاحظ عH{ ,اتھ  1972من دستور  89والفصل  1970من دستور  88الفصل وhقاليم، وعلاوة عH{ ذلك يiسقون 
شاط Pدارات و%س�رون عH{ تطبيق القوانzن." كما أكد ذ العمال 5w العمالات وhقاليم مقررات مجالس العمالات ) عH{ ما ي5H: "ينف95وال�سعzن ( حيث لم يحدد لا مضموkÍا ولا مدا,ا ولا كيفية المقتضيات، أن عملية التiسيق تبدو غامضة  ، فجاء 1996من دستور  102مقدمة ال�كيب، ودعم م�مة التiسيق وجعل�ا أساسية .أما الفصل الرغبة 5w إعطاء hولوEة وh,مية ل�cزء الذي أصبح 5w  :، وقلب تركيبة العبارة �ع°1972Vمارس  10من دستور  89ة العبارة الواردة 5w الفصل ، حسب �عض الباحثzن قلب صياغ96إن الفصل تiسيق 
شاط Pدارات والس�ر عH{ تطبيق القانون وتنفيذ مقررات مجالس العمالات وhقاليم". فنص عH{ ما ي5H: "يتو~{ العمال 5w العمالات وhقاليم  1992من دستور  96أما الفصل   ممارسkªا.
                                                           1Boukhari(M) etLkhilifi (M), Les tensions internes de l’administration, R.A.A n°1 1983, p.186. 
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شاط المصا�± اللاممركزة. غz� أن فكرة التدبz� يطبع�ا التدبz� عن الرغبة الدستورEة الكبz�ة �cعل العامل عH{ المستوى ا��cوي وPقلي�V إ~{ جانب ا��لية التا�عة للإدارات المركزEة." و%ع�� مف�وم  كما أkÍم مسؤولون ل�ذه الغاية عن تدبz� المصا�±وhقاليم وا��cات، و%س�رون عH{ تنفيذ القوانzن، و,م مسؤولون عن تطبيق قرارات ا���ومة، المستوى ا��5H تقوم عH{ مف�وم التدبz� بنصھ عH{ أن "العمال يمثلون الدولة 5w العمالات لعلاقة جديدة تر�ط العمال بمصا�± الدولة عH{ وEؤسس  1ليؤكد م�مة التiسيق ا�/ولة للعامل، 5w سيقية النواة الصلبةi5 أحسن الغموض وعدم التدقيق، إذ لم تصدر نصوصم�متھ التw مر يقتصرh ن فحوا,ا، فبقيzالدولة.ا قانونية تب ±�في حالة �قتضاء، و,ذا ما ينص عليھ �ان العامل يقوم بوصل المصا�± ا�/ارجية �عض�ا ببعضإم�انيات الدولة عH{ المستوى ا��5H لضمان نوع من �
cßام لتحقيق التنمية المتجا
سة. فقد 5w بداية �ستقلال، �انت السلطات العمومية واعية بضرورة �ستعمال العقلا
ي ل�ل   ثانيا: السند القانو�ي لآلية الت�سيق  غz�,ا.معا�cة قضايا المواطنzن �قتصادية و�جتماعية والبيÑية والثقافية و للولاة والعمالفي �ل ما kÉم 
شاط�م ا��5H التنموي، باعتبار,م �ش�لون أج�زة إدارEةrسÒ{ إ~{ كمصا�± ترابية منوط kÀا الس�ر عH{ تنفيذ سياسة القطاع ا���ومي الذي يرتبط بھ، وEخضعون 5 �ل ما kÉم 
شاط�م اللاممركزة تجاه إدار¡kم المركزEة، �شعر,م بأkÍم يخضعون للإدارات المركزEة wالتiسيق تحظى بأ,مية كبz�ة من أجل تحقيق التنمية عH{ المستوى ا��5H. إلا أن قيادة المصا�± المصا�± اللاممركزة للإدارة المركزEة و%س�رون عH{ حسن سz�,ا". �ستفاد من ,ذا البند، أن وظيفة 
شطة العمال تحت سلطة الوزراء المعنيzن بتiسيق أو  5w البند الرا�ع منھ "يقوم الولاة 2011يوليوز  29من دستور  145كما حظيت عملية التiسيق بأ,مية من خلال التأكيد عل�kا 5w الفصل   h2حوال عH{ الر�ط والوصل بzن مصا  �zي الذي جاء �التا~5:  1956مارس  20ظ�
، 2013غشت، -،يوليوز 111،م م إم ت،عدد 2011الم6ي السرا�ã،مركز وسلط الولاة والعمال �� دستور  -1ELYaâgoubi(M),Le bilan de la décentralisation provinciale au Maroc, in Réflexions sur la démocratie locale au Maroc , Imprimerie ElMaarifAljadida, Rabat, 2006, p.228. 2                                                           إن العمال يمثلون سلطتنا التنفيذية h 5wقاليم و,م kÀذه الصفة �شرفون بوجھ خاص عH{ المتعلق بالنظام hسا VY ا�/اص بالعمال 5w فصلھ الثا     .40ص
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�شأن النظام hسا VY ا�/اص بالمتصرفzن  1963يتولا,ا العامل، نذكر مklا ظ�z� فاتح مارس وPدارEة 5w عzن الم�ان. ثم �عد ذلك توالت النصوص الVt تتحدث عن الم�مة التiسيقية الVt طنzن �ش�ل ملموس من طرف السلطة السياسية والبحث عن أفضل السبل ��ل مشا�ل المواتق°V، يح�م اختيارات مختلف Pدارات المعينة 5w سياق �ستجابة لمتطلبات التنمية المندمجة، كسلطة م�لفة بضمان وتأمzن التوافق بzن المصا�± ا�/ارجية للدولة مع اتخاذ موقف حيادي 5 مرحلة أو~{ إ~{ إرادتھ r 5wعيzن المستوى Pقلي�V وEفسر �cوء المشرع إ~{ �تصال w  : �ون المشرع استعمل مصط�± �تصال ولم �ستعمل مصط�± التiسيق.الثانية  : تتمثل 5w الطا�ع �ختياري ل�ذه الم�مة؛�و�U  المصا�± ا�/ارجية �عض�ا ببعض التا�عة �/تلفالوزارات. يثz� ,ذا الفصل ملاحظتzن:عات Pقليمية وEصلون عند �قتضاء أعمال الباشوات والقواد وEراقبون مراقبة إدارEة ا�cما ل بوسع�م أن يقوموا بم�مة تiسيق أعمال الذي أشار إ~{ أن العما 29بوزارة الداخلية 5w فصلھ   �zا�ي، ثم ظ��. 2إلا أن hمر اقتصر 5w إطار مقتضيات ,ذا الظ�z� عH{ الر�ط والوصل ب)نمصا�± الدولة  1المتعلق باختصاصات العامل. 1977ف��اير  15المصا�± ا�/ارجة 5w دائرة نفوذ,م ال د تحدث عن مف�وم التiسيق من خلال مرسوم وتجدرPشارة 5w ,ذا Pطار، أن المشرع الفر
VYË ق 5w شأن حقوق وحرEات  1982مارس  P2داري، وrعداه 5w وصف العامل بالموجھ منذ قانون المتعلق �سلطات ا��افظzن وتنظيم مصا�± الدولة 5w ا��افظات و�اللاتمركز  1964مارس  14 افظ يوجھ مصا�± الدولة 5w ا�cماعات وا��افظات وا��cات. فنص ,ذا القانون عH{ أن ا�� ف بمثابة قانون رقم  -1                                                           
شاط�ا. و5w ,ذا الصدد، قرر إ
شاء مجلس ب�ل عمالة أو إقليم �عمل تحت رئاسة العامل أو أ,مية التiسيق بzن مصا�± الدولة 5w العمالة أو Pقليم جاعلا من العامل المiسق ا�/تص �cموع الدولة 5w الداخلية وPعلام أكد ف�kا وجھ الملك الراحل ا��سن الثا
ي رسالة إ~{ وزEر  1993نون��  19ال�دف من توجيھ المصا�± اللاممركزة يخدم سياسة القرب وEحقق التنمية ا��لية. و�تارEخ إن المشرع الفر
VYË �ان دقيقا جدا 5w اختيار المصط�± عH{ خلاف المشرع المغر�ي، لأن   3ا��افظة. خ  1.75.168ظt!  شر̀ ) يتعلق  باختصاصات 1977ف) اير  15( 1327من صفر  25بتار̀ دة الرسمية عدد:    .40نفس المرجع السابق، ص. -3  .40الم6ي السرا�ã، مرجع سابق ، ص. -2  .767 .. ص1977مارس  16المؤرخة ��  3359العامل.  اx8ر̀
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 5w ضم مندو�ي �افة الوزارات الموجودينEقاليم والعمالات. وتنفيذا للرسالة الملكية الوا~5، وh ) من �نتظار سz�ى النور مرسوم بمثابة ميثاق وط°V للاتمركز 14و�عد أر�عة عشر سنة (  قرب.مستوى العمالة أو hقليم تحت قيادة الوا~5 أو العامل rسا,م 5w معا�cة مشا�ل المواطنzن عن ليم. ,ذه ال�cنة الVt أنيط kÀا تiسيق ومراقبةعملالدولة عH{ ودور ال�cنة التقنية للعمالة أو Pقوالعمال وe~{ رؤساء ا�cالس ا�cماعية ومجالس العمالات وhقاليم 5w موضوع اختصاص العامل موجھ إ~{ الولاة  1993نون��  22/د بتارEخ 519أصدر وزEر الدولة 5w الداخلية وPعلام مiشورا رقم  �عض من مقتضياتھ مجموعة من المفا,يم رأسا عH{ عقب؛ فإذا Pداري، والذي قلب من خلال  ليعطي دفعة قوEة  �h2018اديميات والنيابات أو المندو�يات، فقد جاء المرسوم ا�cديد لسنة ، مثلا، قد أسس لمف�وم المديرEات ا��cوEة والمديرEات Pقليمية عوض �2005ان مرسوم  جديدة �التمثيليات PدارEة ا��cوEة والتمثيليات  لنظام اللاتمركز من خلال تبiيھ ل�سميات عH{ مستوى التiسيق، تبدو أ,ميتھ من خلال الرقم العددي المذ�ور 5w الميثاق والذي وصل   PدارEة Pقليمية. يتو~{ وا~5 ا��cة أو عامل العمالة أو Pقليم تiسيق تنفيذ ال��امج والمشار%ع المندرجة  -  آليات التiسيق بzن التمثيليات PدارEة...؛ -  ور ا��وري لوا~5 ا��cة 5w تiسيق عمل المصا�± اللاممركزة للدولة...؛تكر%س الد -  ا��صر:مرة. فالعبارات الVt وردت kÀا �لمة التiسيق مختلفة 5w ما بيklا، فعH{ س]يل المثال لا  22إ~{  للاممركزة المعنية بتiسيق وا~5 ا��cة أو عامل العمالة أو Pقليم يتم تقييم أداء المصا�± ا -  السياسات العمومية للدولة ....؛ضمن  لمواج�ة قضايا  لولاة والعمالالسالفة الذكر، الVt يتخذ,ا ا القانونيةإ~{ جانب الوسائل   الفرع الثا�ي: £ليات المؤسساتية لعملية الت�سيق   حسب ا��الة...  Vtلا يبقى المسؤولون التنمية �قتصادية و�جتماعية والثقافية وال st5 تتطلب التعاون والت�امل حw ك، ,ناك وسائل أخرى لا تقل أ,مية�,ذا ا�cال، وEتعلق hمر بمجموع hج�زة الموضوعة ر,ن إشارة الولاة أوالعمال قصد التصرف ا��ليون منكمشzن عH{ أنفس�م متجا,لzن العمل المش
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ال0/نة اN/Oو3ةللت�سيق لعل أ,م�ا لة أو Pقليم. و ا��cة أو العما ف�kا لتiسيق العمل عH{ صعيد حافظت عH{ نفس الصيغة السابقة، والVt ، ,ذه hخz�ة وكذا ال0/نة التقنية للعمالة أو Xقليم ذلك بحكم م�انة ,ذا ا��cاز كملتقى للتيارات تمثل Pطار العام وhوحد لإنجاز العامل م�امھ، و  لا تخلو  ي�V، فإن ال�cنة ا��cوEة للتiسيققرب 5w مجال المشار%ع التنموEة عH{ المستوى Pقلeذا �انت ال�cنة التقنية 56 النواة الرئ)سية الVt توحد ا��cود عن و ا��لية hك´� واقعية (أولا).  مية �رامج التنير�ط بzن السياسات العمومية و بدور,ا من أ,مية ل�ونھ س�ش�ل ا�cسر الذي  عH{ المستوى ا��cوي  عH{ تiسيق عمل المصا�± اللممركزةالعمل ة و ا��cوEة ا�cماعات ال�ابي ون�يجة حتمية لتطور تنظيم ا��ياة PدارEة سواء عH{ مستوى اللاتمركزأو ، 1أو Pقليم�ش�ل إحداث ال�cنة التقينة وسيلة متمz¢ة لتنفيذ عمليات التiسيق عH{ مستوى العمالة   أولا: ال0/نة التقنية كنواة أساسية لتحقيق التنمية عن قرب  (ثانيا) لما ل�ا من وقع ,ام عH{ حياة المواطنzن.  أدوار rسkªدف �ستجابة لأما
ي . و56 تحظى بأ,مية كبz�ة ن�يجة ما تقوم بھ من 2اللامركزEة تمكيklم من خدمات المرافق الموجودة 5w النطاق Pقلي�V.فبإحدا�kا ي�ون واحتياجات المواطنzن، و  رغم التحفظ ال التiسيق إ~{ وضع أداة مقننة ودائمة. و وز Pطار النظري 5w مجالمشرع قد تجا بالمقارنة مع hسس  4فقد اعت��ت مع ذلك، و�فعل الممارسة، ثورة 5w مجال التiسيق Pداري مدى قدر¡kا عH{ �ستجابة للم�ام ا�cسيمة الVt أنيطت kÀا، و  عند إ
شا�kا 3الذي أبداه البعض ما قد �سديھ من عH{ أ,مية ,ذا ا��cاز التiسيقي و للوقوف و انت سائدة فيما قبل. الصيغ الVt � و  
شأة ال�cنة التقنية (أو منحھ �قتصاد وال�س�يلات امھ قصد تلبية حاجيات المواطن، و وظائف لمساعدة العامل 5w أداء م� }Hا، يجدر بنا الوقوف عkمر ف�h مھkÉ Vt5 التعامل مع المرافق الw لا) اللازمة ر الدولة  �� الداخلية رقم  -1                                                            خ 519م@شور وز̀ ة وعدم ال� ك!�. 1993نون)   22/د بتار̀ ة لازمة اللاتمركز، توصيات المناظرة الساpعة لxماعات اp  2- dشأن اللامركز̀ م  231:ص 1977/1978العمومية  لإدارةرسالة النيل دبلوم السلك العا�� للمدرسة الوطنية ل ادر©س اليحياوي، الكتابة العامة للإقليم، -4  .190 .ص 1993محمد أشر¼�، نظام الت@سيق �� Cدارة ا7dلية المغر�ية، المعtد العر®ي لإنماء المدن،   -3  .294.، م م إ م ت، ص1998أكتو�ر  20-719لية المنعقدة بالدار البيضاء اللامركز̀ ،ص 2002-2001بخنوش،أطروحة لنيل شtادة الدكتوراه �� القانون العام أكدال ،الر�اط،السنة اx8امعية، وارد �� الت@سيق Cداري للمصاC Ç8قليمية التاpع للدولة، عبد الكر̀ .179.  
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معايiتھ للواقع ا��5H يرتبط أساسا بتارEخ مؤسسة دخل العامل 5w مجالات التنمية، و إن ت  إ�شاء ال0/نة التقنية للعمالة أو Xقليم .1  . (ثانيا)ثم نرصد اختصاصا¡kا الVt تدفع إ~{ التقرEب بzن مصا�± الدولة عH{ مستوى العمالة أو Pقليم  تم اعتماد ج�از ج�وي عرف تحت قد ، و 1963: وتمتد من �ستقلال إ~{ المرحلة �و�U  إ
شاؤ,ا ع�� مراحل أساسية، يمكن حصر,ا فيما ي5H:، فVÞ جزء لا يتجزأ من مسلسل التiسيق Pداري، ولقد مر ال�cنة التقنية للعمالة أو Pقليم 
عاش الوط°V وتنمية التخطيط والفلاحة وممثلzن عن مجلس Pقليم وا�cالس ا�cماعية. و �تصال اع المالية وhشغال العمومية و : "ال�cنة التقنية للمكتب ا��cوي" والمؤلف من قطإسمPسيق قصد إعداد برامج اقتصادية تمس قد وi5 مجال التw س]يا
تتولاه ال�cنة بالأساس جميع القطاعات. إلا أن دوره �ان لا يتعدى �ق�اح، أما التقرEر ف�انت لعب فيھ العامل، بصفتھ رئ)سا، دورا  توحيد ا��cود، ظل V ش�لت البوادر hو~{ للتiسيق و فباست×ناء ,اتھ ال�cنة التقنية الt  1.التقنية Eرجع العمومية عH{ المستوى ا��5H، و  العامل يقوم فقط بم�مة الر�ط أو �تصال بzن الم�ونات kÇم يiتمون إ~{ ,يئة أعضاء ج)ش التحرEر وضباط سلطة العامل بلا قيد ولا شرط،والذين �ان أغل�عيد المدى �ان بإم�انھ 5w ا�/مس)نات أن يؤدي بطبيعة ا��ال إ~{ تمركز Pدارة ا��لية تحت أن توقف تطوEر Pدارة؛ بل أن تiسيقا  ضغطيةبإم�ان أي سلطة تiسيقية مبiية عH{ مي�انزماتذلك الوقت، بل منعدمة 5w �عض المناطق. و�ان  أن التمثيلية ا��لية �انت جنيiية 5w  ذلك إ~{ عدة أسباب نذكر مklا:   2القوات المس��ة الملكية.
                                                           1BenbachirSaid, L’administration locale au Maroc ,Imp royale, Casablanca,1969, p .62. 2-  شال روة المغر�ية، الطبعة العر�ية، مطبعة النجاح اx8ديدة، الدار البيضاء،  ~:��م المؤسسات Cدار̀   .75 .ص ،1993
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قلة الموارد ال]شرEة والمادية، وضعف البiيات التحتية و  المرحلة نظرا لقلة المصا�± ا�/ارجية،ومن hسباب hخرى المفسرة ل�ون التiسيق بمف�ومھ ا��ا~5 �ان أمرا سابقا لأوانھ 5w ,ذه  عن عمليات التقسيم Pداري، و5w إطار البحث عن  ةايد عدد الوحدات ال�ابية الناتجو�¢   .h1ساسية دي و�جتما5y، تمت �ستجابة لمتطلبات النمو �قتصار�ة ��ل المشا�ل 5w عzن الم�ان و مقا بتصوEت ساحق عH{ مشروع الدستور، والذي نص لأول مرة عH{  1962دجن��  7 المصادقة يوم يق إ~{ آلية التiس 29الذي أشار 5w فصلھ سا VY لمتصر5w وزارة الداخلية و المعت�� بمثابة النظام h  1963/ول للعامل، لكن من غz� أي توضيح، ليعقبھ �عد ذلك ظ�z� فاتح مارس م�مة التiسيقا� المؤسسات العمومية دون أن يحدد كيفية القيام kÀذه الم�مة. ففي بzن أعمال المصا�± ا�/ارجية و  تبقى سلطة العامل م�لفة بضمان  العموميzن ا��ليzن، بقي المشرع صامتا. ف�و لا محالة أراد أنلذي �ان منتظرا Pفصاح عن ¦لية الr Vtساعد العامل أثناء اجتماعھ بالفاعلzن الوقت ا دور التiشيطي الذي يقوم بھ العامل 5w الVt تنص عH{ ال 2بالرغم من النصوص القانونية المتتاليةلم تكن ال�cنة التقنية للعمالة أو Pقليم معروفة 5w التنظيم Pداري المغر�ي بحلkªا العصرEة ، 1977ف��اير  15، فقبل صدور ظ�z� 1977إ~{ سنة  1963تمتد من سنة و  :المرحلة الثانية  �م اختيارات مختلف تلك Pدارات.يحتأمzن التوافق بzن المصا�± ا�/ارجية للإدارات المركزEة و�ا¯5 المتدخلzن، مع اتخاذ موقف حيادي و   علاقتھ بمختلف القطاعات التا�عة للدولة.
                                                           1 - BasriDriss ,La décentralisation au Maroc, de la commune à la région, éd, Nathan, Paris 1994, P.57. 2- ذا اP �� ف رقم  29الفصل  -  لصدد:انظر ) pشأن النظام 1963(فاتح مارس  1382شوال  5المؤرخ ��  1.63.038من الظt!  الشر̀ دة الرسمية عدد  ف؛ 42و 41الفصلان  -  ؛1963-03-15المؤرخة ��  h2629سا��~ ا8¨صو�Ø~ للمتصرف!ن بوزارة الداخلية، اx8ر̀   .57ص.  سابق، مرجع السلطة، رجل البصري، إدر©س مختلف المصاÇ8 التقنية وم6اتب �سثمار والسلطات Cقلي¥~،الموجھ إ�2 السادة الوزراء والعمال والذي اعت)  بمثابة "ميثاق التعاون" ب!ن  1964ف) اير  25م@شور صادر ��  -  ،نفس الظt!  الشر̀
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%عت�� إحدا�kا بمثابة التحول و  .19771 ف��اير 15تقوEة عملية التiسيق بموجب ظ�z� و  أو Pقليم  ال�cنة Pقليمية للعمالة -المشرع المغر�ي- وقد تمz¢ت ,ذه المرحلة بإحداث  ية 5w إنجاز التج�z¢ات اللازمة قدم إذ rساعد من خلال تنوع طاقا¡kا ا��لالذي يجعل�ا 5w وضع مت لة ومتجا
سة، خالية من التكرار تلبية ا��اجيات hساسية للمواطن ووضع برامج تنموEة مت�امو  5w إطار ارتباط�ا بم�مة التiسيق بالإضافة إ~{ ذلك، فإن وضعيkªا والتداخل بzن �ل المصا�±. و  از عامل، فr VÞعت�� خلية رئ)سية لسياسة القرب من خلال متا�عkªا وس�ر,ا عH{ إنجالمع�ود إ~{ ال قليمية والوقوف عH{ تقدم سz�,ا و�ل أشغال دعم�ا للاس�ثمارت Pالمشار%ع المقررة 5w ا�/طط و  القلب  –شري ، أنھ غيب مسا,مة العنصر ال]1977ن ملاحظتھ فيما يخص ظ�z� وما يمك   المؤسسات العمومية عH{ الصعيد ال�ا�ي.و  البiيات التحتية الVt تقوم kÀا الدولةالتج�z¢ و  5Hالس المنتخبة –النابض للشأن ا��cن عن ا�zم  2أي ممثلkÍنة التقنية رغم أc5 اجتماعات ال�w ،5Hك´� اتصالا بالواقع ا��h  ك´وh قائق المشا�ل و��الصعو�ات الr Vtع�ض � إدرا�ا وف�ما  ر مiشور بتارEخ بحكم م�ام�االمرتبطة بالواقع اليومي للس�ان، جعلت وزEر الداخلية يبادر إ~{ إصداإن أ,مية مشاركة ا�cالس المنتخبة الVt تجري 5w تراkÀا عمليات التiسيق المرحلة الثالثة:   z3ن الم�ان.المواطنzن 5w ع ت جالس العمالا م، وتوج�kھ إ~{ الولاة والعمال ورؤساء ا�cماعات ا��لية و 1993نون��  22 لتقنية h 5wقاليم يحتم عH{ ضرورة استدعاء رؤساء ,ذه ا�cالس إ~{ اجتماعات ال�cنة او  ة بzن مسؤولzن عن %ساعد عH{ إرساء جو من الثقم فعالية التiسيق و لا أن يدعالتقنية لا يمكن إوتجدر Pشارة 5w ,ذا المضمار، أن مشاركة ممث5H ا�cماعات ا��لية 5w اجتماعات ال�cنة   ذلك قصد إشراك�م 5w إنجاز مشار%ع تنموEة.اجتماعا¡kا الش�رEة، و  كما أن حضور,م �عد ضرورEا وذا  .4السلطات المنتخبة الممثلة ل�cماعات ا��ليةمصا�± الدولة و  ف بمثابة قانون رقم  -1                                                            خ  1.75.168ظt!  شر̀ علق  باختصاصات ) يت1977ف) اير  15( 1327من صفر  25بتار̀ دة الرسمية عدد:  م بخوش، الت@سيق Cداري للمصاC Ç8قليمية التاpعة للدولة، مرجع سابق ص -2  .767 .. ص1977مارس  16المؤرخة ��  3359العامل.  اx8ر̀  .Rousset Michel, La déconcentration : mythe et réalité REMALD, n°9 ,1994,p. 51-4 .ة.المطروحوhقاليم، فä~ مشاركة تتحكم فrsا أساسا الظروف و�عتبارات السياسية و�جتماعية وطبيعة المشاuل يتضمن جدول hعمال أمور |rمtم، فإن Pذه القاعدة لست مبدأ عاما ومنتظما Sشمل uل العمالات قنية عندما رغم أن التجر�ة تدل ع2o أن المنتخب!ن ا7dلي!ن SساPمون أحيانا �� اجتماعات الxنة الت -3  .180 .عبد الكر̀
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�تفاق حول�ا، تفاديا لتفت)ت ا��cود وتبديد أ,مية، وذلك لتiسيق المشار%ع المتداولة ودراسkªا و  اختصاصات ال�cنة التقنية  1977ف��اير  15) من ظ�z� 5لقد حدد الفصل ا�/امس (  اختصاصات ال0/نة التقنية للعمالة أو Xقليم: .2 ودون انتقاد. 1ة حst تضطلع بممارسة م�ام�ا �ش�ل �املال�cنتمثيلية الس�ان، ومختلف الممثلzن ا��ليzن للمصا�± اللاممكزة؛ ,و الكفيل بإعطاء دينامية لعمل من ,نا يبدو المزج بzن zن 5w أشغال�ا 5w إطار قانو
ي، و التنصيص عH{ حضور الممثلzن ا��ليحst تبقى ال�cنة التقنية للعمالة أو Pقليم ذات م�انة حقيقية، لابد من كن، و ل hموال. العمال �شرح فحوى و  وزEر الداخلية الموجھ إ~{ الولاة3. كما ساعد مiشور 2للعمالة أو Pقليم التخطيط ,نا . و �4جتماعيةقليم 5w ا�cالات �قتصادية و اد ا�/ططات التنموEة للإتحدد 5w إعد
ستiتج من مجمل ,ذه الصلاحيات أن أ,م ,ذه �ختصاصات المو�ولة ل�cنة التقنية   المؤسسات العمومية.ا��لية الVt تقوم kÀا الدولة و  تصادف أشغال التج�z¢ و�س�ثماراتخاصة ما يتعلق بدور ال�cنة التقنية الVt تقوم بالعمل عH{ تدليل الصعو�ات الVt و  سالة الملكيةالر  ھ لا ينحصر 5w تحديد hولوEات إذا �انت عملية بلورتھ صعبة، فإن تنفيذه أصعب بكثz� لأن �جتما5y فقط، بل يمتد إ~{ أ�عد من ذلك. من الضعفو�ختلال �قتصادي و رصد م�او  h,دافو  تج ا
شغالات الطبقات ا�cتمعية إ~{ حلول، تبقى مسألة إنجاحھ صعبة، يiو  ي�جم مشا�لفإذا لم  ة والمرافق ا8¨ارجية، رسالة لنيل دبلوم السلك العا�� للمدرسة  -1                                                           ال�cنة إ~{ التناقض 5w أ,داف�ا. لكن إذا حاولنا ت]سيط مف�وم التخطيط �اختصاص من ا
عدام الثقة بzن المستوzEن .فتؤول وظيفة و  المواطن، يؤدي إ~{ نفور عklا شرخ بiيوي بzن Pدارة و  ف بمثابة قانون رقم   .القيام بمtمة الت@سيق المعtود rËا إ�2 العامل -ب  ؛عداد جزء من مخطط التنمية �قتصادية و�جتماعية ا8¨اصة بالعمالة أو Cقليم المع ~ بالأمرإ -أ  تتج2o اختصاصات الxنة التقنية �� مساعدة العامل �� المtمت!ن التاليت!ن: -2  .165و 164 .، ص1976-1977الوطنية للإدارة العمومية أحمد قيوض، العلاقات ب!ن Cدارات المركز̀ خ  1.75.168ظt!  شر̀ ) يتعلق  باختصاصات 1977ف) اير 15( 1327من صفر  25بتار̀ دة الرسمية عد ر الداخلية رقم -3  .767.. ص1977مارس  16المؤرخة ��  3359د: العامل.  اx8ر̀ /د حول اختصاصات العامل: دور الxنة التقنية للعمالة أو Cقليم الصادر 519م@شور وز̀ خ ة وعدم التمركز1993نون)   22بتار̀ م بخنوش، مرجع سابق، ص.  -p ،  4شأن اللامركز̀   .182عبد الكر̀
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متطلبات ن أنھ مجرد أداة لتلبية حاجيات و kا، 
ستiتج حسب أحد الفق�اء الفر
سيzاختصاصا¡ تiسيق  سة �ختصاصات المو�ولة إليھ 5w مجالمن أجل مساعدة وا~5 ا��cة 5w ممار   ثانيا: ال0/نة اN/Oو3ة للت�سيق  مش�كة بzن قطاعzن وزارzEن أو أك´� عH{ مستوى العمالة أو Pقليم.توصية من أجل إحداث تمثيليات إدارEة عH{ مستوى العمالة أو Pقليم تا�ع لقطاع وزاري معzن أو ل�cنة 5w إطار مجال أوسع ولاسيما إصدار �ل بمثابة ميثاق وط°V للاتمركز Pداري سلطات ,ذه ا 2018د�سم��  26، فقد دعم مرسوم 1977وe~{ جانب الصلاحيات الVt خص�ا kÀا ظ�z�  1الس�ان بجميع شرائح�م ،سواء أ�انوا من فئة ا��تاجzن أو غz�,م. ال0/نة اN/Oو3ة والس�ر عH{ حسن سz�,ا، تحدث لديھ وتحت رئاستھ �cنة ج�وEة تحمل إسمللدولة والمؤسسات العمومية الVt تمارس م�ام�ا عH{ مستوى ا��cة،  أ
شطة المصا�± اللاممركزة ة للتiسيق الداخلية،بحيث أن �جتماعات الVt تدور 5w فلك ,ذا ال�cنة، rش�ل مناسبة م�مEة الذي �عzن من قبل وزEر يحضر اجتماعا¡kا ال�اتب العام للشؤون ا��cو  للت�سيق، 
cßام و � }Hالمستوى والعمل ع }Hن �ل الوحدات اللاممركزة عzلتقائية ووحدة العمل ب� تحيا المشار%ع قى فيھ ¦راء و من��ا أساسيا تل فإ~{ جانب اجتماعات ال�cنة ا��cوEة الr Vtعد ا��cوي . المنتخبzن ا�± الدولة و خدمة المص��ة العامة، فإن ال�cنة rش�ل محطة أخرى للتقرEب بzن مص شار%ع الVt �عد,ا �ل 5w مجالھ �ل hطراف rعمل ل�دف واحد ,و المواطن من خلال المو  ا��cوzEن  .Auby Jean Marie  Institution administrative, 6emeédition,Dalloz p . 513 -1                                                           القطاعية وكذا المق�حات المعدة عH{ المستوى ا��cوي المتعلقة بإعداد مشار%ع المz¢انيات ¢انياتية لثلاث سنوات وتقارEر نجاعة hداء إبداء الرأي �شأن مق�حات ال��مجة المz  - ت إبداء الرأي حول مشار%ع السياسات وال��امج العمومية للدولة عH{ المستوى ا��cوي؛  - ب العمومية والتصاميم ا��cوEة لإعداد ال�اب و�رامج التنمية ا��cوEة؛العمل عH{ عH{ تحقيق �
cßام و�لتقائيةما بzن السياسات وال��امج والمشار%ع   - أ  :اختصاصھ. ومن بzن أ,م الم�ام الVt تناط kÀا عH{ وجھ ا�/صوصو 
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تمادات المالية حسب ا��اجيات وال��امج وeبداء الرأي �شأن مق�حات توز%ع �ع  - ث للدولة؛القطاعية وكذا مخططات الدولة للاس�ثمار المتلائمة مع�ا، وذلك ا
cßاما مع التوج�ات العامة  �ان العامل يضطلع بم�انة مرموقة إزاء  ،2015التنظيمية ل�cماعات ال�ابية الصادرة سنة وظيفة رئ)س ا�cلس 5w القوانzن السابقة عن القوانzن وخلافا للدور البا,ت لمركز و   Pداري والرفع من نجاعة وفعالية أداء المصا�± اللاممركزة عH{ المستوى ا��cوي.Eر السنوي لمنجزات ال�cنة واق�احا¡kا �شأن rعزEز اللاتمركز المصادقة عH{ التقر   -  ح ا��cوي، واق�اح التدابz� الكفيلة بتذليل الصعو�ات الVt قد rع�ض إنجاز,ا؛مواكبة برامج ومشار%ع �س�ثمار المقررة وأشغال التج�z¢ المراد إنجاز,ا عH{ المستوى   -  ج ا��cوEة وذلك ا
cßاما مع التوج�ات العامة للدولة؛ يق hقاليم سندا ومرجعا kÉم تiسو  �شأن تنظيم العمالات 1963ش�ن��  12و%ش�ل ظ�z�   ا�cلس،ثم �عد,ا يتم إخباره �ش�ل جيدحول المعطيات الk¡ Vtم Pقليم.، إذ �عمل عH{ إدماج عمل ا�cلس مع أ
شطة مصا�± الدولة خلال تحضz�اجتماعات 1ا�cلس عادية للمجلس من ,ذا الظ�z� يل¢م العامل 5w أول دورة  66المصا�± اللاممركزة. فبموجب الفصل    من المرسوم بمثابة ميثاق وط ~ لللاتمركز Cداري  27المادة 1El YaâgoubiMohamed, précité, p.228. 2                                                           علما،بالإجراءات المتخذة من أجل ضمان برامج �س�ثمار وأشغال التج�z¢ الVt تتو~{ الدولة أو نية يحيط الولاة والعمال السلطات ا���ومية المع29،1و�صفة منتظمة، وحسب المادة   ل�cماعات ال�ابية 5w إنجاز برامج�ا ومشار%ع�ا التنموEة.اختصاصھ، عH{ اتخاذ جميع التدابz� المناسبة واللازمة لضمان مواكبة المصا�± اللاممركزة للدولة ،�ل 5w دائرة السالف الذكرللولاة والعمال 2من المرسوم r،27سمح المادة ج�ة أخرى من و   عندما يتعلق hمر�أمور تدخل 5w اختصاصا¡kم.العمومية أو السرEة بقصد تقديم �عض المعلومات وPيضاحات الشفوEة أو الكتابية إ~{ ا�cلس المصا�± اللاممركزة التا�عة للدولة ��ضور أشغال اجتماعات ا�cلس، سواء أثناء ا�cلسات رؤساء مختلف المصا�± اللاممركزة خلال السنة الفارطة. كما �سمح ,ذا الفصل للعامل باستدعاء عن 
شاط جتماعية للعمالة أو Pقليم، و � بتقديم تقرEر عام وشامل عن ا��الة �قتصادية و 
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م لتذليل ا��الة، و�وضعية تنفيذ ,ذه ال��امج وhشغال، وعند �قتضاء، بملاحظا¡kم ومق�حا¡kالمؤسسات العمومية أو القطاع ا�/اص إنجاز,ا عH{ مستوى ا��cة أو العمالة أو Pقليم، حسب  ملية أ
شطkªما من خلال إذا ما أخذنا �عzن �عتبار مجال عمل �ل من المستوzEن، فإن ت�ا  أو Pقليم. �شكلا أخz�ا مركزEن للتوفيق بzن ا,تمامات المصا�± التا�عة للدولة وتلك ا�/اصة با��cة والعمالة ، ل�ي ذلك بتعاون تام معالوا~5 والعاملوزراء المعنيzن، و �zن اللإقامة جسر من التعاون بيklما و  فرصة كبz�ةموقع متمz¢�عط�kما أساسا ,اما لتطوEر أعمال�ما و  تجعلان ال�cنتzن معا 285wو 27. إن مقتضيات ,اتھ المادتzن �ض إنجاز,ا داخل ¦جال المقررةالصعو�ات الVt قد rع واطنzن يخدم قضايا الم hمرالذيالرؤى موحدة.وار تجعل أ,داف�ما غz� متعارضة و ا��ال�شاور و  ا��وار بzن  ,ذاالمؤسسات المعنية. ,ذا ال�شاور و Eطور الفعالية ل�ل �جتماعية و�قتصادية و  المصا�± اللاممركزة، أصبح ضرورة م��ة تفرض�ا سياسة القرب 5w �ل أ�عاد,ا ا�cالس Pقليمية و  ج�ة مشا�ل تقرEب الرؤى بما �سمح بمواو  لتوحيد ا��cود لولاة والعمالتوسيع دائرة تدخلات اإذا �انت القواعد القانونية والمادية rش�ل إطارا ,اما 5w مجال التiسيق Pداري، وrسÒ{ إ~{   اBCور الثا�ي: عوائق عملية الت�سيق Xداري   مسؤولzن ج�وE)نوeقليميzن. و  عنيzن بالأمر من منتخبzنا��يط ا��5H، من خلال تظافر ج�ود �ل الملمرتبطة بالمواطن و ا ول 5w ضعف hسس القانونية وrشتkªا وما الولاةوالعمالن�/ص�ا 5w عنصرEن: يتعلق العنصر h وعليھ، سنقوم �عرض �عض العوائق الr Vtعرف�ا منظومة التiسيق Pداري المو�ولة إ~{   الس�ان بفعالية أك��، فإن h,داف المراد بلوغ�ا لا تزال �عيدة. م التطابق بzن التقسيم الدقة. أما العنصر الثا
ي فيت�/ص 5w عدعدم ت�سم بھ من غموض و  تجن)ب العمل و  تقوEة منظومة التiسيق Pداري و�ل ا��اولات الVt بذلت للرفع من مستوا,ا قصد رغم �ل المقتضيات الدستورEة المتعاقبة، وكذا النصوص القانونية والتنظيمية ا�/تلفة   الفرع �ول: ضعف �سس القانونية  دوائر عمل المصا�± اللاممركزة.Pداري و    من نفس المرسوم 29المادة  1                                                                                                                                                      �نفرادي لرؤساء المصا�± اللاممركزة، فإن ,ذه النصوص لا زالت rع�kÉا الثغرات.
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 �zسيق 1977ف��اير  15و,كذا �عت�� ظ�i5 مجال التw إلا أن التجر�ة 1بمثابة خطوة نوعية ، لVt �سÒ{ التiسيق إ~{ تحقيق�ا، عH{ مستوى الواقع أظ�رت أنھ لم يصل �عد إ~{ حل المشا�ل ا وى الممارسة، مما يجعل التباعد عH{ مست 2المرتبطة أساسا بانتظارات المواطنzن. فVÞ سلطة ,شةو  م�سما امضا، و ، قد طور فعلا آليات التiسيق، إلا أن مف�ومھ بقي غ1977وeذا �ان ظ�z�   غياب �
cßام الطا�ع الممz¢ لعلاقة العامل والوا~5 بالمصا�± اللاممركزة.و  ,ذا الغموض ي�يحان الفرصة لرؤساء المصا�± اللاممركزة Pفلات من بالعمومية. ,ذه العمومية و  PدارEة، بل ة المركزEة والقطاعية...)، واكتفى بتغيz� مجموعة من المفا,يم، دونأن يخفف من وطأالمصا�± اللاممركزة (تنفيذ السياسات العمومية ،تنفيذ التوج�kات، تنفيذ �س�اتيجيات الطنية ملموسا لمش�ل التiسيق بzن و  حلا واقعيا المرسوم اO/ديدمن ج�ة أخرى، لم يضع   لتا~r 5عطيل مصا�± المواطنzن.5w تiسيق hعمال وتناغم�ا. و�الولاة والعمال والتأثz� عH{ وظيفة اeبقا�kم 5w حالة تبعية للإدارة المكزEة، مما �عنيھ ذلك من بطء 5w اتخاذ القرار و  تبعيkªم للعامل ال التiسيق، فإن التنظيمية 5w مجو  hمر hول: فإنھ رغم قوة النصوص ال�شر%عية -  المش�لة أمرEن: -من ,ذه الوضعيةنف�م   .4تجاوزه، إلا بإحداث ج�از تiسيق مش�ك بzن الوزاراتالعملية، أن ,ناك من سيقبل اق�احات ال�cنة التقنية و,ناك من سz�فض. hمر الذي لا يمكن . و5w الklاية تتوقف hمور عH{ رغبات الوزراء. ومقت½sY ذلك 5w ا��ياة 3التمعنترك ذلك للتفكz� و  من  15و �14ختصاصات المنقولة لرؤساء المصا�± اللاممركزة (المادتان ضعف الصلاحيات و  ¯5 الشر�اء المعنيzن فاعل إ~{ جانب با�ا غz� قادرة عH{ لعب دور مؤثر و المرسوم ا�cديد) تجعل تصاصات من المرسوم اx8ديد بمثابة ميثاق وط ~ للاتمركز Cداري، ممارسة �خ 34لقد أحالت المادة 1                                                            ف بمثابة  5الموuولة إ�2 عامل العمالة أو Cقليم �� مجال الت@سيق،ع2o أح6ام الفصل  مكرر من الظt!  الشر̀ ة ا7dلية، م م إ م ت، سلسلة مواضيع الساعة، عدد عبد الله Cدر©�ß~،منطلق -2Elkaid Hamouda, Le gouvernement et la gestion des affaires locales, IDEALE, Casablanca 1996, p . 132. 3  .1.75.168قانون رقم  ات من أجل إصلاح الب@يات Cدار̀ 4  314، ص،.1996، 6 - ElYaâgoubiMohamed, Les grandes contradictions de la réforme administrative, publications REMALD, serie thèmes actuels n° 28, 2001,p.162. 
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رز 5w مجال التiسيق، كما دور,م البابحكم م�انkªم، و لولاة والعمالفإن ا :أما hمر الثا
ي- اللاممركز.و بنظرة جديدة مبiية عH{ توز%ع واØ± للم�ام و�ختصاصات بzن المستوzEن المركزEبالتنمية ا��لية، فتدير ظ�ر,ا للمؤسسة ا�/ول ل�ا التiسيق. و�التا~5 فإن ,ذا �نخراط ر,zن  الVt تظل بيد الوزEر. لذا ما ينقص�م 56 السلطة التقرEرEة و تنص عليھ النصوص القانونية، فإن  تدبz� الشأن ا��5H من خلال طة القرار لما سيمكنم من rسر%ع و فقد بات ضرورEا تزوEد ,ؤلاء �سل يومية للإدارات المركزEة r 5wعامل�ا مع القضاء عH{ مظا,ر المركزEة المفرطة الVt تكرس�ا الممارسة ال زمة، وrسود مقتضياتھ وeذا �ان التiسيق Pداري �عا
ي من ضعف ¦ليات القانونية اللا   مصا���ا اللاممركزة. ال�ابط لعمل hج�زة المتدخلة 5w تنمية الشأن اج و الغموض مما يضعف �ندمعدم الدقة و  دوائر عمل المصا�± اللاممركزة يزEد من rعميق ات PدارEة و لتطابق بzن التقسيمال�ا�ي، فإن عدم ا تواجدة عH{ مقر�ة من المواطنzن يؤدي اللاتمركز Pداري إ~{ تقوEة المصا�± اللاممركزة الم  دوائر المصا²O اللاممركزةو  الفرع الثا�ي: عدم التطابق بWن التقسيم Xداري   الوضعية. الVt و  2المركزEة، فإن ,ذا ا��ضور لم يواكب بنفس الوثz�ة التقسيمات PدارEة ال�ابية المتتالية،اللاتمركز Pداري لضمان ا��ضور الدولة عن طرEق إحداث شبكة من المصا�± اللاممركزة للإدارة eذا �انت السلطات العمومية قد بذلت مج�ودات 5w مجال ا، و و,كذ .1الزEادة التدرEجية لكثافkªاو   ±�التعليم والفلاحة 5w حzن تبقى قطاعات أخرى دون التغطية �عض الوزارات المتخصصة �ال�Ðة و  لوزارة الداخلية، بالإضافة إ~{ لاممركزة ذات �ختصاص العام والتا�عةالأعطت أولوEة للمصا zن ~{ بروز إش�الية حقيقية تتج5w }H التوفيق بcموع ال�اب الوط°V، الVYZء الذى يؤدي إالشاملة � ,ذا ما يجعل hقاليم ت PدارEة خاصة ا�cديدة مklا. و التقسيماz� الممركزة و مواقع المصا�± غ iديثة ال��  العمالات.و  الVt لم تتطور بنفس وثz�ة عدد hقاليمشأة تفتقر إ~{ المصا�± اللازمة و ا
                                                           1Zarrouk Najat ,La place de la déconcentration dans la réforme administrative, REMALD, n°28 juillet, septembre 1999, p. 35. 2 2 ضوء التجاربoداري بالمغرب عC صلاحC" ،داري بالمغربC و�2 للإصلاحh ر العام للمناظرة   .46.، ص2008ة hو�2، ، الطبع195العدد ،hجنFية"، م م إ م ت، سلسلة نصوص ووثائق التقر̀
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ينعكس سلبا عH{ مستوى Pدارة  عف تمثيل المصا�± التا�عة للدولةمن المؤكد أن ض الVt تف�ض ، و لولاة والعمال، كما أنھ �عيق وظيفة التiسيق المع�ود kÀا إ~{ اميةا��cوEة أو Pقلي ليم مقرا لمصا���ا بالإضافة إ~{ ذلك، تختار الوزارات عموما المقر الرئ)VYË للعمالة أو Pق  Pدارات المركزEة.و  أن يجد ,ؤلاءأمام�م �ل الممثلzن عن مختلف الوزارات ا�kا إ~{ �ق�اب ما عH{ الرغم من �ون منc¹ية التقسيم Pداري �انت rسÒ{ الدولة من ور   المصا�± اللاممركزة عمالتzن أو أك´�.المعنيzن، الVYZء الذي ي�تب عنھ �عد Pدارة عن الس�ان، سيما 5w ا��الات الVt �شمل ف�kا نطاق أغلب ا��الات عH{ م��قات ل�ا عH{ صعيد با¯5 تراب hقاليم أو العمالات لا تتوفر 5w اللاممركزة، و  المسا,مة 5w إيجاد ا��لول المناسبة حاجيا¡kم hساسية و و  ن مشا�ل�ميمكن من الس�ان للتعرف ع لا يخدم مصا���م و  . إلا أن ,ذا التقسيم يظل 5w اعتبار العديد من المواطنzن ينم عن فو�1sYل�ا اس�شارة مسبقة للس�ان عن قرب، إذ �ان يتم بإرادة منفردة من طرف السلطة المركزEة دون  لا يخدم فعليا سياسة "تقرEب Pدارة من لا يتماsYÓ مع رغبا¡kم ا��قيقية و المعنيzن، مما جعلھ  �س�ياء الVt تختلف hحيان بنوع من عدم القبول و المواطنzن"، إ~{ جانب ذلك �ان يصاحب �عض  أخرى عديدة ت��ز إ~{ أي مدى تمثل �عض التقسيمات PدارEة بالiسبة لة و إن ,ذه hمث  kÀا.كيلوم�ا، �لما �انوا يرغبون 5w قضاء حاجا¡kم بإحدى المصا�± التا�عة لعمالة فاس الVt تر�ط�م  60ن بالتنقل إ~{ مدينة فاس البعيدة عklم بكيلوم�ا ملزمz 35البعيدة عن مدينة مكناس بمسافة56 المسافة الVt تفصلھ عن مقر قيادة أخرى قرEبة منھ. أو أن ي�ون س�ان مركز جماعة "مكس" كيلوم�ات فقط  8كيلوم�ا للقيام بإجراء إداري 5w مقر المركز Pداري الذي يiت�V إليھ، 5w حzن أن  60معzن مضطرا إ~{ التنقل لمسافة فمن غz� المعقول مثلا أن ي�ون أحد س�ان دوار   حدتھ حسب الظروف. 
شاء المصا�± اللاممركزة، يقف ¾cرة ع´�ة أس]يل وجود تواصل حقيقي ب)نھ و�zن Pدارة، والواقع أن عدم �
cßام بzن التقسيم Pداري مع �ل ما قد ينجم عن ذلك من عواقب نفسية وخيمة؛ قد rش�ل بفعل تراكم�ا عائقا م�ما 5w كذا التأخ5w �z إنجاز معاملاتھ PدارEة ت�اليف، و درا كبz�ا لضياع الوقت وا��cد والللمرتفق مصeتب عن ذلك �عد القرار و�مام عملية التiسيق، في ا¡ي، التقسيم Cداري: وظائفھ وتطبيقاتھ بالمغرب، اxdلة المغر�ية للقانون والسياسة و�قتصاد، -1                                                              .14، ص.1990، 23العدد ابراPيم ز̀
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�Eناw{ وج�ود السلطات rعكس الواقع المع)ش وتحدياتھ، و  جعل قرارا¡kاطن و Pدارة من المواالصادر عن مستوى ,ذه المصا�±، الVYZء الذي يمس بروح سياسة اللاتمركز الVt تتو÷{ تقرEب  اري إ~{ وضع متقدم من خلال عمل�ا عH{ ميلاد العمومية الVt عملت عH{ �رتقاء باللاتمركزPد    ميثاق وط°V للاتمركز Pداري.
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Víé�]†Ïµ‚Ö]<Ù]ö‰æ<íée]�Ö]<íéÛßjÖ]<�e‚i< < <†�^~¹]æ<”†ËÖ]< <<áçßÂ‡<ÄéÊ†Ö]<‚fÂ<J�< < >  والعلوم السياسية  باحث IJ القانون العام  < السلطوEة 5w امتدادا¡kا ال�ابية والقطاعية، و5w ضوء ,ذا التصور ن�ساءل عن فرص مسا,مة استعادة السلطة المركزEة لمساحات التأث5w �z ا�cال ال�ا�ي. مما قد ُ�س�م عمليا 5w تقوEة الشبكة ��لية، ع�� ال�ابية من محتواه الديموقراطي مقابل تكر%س التدبz� "التقنوي" للشؤون العامة الكن إش�الات ت£¢يل المقتضيات الدستورEة وطبيعة الممارسة قد يفرغ مسار تدبz� التنمية   السياسية ومتطلبات الفعالية التقنية.موس للديمقراطية التمثيلية ومن تحقيق الت�امل بzن ر,انات الشرعية مضمون تنموي ملال�يئات اللامركزEة باختصاصات فعلية وموارد ملائمة، بما يمكن kÍ 5wاية المطاف من إعطاء من اعتماد التخطيط المركزي الذي أث]ت cöزه عن تلبية المطالب ا��لية، ف��زت ا��اجة لتمتيع لشأن العام ا��5H. و�رزت أ,مية دمقرطة تدبz� التنمية ال�ابية، �عد عقود وeبراز كفاء¡kا 5w تدبz� امؤشرات التنمية ال]شرEة، بل كذلك عH{ الصعيد السيا VY بتعزEز الثقة 5w المؤسسات المنتخبة العمومية، وما لذلك من آثار إيجابية ل)س فقط عH{ المستوى �قتصادي و�جتما5y ع�� تحسzن ة، من خلال �ستجابة الفعالة للمطالب ا��لية وتقرEب ا�/دمات المثH{ من إقرار نظام اللامركزEإن نجاح المنتخبzن 5w قيادة برامج التنمية عH{ الصعيد ال�ا�ي �س�م 5w تحقيق الغايات   �شرعية المبادرة وPنجاز.المشار%ع عH{ ظروف ع)ش الساكنة ا��لية، و,و ما من شأنھ تدعيم شرعية التمثيل و�نتخاب لضمان �
ع�اس Pيجا�ي لآثار ,ذه يحتاج إ~{ بiيات محلية تتمتع بالشرعية الديموقراطية آليات ناجعة لتعزEز الدور التنموي ل�cماعات ال�ابية، بحكم أن وضع وتنفيذ المشار%ع التنموEة Pداري بالمغرب، من خلال التأكيد عH{ التلازم بzن توفz� ضمانات الديمقراطية ا��لية وeقرار الصلة باللامركزEة وPصلاح  يمثل تدبz� التنمية ال�ابية جو,ر Pصلاحات القانونية ذات  .تقديم
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عH{ المسار الم£¢لقات وا�/اطر الVt تكتنف تدبz� التنمية ال�ابية من حيث ارتدادا¡kا السلبية المنتخبzن وتكر%س التدبz� ال�شار�ي للشأن العام ا��5H (المبحث hول)، ثم سنiتقل إ~{ إبراز الديموقراطية ا��لية، من خلال إس�ام الدور التنموي للمجالس ا��لية 5w الرفع من كفاءة عيم العملية، حيث سiُش5w �z البداية إ~{ القيم المضافة الVt ت�يح�ا التنمية ال�ابية 5w تدفرضياتھ سنعتمد المن¹· الوظيفي 5w تحليل أدوار الفاعلzن بzن التنصيص القانو
ي والممارسة المنتخبzن والمساعدة عH{ تنفيذ المشار%ع التنموEة. وللإجابة عن إش�الية البحث وتمحيص تأ,يل rستغل كمدخل لتكثيف التدخل Pداري والتق°V للسلطة المركزEة تحت ستار المواكبة و قد rُس�ثمر كَفُرصة لتجسيد الر,انات �قتصادية و�جتماعية للديموقراطية، لكklا 5w المقابل قد من خلال التأمل 5w ,ذه Pش�الية نرى أkÍا تنطوي عH{ متغz�ين متوازzEن، فالتنمية ال�ابية  آليات تدخل�ا عH{ الصعيد ال�ا�ي تحت م��رات التأ,يل والمواكبة؟المنتخبzن؟، و,ل يمكن أن يٌتخذ إنجاز ,ذه ال��امج مسوغا لإعادة تَمَوقُعالسلطة المركزEة وتجديد للاختصاصات التنفيذية للمجالس المنتخبة، وع�� Pس�ام Pيجا�ي 5w تطوEر أداء ومسؤوليات ل التجسيد الفع5H برامج التنمية ال�ابية 5w تحقيق ر,انات الديموقراطية ا��لية، من خلا الديموقراطية ال�شاركية و�iيات مراقبة الشأن العام ا��5H، بما يضمن الت�امل بzن آليات ج�ة أخرى rش�ل المشار%ع التنموEة مجالا خصبا لإشراك الساكنة ا��لية والiسيج ا�cمعوي 5w التنمية ع�� تمتيع المنتخبzن بصلاحيات و�آليات تمكklم من القيام بواجبا¡kم (المطلب hول)، ومن ة يرتبط �ش�ل وثيق بتدبz� �شرف عل�kا ممثلو الس�ان، و,ذا �ع°V أن تجسيد الديموقراطية ا��لييتأسس نظام اللامركزEة 5w �عده Pجراèي عH{ �ع�اف بوجود مصا�± محلية متمz¢ة   المبحث �ول: تدبW+ التنمية ال,+ابية وفرص qعز3ز الديموقراطية اBCلية  الديموقراطي ا��5H (المبحث الثا
ي). السيا P  VYصلاحش�ل الر,ان التنموي للديموقراطية ا��لية ,اجسا أساسيا 5w محاولات   المطلب �ول: برامج التنمية "إطار للارتقاء بالقدرات التدبW+ية للمنتخبWن اBCليWن  الديموقراطية التمثيلية (المطلب الثا
ي). �Øداري بالمغرب، حيث أPسباب الرئ)سية لتع´� التنميةت وh 1مركزة القرار العمومي أحد ، قيا الشرق، الدار تجر�ة :�� المغرب ا�o7d العام "إدانة تدب!  الشأنخديحة صبار،1                                                              .24، ص 2007البيضاء، مس�شارة"، أفر̀
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يقود إ~{ rعديل وظائف الدولة وتحديث طرق التدخل  تو�لورة منطق مناسب 5w توز%ع �ختصاصاتطور مسار اللامركزEة ارتبط بتأطz� العلاقة بzن الدولة وا�cماعات ال�ابية  وkÀذا المع°s، فإن مسؤوليات جديدة . وأفرز ,ذا المسار منح 2اختصاصا¡kا لتمكيklا من القيام بالأدوار المنوطة kÀاتدر5ÅE من مرتبة الشرEك hسا 5w VY إنجاح مسz�ة التنمية، مما حدا بالمشرع إ~{ التوسيع من ظيم ال�ا�ي بالمغرب تحولات مستمرة ارتقت فيھ ا�cماعات ال�ابية �ش�ل وقد عرف التن .1العمومي صبحت برامج ووفقا ل�ذا المنظور، فقد أ5w أعقاب تداعيات برنامج التقوEم ال�يك5H. اللامركزEة ارتبط بال£¢وع نحو التخفيف من "rغول" الدولة، و�التوجھ نحو تثمzن الدور التنموي لل�يئات و
شkÀ �zذا ا�/صوص إ~{ أ,مية العامل السيا VY، فمسار ت�يب السياسات العمومية  .c3ماعية 5w التنمية�سمح بالمشاركة ا�بz�وقراطية ترابية تحد من دينامية المبادرات ا��لية، و�نتقال نحو نموذج إداري ترا�ي فعال بوجود ، 5w سياق تجاوز التجارب السابقة الVt اrسمت ا�cماعية وتقديم خدمات القرببية 5w إعداد برامج التنمية �قتصادية و�جتماعية وتدبz� المرافق العمومية ل�cماعات ال�ا ع من الr Vtسkªدف ا�cال ال�ا�ي، ومواكبة دور ا�cماعات ال�ابية وفق ر,انات تتو÷{ الرفيضمن انتقال�ا من مُحتكر للفعل العمومي إ~{ فاعل أفقي ضامن لتناسق التدخلات التنموEة التدخ5H �ش�ل ، 5w أفق rعديل موقع�ا 5w4 إطار مسا5y إصلاح الدولة ومشار%ع التنمية تندرج المستوى ا��5H لا ، عH{ اعتبار أن فعالية التدبz� و�ستجابة المثH{ للمطالب �جتماعية الم¢ايدة
                                                           1Abdeljalil Lokrifa Et Jean-Yves Moisseron, "la politique de régionalisation avancée au Maroc : enjeux et état des lieux", Maghreb - Machrek, n° 221, 2014, p.116. 2  C ابية"، مجلة القضاء �، 4داري، العدد سكينة القرواوي، "دور المساعد القضاÜي �� تدب!  منازعات اx8ماعات ال  .Ali sedjari, "Gouvernance, réforme et gestion du changement ou quand le Maroc se modernisera", Edition L'Harmattan - GRET, 2008, p. 369. 4 Zineb Sitri, "les nouveaux modes de gouvernance des collectivités territoriales à la lumière des nouvelles législations", Remald, série « Thèmes actuels », n° 93, 2015, p.183 3  .90، ص 2014
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العمومية  السياسات التنموEة، وتب°V مقار�ة جديدة تتأسس عH{ لامركزEة القرارات والسياساتكزEة 5w تخطيط وتدبz� ونجم عن ,ذا التحول �قتناع بضرورة تجاوز المقار�ة المر   .1مشار%ع ملموسةيجد مشروعيتھ إلا من خلال قدرتھ عH{ تلبية ا��اجيات ا��لية وعH{ ترجمة الطلب ا��5H إ~{  ن من خلق شروط الثقة 5w إنجاز تقار�ات بzن الساكنة ا��لية و�zن مختلف الفاعلzن مالديمقراطية وا�cال ا�/صب لتفاعل�ا Pيجا�ي مع التنمية، بحكم الدور ا��دد للمنتخبzن 5w الر,انات بتقوEة المضمون التنموي للوحدات اللامركزEة، باعتبار,ا القاعدة hساسية لممارسة Pيجا�ي. وEرتبط تحقيق ,ذه العمومي �غية الرفع من مردودية التدخلات التنموEة واستمرار أثر,ا ، ومنح الوحدات ا��لية موقع الصدارة 5w منظومة التدبz� 2الVt ل�ا علاقة بالتنمية ال�ابية ما يُمكِّ �ا�ي مع المتطلبات الديموقراطية والتنموEة ، ذلك أن تكييف التدخل ال4خدمات جيدة للمواطنzنيتطلب تطوEر وتقوEة قدرات المنتخبzن من أجل ترسيخ مقومات ح�امة ترابية فعالة وتقديم و5w خضم ,ذه التحولات، فقد أصبح تدبz� الشأن ا��5H وممارسة �نتداب، �ش�ل ناجع،   .3السياسة ال�ابية 5y5، بحكم تنامي الوHية للمنتخب ا���zنجاز أصبح يفرض أك´� من ذي قبل �رتقاءبالقدرات التدبP ن النخب ا��لية، حيث غدت شرعيةz5 بالشأن العام وتزايد حدة المنافسة بyعبئة موارد,م وتوظي�جتماr }Hن عzاجيات الس�ان، تٌقاس بقدرة المنتخب��وفيما بzن ا�cالات ال�ابية لأن التحسن الiس5w VW شفافية التدبz� الما~5 ا��5H جعلت المواطنzن ف خ��ا¡kم 5w �ستجابة 
                                                           1 Latifa Lankaoui, "régionalisation : quel financement des initiatives économiques locales", in, Amal Mecherfi (Dir) : « Les finances des collectivités locales dans les États du Maghreb », Imprimerie El Maarif Al Jadida, Rabat, 2011, p :62. 2  ،اديرuة"، مطبعة قرطبة،أ ة واللامركز̀ ة العامة  111.14دليل منتخ²~ اtx8ات ع2o ضوء مقتضيات القانون التنظي¥~ رقم Mustapha Dalil, "pilotage de la gouvernance territoriale au Maroc", Remald,numéro 92,Mai-Juin 2010.p :90. 4 3 .41،ص:2015عبد القادر ا8¨اض! ي،"التنظيم Cداري ال� ا®ي المغر®ي ب!ن المركز̀ المتعلق باtx8ات، المدير̀   .40، ص 2016لxماعات ا7dلية، مطبعة وزارة الداخلية، 
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وا��قل  الولوج إ~{ "السوق السيا VY ا��5H" من قبل فعاليات جديدة تمرست 5w عالم hعمالrعاقده مع�ا، و�ل إخلال kÀا س�kدد بقطع الوشائج الVt تر�طھ بقاعدتھ �جتماعية، 5w ظل تزايد Vt 56 أساس فقد أصبح �,تمام منصبا أك´� عH{ الوفاء بالال¢امات أمام الساكنة ا��لية الدؤوب �/دمة ا�cتمع ا��5H، فبدل �ر¡kان ��سابات السلطة المركزEة ولاعتبارات تقن�V التنمية، إن ا�cذور ا��لية للمنتخب ترتب عليھ مسؤولية اجتماعية من المف�ض أن تجعلھ 5w س5Ò   .1تنموEة فعالية منتخب�kم 5w تلبية احتياجا¡kم الأك´� قدرة عH{ مقارنة حصيلة مجالس�م با�cالس ا�cاورة وقياسا عH{ ذلك يتم ا��كم عH{ مدى  ز ,ؤلاء عH{ تكثيف 3ن ا��ليzنبالقدرات التدبz�ية للمنتخبrُzعد مشار%ع التنمية ال�ابية إطارا مناسبا للتمرن عH{ الديموقراطية وفرصة للارتقاء   .2باس�يعاب المستجدات والر,انات ا�cديدة للتنمية ال�ابيةا��ليzن، و,نا تكمن مسؤولية السلطات ا�/تصة بالمراقبة PدارEة الVt أصبحت مطالبة ى المدبرEن ا�cمعوي. ومن شأن تفعيل مساطر ا��اسبة والمساءلة أن �عزز روح المسؤولية لد   وتدبz�ية جديدة.التنمية ال�ابية rش�ل حاضنة م�مة للت�وEن الميدا
ي للمنتخبzن ا��ليzن وeكساkÀم خ��ات تقنية لتنظيمية وhطر المؤسساتية 5w مختلف أ�عاد,ا. و�عبارة أخرى فإن برامج المساطر القانونية واأصبحت ذات باع طوEل 5w تركيب المشار%ع وتدبz� الشأن ا��5H مع القدرة عH{ التعامل مع نخب محلية تولت المسؤولية ا�cماعية و56 صفر اليدين، و�عد انkªاء الف�ة �نتدابية تجد,ا قد تدبz� والتفاوض وال�¼/يص وال�افع. والواقع يث]ت ,ذا الزعم، فكم من �سkªان kÀا 5w مجالات ال�حت�اك المستمر بالشر�اء والفاعلzن العموميzن وا�/واص أن يمكklم من مراكمة خ��ات لا التعاون مع مختلف المتدخلzن من أجل وضع�ا وeنجاز,ا طبقا للشروط المطلو�ة، ومن شأن ,ذا ، حيث إن الطا�ع التق°V للمشار%ع يُحفِّ
                                                           1 Samir Zine El Alaoui, "La décentralisation entraîne-t-elle des comportements stratégiques entre les collectivités locales au Maroc ?", Revue d'économie du développement, 2017/2 (Vol. 25), p.99. 2 لة المغر�ية للأنظمة القانونية والسياسية"، العددxdا ،�o7dوي واtx8سا��~ للمنتخب اh 3  .13-12، ص:  2017، دجن)  13أحمد أجعون،"النظام Aziz El Maoula El Iraki, "Des notables du makhzen à l'épreuve de la gouvernance. Elites locales, gestion urbaine et développement au Maroc", L 'Harmattan-INAU, Rabat, 2002, p.16. 
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إن تطور الكفاءة التدبz�ية للمنتخبzن 5w خضم بلورة وتنفيذ برامج التنموEة ال�ابية،  ل عل�kا لضبط الiسق �جتما5y والسيا VYومجال للمراقبة ومصدر لإنتاج نخبة من hعيانخب متمرسة، بدل �ستمرار 5w اعتبار ا�cماعات ال�ابية مجرد فضاء لضبط الiسق �جتما5y الديموقراطية ا��لية، بل كذلك عH{ صورة hحزاب السياسية كبiيات للت�وEن والتأطz� ولفرز �cما5w 5y إضفاء المصداقية ل)س فقط عH{ مسار و%س�م تثمzن البعد السيا VY للتدبz� ا  وتدبz�ية تجعل�ا 5w مستوى التحديات ا�cديدة للتنمية ال�ابية.القانو
ي عH{ الشرط التعلي�V، من خلال انتقاء النخب ا��لية الVt تمتلك مؤ,لات rعليمية ل�ا�ي، و
شz� بخصوص ,ذه النقطة إ~{ دور hحزاب السياسية 5w تجاوز عدم التنصيص التدبz� اا��cوEة والوطنية تمكklا من 
ß· علاقات واسعة توظف�ا كمورد تنظي�V وسيا 5w VY إسناد التموقع �ش�ل جيد ضمن الiسق ا��ز�ي، ع�� الولوج إ~{ مواقع تنظيمية متقدمة بال�يا�ل جعل�م مؤ,لzن لتو~5 مسؤوليات انتدابية ضمن نطاق أوسع �الولوج ل��cة أو لل��لمان، نا,يك عن ت فالفوارق بzن ا�cالات ال�ابية عH{ مستوى البiيات والتج�z¢اتتخلق للمطالب �جتماعية،أصبحت الدولة المركزEة عاجزة عن اس�يعاب ا�/صوصيات ا��لية و�ستجابة  المطلب الثا�ي: برامج التنمية ال,+ابية مجال رحب لتجسيد التدبW+ ال8شار"ي   فعيل المقار�ة ال�شاركية.تجوEد التدبz� ال�ا�ي، و5w جعل برامج التنمية ا�cال الرحب لتواستمرار اليقظة والمراقبة من طرف الساكنة ا��لية عH{ عمل المنتخبzن س�س�م بدون شك 5w تبقى شرطا ضرورEا لتعزEز روح المسؤولية لدى المنتخبzن ا��ليzن، و,ذا �ع°V أن المشاركة المواطنة مسؤولية المواطنzن  ال£¢,اء وhكفاء rش�ل ضمانات أساسية للارتقاء بالتدبz� ال�ا�ي للتنمية، لكنإن ر�ط المسؤولية با��اسبة والدور Pيجا�ي للأحزاب السياسية 5w اختيار الم�z�Üن   المص��ية وا��فاظ عH{ قاعد¡kا �جتماعية.�انت rُستغل من قبل النخب �قتصادية ا��لية r 5wعزEز شب�ا¡kا مشار%ع التنمية ال�ابية الVt ال�ابية بر,انات الدمقرطة والتنمية السياسية يتم تكر%س حالة من "الر%ع �نتدا�ي" يتغذى من و,و المسار الذي طالما أس�م 5w تبخ)س العمل السيا VY وتمييع التدبz� ا��5H. فبدل ر�ط التنمية ، 1ن ُ�عوَّ � القرار ا�o7d"، مراكش، مطبوعات عبد الله شنفار، "الفاعلون ا7dليون والسياسات العمومية ا7dلية: دراسة �1                                                           فروقات اجتماعية،لذلك فالتحرك من المستوى hد
ى أنجع 5w محار�ة الفقر  بالضرورة   .259، ص 2015المعرفة،
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ن من ال�¼/يص ا��قيقي ��اجيات المواطنzن وجعل�م عنصرا 5w ، 1وPقصاء وتحقيق التمفصل بzن التدخلات وضمان مصاحبة ناجعة للساكنة المستفيدة  ، بكيفية �غدو مع�ا الفضاء ا��5H بالiسبة 3العامة،وتنمية حس�م المد
ي ون¸�cم السيا VYوت�بع وتقييم السياسات العمومية،وتدرkÇEم عH{ تدبz� الشؤون ا��لية، وتف�م منطق المص��ة 5w إعداد  جالا للرفع من مشاركة المواطنzنrش�ل برامج التنمية ال�ابية موkÀذا المع°s،   .2ال�ابية مدخلا للارتقاء بالديموقراطية 5w أ�عاد,ا التمثيلية وال�شاركيةالتقليص من التفاوتات �جتماعية، و5w خضم ,ذه الر,انات الم�شعبة rش�ل برامج التنمية مشار%ع نا�Äة rس�م فيتجاوز �عض إكرا,ات التنمية، و5w مقدمkªا تحليل�ا وترتيkÇا وتحوEل�ا إ~{ بحكم أن عامل القرب يُمكِّ ية ا��لية، عن طرEق مزاوجة ا��كم للتمرن عH{ ممارسة الديموقراطللمواطن إطارا مناسبا  ن من تقرEب المواطن من موقع    ا�cال ا�cمعوي بالمسا,مة 5w إعداد وت�بع برامج التنمية.ع�� آليات rشاورEة rسمح للمواطنzن وللفعاليات الr Vtشتغل 5w ، 4التمثي5H با���امة ال�شاركية إن العمليات المتصلة بتدبz� برامج التنمية تمكِّ عن  ،تدبz� التنمية ال�ابيةالسا,رEن عH{ تدبz� شؤوkÍا وتلبية مطالkÇا إ~{ جعل�ا فاعلا أساسيا 5w ا��5H،فا�/يار اللامركزي يتجاوز 5w ا��قيقة مجرد تأمzن مشاركة الساكنة ا��لية 5w انتقاء لية، �ش�ل �سمحبتوسيع وعاء المشاركة السياسية للمواطن 5w صنع القرار المسؤو  تأملات �� المسار"، اxdلة المغر�ية للإدارة  :إدر©س جردان،"المنتخب اx8ما�� بالمغرب من الtواية إ�2 �ح� اف 1Matteudi, Emmanuel, "Les enjeux du développement local en Afrique ou comment repenser la lutte contre la pauvreté", EditionsL’Harmattan, 2012, p.119. 2 Fikri Mustapha, "la bonne gouvernance administrative au Maroc : mission possible", éditions espaces art et culture, 2005, p.165. 3Jilali Chabih, "décentralisation territoriale, collectivités locales et autonomie financière", in : « Les finances des collectivités locales dans les États du Maghreb », op. cit, p.119. 4                                                             .5شر�Eا فاعلا 5w صياغة القرارات لر�ح ر,انات الديموقراطية ا��لية والتنمية المستدامةل فع5H لسياسة القرب بكيفية rسمح بتوظيف المقار�ة ال�شاركية، وتجعل المواطن طرEق إعما ل، -، يناير49-48ا7dلية والتنمية، عدد مزدوج  ة وسياسية 5 .120، ص:2003أبر̀ ن الدين، المؤسسة الملكية �� مغرب العtد اx8ديد: قراءة دستور̀ ة ملك، مطبعة  محمد ز̀ �� مسار عشر̀  .231، ص2009النجاح اx8ديدة،
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ج�ود التنمية بمشاركة الس�ان 5w إطار "باراد�غم" وقد أثب�ت التجارب العملية أ,مية ر�ط  ، مما �1رتباط بال�اب، عكس إدماج المواطن الذي يمنحھ Pحساس بالانتماء و�رتباط با�cاليولد Pقصاء الذي يفاقم تضاؤل ة، فkªم)ش دور المواطن 5w عمليات التنمية التنمية ال�شاركي وانطلاقا .�س�م إيجابا 5w استمرارEة المشار%ع التنموEة واستدامة آثار,ا ن�يجة Pحساس بتملك�ا ،كمؤشر م�م لقياس درجة تقدم المسار اللامركزي، إذ لا 3التمثيلية بآليات المشاركة المواطنةأ,داف برامج التنمية وسبل الرفع من مردوديkªا، و,و ما يفرض تدعيم بiيات الديموقراطية إن التحديات ا�cديدة للتدبz� ال�ا�ي أصبحت rستوجب إدماج الساكنة ا��لية 5w تحديد   .2التنموEةمركزEة القرار، إ~{ منطق أفقي يiب°V عH{ إشراك المواطنzن 5w صياغة وتنفيذ المشار%ع �نتقال من مف�وم كلاسي�ي عمودي للتنمية يقوم عH{ منطق عملية للتحول النظري الناتج عن المشاركة 5w برامج التنمية فرصة لدمقرطة التدبz� العمومي ا��5H، ك�جمة تمثل التصور من ,ذا  موقُع ا�cيد 5w الiسيج المؤسساrي ا��5H،وتضمن الشروط المثH{ لتموEل وت�بع المشار%ع طيةمحلية بدون مشاركة مؤثرة للمجتمع المد
ي، الذي أصبح يتوفر عH{ موارد وعلاقاتت�يح ديموقرا ل الممارسة ا�cمعوEة 5w ا�cال التنموي إطارا للتدرEب والت�وEن   .4الة ل��اجيات ا��قيقية للساكنةفعالتنموEة، ولذلك فالمشاركة المواطنة آلية ضرورEة �cعل ا�cماعات ال�ابية rستجيب بكيفية لھ التَّ  .1Boujibar Adnane, EtAl, "Territorialisation des politiques publiques: Enjeux stratégiques, In "Territorialisation des politiques publiques", Institut supérieur d’administration, Rabat, 2013.p.48. 2Mustapha Dalil, "Démocratie participative et Développement locale au Maroc", Remald, série Thèmes Actuels, n°73, 2011, p.19. 3Mostafa Jari, "La «démocratie participative » comment assurer l'efficacité de la participation", Remald, série Thèmes actuels , no 53, 2006, p.46. 4Mohammed Rajaa, "développement territorial durable : la recherche d’une gouvernance territoriale efficace", in : Ali Sedjari (Dir), Droits humains et développement des territoires", Editions L’Harmattan, 2013, p :144                                                           مركبات المصا�±. ووعيا kÀذه الر,انات، فإن أجرأة ¦ليات ال�شاركية ل��وار وال�شاور الVt نص شرEطة أن يتم مسار "التنخيب" ,ذا �ش�ل طبي5Ò بدون تحكم وتوجيھ من السلطة ا��لية أو من لآليات تدبz� المشار%ع التنموEة للمجالس المنتخبة، مما �ش�ل قيمة مضافة للديموقراطية ا��لية و الذي �سمح ب�بلور نخب محلية متمرسة، سرعان ما تبحث عن مجال أرحب من خلال الولوج ومن الناحية العملية rُشّ�ِ
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ع�� �cان وشب�ات rس�م 5w خلق ومختلف الفاعلzن و�zن المستفيدين وعموم المواطنzن المسkªدفون مklا مشاركzن 5w إعداد,ا، �ش�ل �سمح بتأطz� مُ�ي�ل للعلاقات بzن المنتخبzن ، بما �ع°V ان]ثاق المشار%ع التنموEة من الب)ئة ا��لية وأن ي�ون 1مش�كسياسية و�ناء عH{ تصور إن التنمية ال�ابية مسلسل من التحولات Pيجابية للمجال ال�ا�ي انطلاقا من إرادة   الساكنة و�/صوصيات ا�cال.تنموEة صِيغت بر,انات غz� محلية من قبل م�اتب الدراسات بدون اس�يعاب حقيقي لأولوEات م منتديات "كرنفالية" لإضفاء الشرعية عH{ مخططات حيث ت�cأ �عض ا�cالس المنتخبة إ~{ تنظيا�cتمع 5w إعداد برامج التنمية وت�بع�ا، ول)س مجرد �س�شارة وPخبار كما يتم 5w أغلب hحوال، القرار ا��5H. ذلك أن الغرض من ,ذه ¦ليات يكمن 5w ت)سz� مسا,مةالساكنة ا��لية وفعاليات رورة إقدار المواطنzن عH{ التأث5w �z عل�kا الدستور والقوانzن التنظيمية يجب أن rسkªدف بالض  .Ekaterina Le Pennec & Marc Olivaux, "le rôle des parties prenantes dans la gouvernance de la conception des plans communaux de développement au maroc", maghreb-machrek, n° 219, 2014, p.27. 2Abdellatif Ait Heda, "Les problématiques de la communication dans le développement territorial : cas des oasis de larégion de GuelmimEs-Smara au sud du Maroc", in, Morelli,Pierre,Mongi Sghaïer : Communication et développement territorial en zones fragiles au Maghreb", Editions L’Harmattan, 2012, p.92 1                                                           (المطلب hول) أو غz� مباشرة ع�� أدوار المساعدة والتأ,يل الVt تتحول 5w كثz� من hحيان إ~{ لاختصاصات ا�cالس المنتخبة ع�� تقوEة مجالات وآليات Pدارة ال�ابية 5w ش�ل تدخلات مباشرة محدودية القدرات التدبz�ية ا��لية ذر%عة لل�ßب العم5H يتخذ من ضعف الوسائل ومن التقارب بzن المنتخبzن والفعاليات ا��لية،فإkÍا rش�ل منفذا لتمدد وتجدد التدبz� المركزي الذي مقابل الم�اسب الVt تُ�يح�ا مشار%ع التنمية ال�ابية 5w تحسzن التمثيلية ا��لية وتحقيق   ت تدبW+ التنمية ال,+ابية عUV المسار الديموقراطي اIVBC.المبحث الثا�ي: ارتدادا  و�جتماعية.المنتخبة 5w مواج�ة الkªديدات الr Vtسkªدف تبخ)س دور,ا 5w مجالات التنمية �قتصادية ، ولتعزEز موقع ال�يئات كمدخل لتطوEر رقابة المواطنzن عH{ تدبz� الشؤون العامة ا��لية، من خلال العمليات المرتبطة بوضع وت�بع المشار%ع 2سkªدفةديموقراطية شعبية بالمناطق الم
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من المنتخبzن 5w حالة تبعية مزمنة لر,انات السلطة المركزEة ولمنc¹ية وصاية تقنية مقنعة تجعل  ،ليتم 1س�ش�ل المناطق الشمالية مجالا لتجرEب نموذج الو�الات ا��cوEة 5w تدبz� التنمية ال�ابيةالم�ي�لة،بإحداث و�الات تنفيذية متخصصة 5w تأ,يل �عض hقاليم وتحسzن جاذبيkªا، حيث � Pشراف المركزي واللامتمركز عH{ برامج التنمية والمشار%ع الك��ى الصعيد ال�ا�ي، ع�بالموازاة مع تطور مسار اللامركزEة استمرت الدولة 5w قيادة التدخلات التنموEة عH{   المطلب �ول: توسيع مجالات وآليات التدخل المباشر للإدارة ال,+ابية.  اشتغال�ا (المطلب الثا
ي). التأ,يل �قتصاديوتج�z¢بiيات وeذا �انت ,ذا الو�الات قد سا,مت 
س]يا r 5wسر%ع  بلورة النموذج التنموي ا�cديد ا�/اص بالأقاليم ا�cنو�ية للمملكة.لتدبz�ي إلىج�ات أخرىبإحداث و�الة الشرق ثم و�الة ا�cنوب الVt أو�ل إل�kا تمديد ,ذا النموذج ا 
عاش ج�ود,ا من أجل العمل عH{ خلق ثروات جديدة ضرو ، قصد تقوEة قدر¡kا عH{ تدبz� الواقع �قتصادي ب�ل rعقيداتھ ومخاطره، وتكثيف 3عمل�ادورا قياديا 5w تدبz� التنمية انطلاقا من موقع الصدارة مع توسيع اختصاصا¡kا وrعزEز وسائل لإصلاحات الدستورEة والقانونية الVt بوأت ا��cة ا�cالس المنتخبة. وقد غدا,ذا المنطقمُناقضا لعH{ اختصاصا¡kا، حيث أصبحت الو�الات ا��cوEة تفرض نوعا من الوصاية المؤسساتية عH{ ، إ~{ درجة ال�يمنة 2تقوم بھ ا�cماعات ال�ابية ولاسيما 5w ا�cالات �جتماعية والتج�z¢ات التحتيةالديموقراطي،فVÞ تقوم بنفس الVYZء الذي  �ستقبال ببعض المناطق،فقدأثرت سلبا عH{ المسارeل التنمية، ودعم التضامن وEة لتموEر من خلال إشراف الولاة عH{ وتم توسيع التدبP �zداري للتنميةل)شمل مجالات جديدة،   .4الشغل المنتج القائم عH{ مبدأ القرب قد مكن من rسر%ع معا�cة المشار%ع �س�ثمارEة، فإن  المراكز ا��cوEة للاس�ثمار. وeذا �ان ذلك ر السنوي للمجلس hع2o ل7سابات 1                                                            ة وتحديات إدماج السياسات القطاعية، اxdلس �قتصادي و�جتما�� والبي¬~، إحالة ذاتية متطلبات ا3tx8 .90-89، ص: 2008،سنة 78اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية، العدد محمد بوجيدة،"تداخل اختصاصات الدولة واx8ماعات ا7dلية ب!ن القانون والممارسة العملية"، الطبعة hو�2، 2  .161، ص: 2012، اx8زء hول. الر�اط. دجن)  2011التقر̀ و̀  .35، ص:2018إدر©س الكراوي، "التنمية rÀاية نموذج؟"، الطبعة hو�2، المركز الثقا�� للكتاب، الدار البيضاء،  4 .43، ص: 22/2016رقم 
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5w ملفات حيوEة مثل إنجاز العقود المتعلقة �عقارات من ملك الدولة  يتمتعون �سلطات واسعةو�ن¢اع العم5H لصلاحيات رؤساء ا�cالس ا��لية، بموجب تفوEضاتجعلت ممثP 5Hدارة ال�ابية ، و5w مقدمkªا تcÛيم دور المنتخبzن 1ققة لا تخفي جوانب �نتقادات الموج�ة ل�االنتائج ا�� أدى و  .قرارات ال�خيص باحتلال الملك العمومي،وال�خيص بإقامة أ
شطة اقتصاديةا�/اص،و  ا��د من hدوار ،مما يجعل ,ذه المراكز تخدم ر,ان 2ة والديموقراطية ا��لية ا�cماعات ال�ابيصلاحيا¡kم إ~{ مجالات جديدة تجعل�م ا��cة ا��تكرة لملفات التنمية �قتصاديةعH{ حساب وتمديد ,يمنة رجال Pدارة ال�ابية عH{ ا�cال ا��5H،توسيع ,ذه التفوEضات إ~{ تكر%س  ذي يطبع علاقة �cان رئاسة ال�cنة ا��لية تظل مسألة ش�لية، بالنظر للطا�ع الوِصاèي الوترت)ب أولوEا¡kا لتتماsYÓ مع أجندة المبادرة، ثم إن عضوkªEا 5w ال�cان ا��cوEة وPقليميةوحst ارتداداتھ السلبية عH{ مسار الديموقراطية ا��لية، فا�cالس المنتخبة مُطالبة بتكييف برامج�ا ة، نا,يك عن ,ذا ا��ضور المكثف لوزارة الداخلية يلقي بثقلھ عH{ مردودية المشار%ع المنجز   .4لت�Ðيح التفاوتات �جتماعية وا�cاليةوتدبz� المشار%ع، hمر الذي يجعل من المبادرة أداة موضوعة ر,ن إشارة السلطات المركزEة بادرات ا��لية و�عتمادات المالية،والتوقيع عH{ عقود إسناد للمبادرة،من خلال المصادقة عH{ الموم�ام Pشرافللإدارة ال�ابية، بمنح الولاة والعمال دورا أساسيا 5w القيادة ا��cوEة وا��لية اس�ندت ,ندسkªا التنظيمية عH{ �عد مركزي بارز، من خلال إسناد م�ام القيادة لوزEر الداخلية . ورغم hفق ال�ا�ي لاشتغال المبادرة فقد 3بيةالتدخلاتوجعل�ا 5w خدمة التنمية �جتماعية ال�اوعH{ المستوى �جتماعيفقد تم إطلاق المبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة لتiسيق   التنموEة للمجالس المنتخبة وeعادة مركزة تدبz� الشؤون ا��لية. ،الذي يتخذ شكلا مباشرا 5w توجيھ أعمال ,ذه ا���امة ا��لية للمبادرة مع المستوى المركزي  تصادية قراءة �� أداة Cدارة المغر�ية"، اxdلة المغر�ية للسياسات جواد النو�â، "جودة المؤسسات والفعالية �ق 1                                                            : 3Abdellah Abil, "Le nouveau contexte du développement au Maroc et la communication pour le développement", Revue de Gestion et d’Économie, Vol. 3, N° 2 ,2015, p.233. 4Driss Ferar, "Construire des pratiques de management des ressources humaines durable au Maroc", EditionsL’Harmattan,2016, p 55ص:  2013، 112/113قاعدة محمد، "التدب!  اللامتمركز للاس�ثمار: المضمون وPhداف"، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، عدد  2 .186 :، ص2015، 16العمومية، العدد  15/14 . 
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د بتحوEل المبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة إ~{ بiية . 1ال�cان ا��لية وكذا مراقبkªا خلق مسالك لدمج النخب السياسية ا��لية لتقوEة دور النخب PدارEة 5w التدبz� المباشر، و5w ة بيد السلطة المركزEة لتجاوز دور "فوق مؤسساتية" موازEة لعمل ال�يئات المنتخبة، وe~{ وسيل,ذا الوضع kÉُدِّ خارج زمن أج�زة ا���امة ال�ابية التقليدية / الديموقراطية لإنتاج نخب محلية جديدة و  الات ا��ضرEة الr Vtش�ل ,اجسا مزcöا وEأخذ ,ذا الن¹· أ�عادا أك´� rعقيدا 5w ا�c  .2التمثيلية مخططات بمشار%ع Ø/مة وم�ي�لة دون مناقشة الرؤEة ع�� اعتماد ، للسلطات المركزEة لتدبz� ال�ا�ي بالمغرب مرتبط بجدلية اللامركزEة واللاتمركز ضمن النطاق إن أفق ا  .6عH{ معا�cة مشا�ل المدن 5w �عدkÉا الزم°V والسيا VYدون ظ�ور أي rعبz� عن مشروع سيا VY للتنمية و�روز Ü/صيات قيادية تث]ت كفاءا¡kا وقدرا¡kا آليات التأطz� والمراقبة �ش�ل يضعف �ستقلال العضوي والوظيفي للمجالس ا��لية، وEَحُول ي امتدادا طبيعيا للدولة ع�� ، و5w جعل ا�cال ا��ضر 5والعمال يتحكمون أك´� 5w ملفات المدينةوEؤدي تكثيف التدبP �zداري لمشار%ع التـنمية ا��ضرEة وتأ,يل المدن الك��ى إ~{ جعل الولاة . 4التدخل المباشر للقطاعات الوزارEة وممثل�kا يجعل من ,ذه المشار%ع �عيدة عن hولوEات ا��ليةات المعنية، لكن الك��ى. �éيح أن rعقد المشار%ع ا��ضرEة تتطلب مشاركة مختلف المؤسسكما ,و ا��ال مع برنامج "الر�اطمدينةhنوار" ومشروع طنجة ، �3س�اتيجية �ش�ل rشار�ي ة ومعيقاتھ"، اxdلة  1                                                           ، وعH{ ,ذا المستوى يلعب الولاة والعمال دورا محورEا لضمان التناسق والمواكبة من ا��cوي  ة"، اxdلة المغر�ية سعاد رجب ومصطفى يحياوي، "تحليل الدينامية ال� ابية للمبادرة الوطنية لل 2 .87، ص:2008يونيو ،- ، ماي80المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، عدد محسنالبلاوي، "دور اx8ماعات ا7dلية �� تحقيق أPداف المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀ تنمية الFشر̀ Maghreb - Machrek 2011/2 (N° 208), P 99 5Aziz Chahir, "Qui gouverne le Maroc : étude sociologique du leadership politique local", Dar Annajah Al Jadida, Casablanca, 2011, p ,طPierre Beckouche, "Gouvernance et territoires dans les pays arabes méditerranéens 4 .55، ص2015، 16العمومية، عدد إدر©س جردان،" إدماج المشاركة �� التنمية ال� ابية بالمغرب ب!ن الفعالية والشرعية، اxdلة المغر�ية للسياسات  3 .138، ص: 2008، 4للسياسات العمومية، عدد  :130 اد للدراسات وhبحاث، الر�اط ،و تنميتھ؟ مأزق السلطة منذ قرن"، ��:" التحولات �جتماعية بالمغرب، محمد الناصري، "مراقبة اxdال ال� ا®ي أ 6 .  .52، ص :2000مركز طارق بن ز̀
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ز بآليات جديدة، لكن 5w المقابل  ن وُ%عزَّ ,يمنة السلطة المركزEة القرارات ذات الوقع الما~5 ومساطر الموازنة ا��لية، hمر الذي يؤشر عH{ اش�اط التأشz� المسبق عH{ مختلف العمليات المرتبطة بتدبz� التنمية ال�ابية، و5w مقدمkªا ءمة، بحكم التدبz� ال�ا�ي، ذلك أن اس�بدال الوصاية بالمراقبة PدارEة لا �ع°V القطع مع رقابة الملاوالتأ,يل �جتما5y وا��ضري، فإن تتكفل بأدوار أخرى تجعل�ا حاضرة بقوة 5w مختلف مستوEات { جانب تقوEة الدور التدخ5H للسلطة المركزEة ولممثل�kا 5w تدبz� ملفات �س�ثمار ا��5H إ~  المطلب الثا�ي: تكثيف الوصاية التقنية عUV اC/الس المنتخبة  الشؤون العامة ا��لية.مسوغ لت��ير التدخل 5w اختصاصات ا�cماعات ال�ابية وe~{ تكر%س الوصاية التقنية عH{ تدبz� تأطz� الم�ام المتعلقة بالمساعدة والمواكبة حst تخدم الغاية المرجوة مklا، وألا تتحول إ~{ يتعzن منطلق تمثل�kم للسلطة المركزEة. إن ,ذا الدور يجب أن يُثمَّ موقراطية عH{ ,ذا المستوى �ش�ل تام عH{ آليات إعداد المz¢انية وتنفيذ,ا واعتماد منc¹ية غz� دي ، وغz� قادرة عH{ التصرف 5w موارد,ا وتوظيف�ا بما يخدم المص��ة 2التكفل �شؤوkÍا ا�/اصة ا��ر من محتواه و�استمرار ممارسات الوصاية PدارEة الr Vtعت�� ا�cماعات ال�ابية قاصرة عن بة المشروعية بل بمراقبة ملاءمة حقيقية ¡kدد بإفراغ مبدأ التدبz� وواØ± أن hمر لا يتعلق بمراقوالتصاميم ا��cوEة لإعداد ال�اب، وrعيzن مديري المصا�± والو�الات ا��cوEة لتنفيذ المشار%ع، وEمتد التأشz� المسبق إ~{ مختلف آليات التخطيط والتدبz� ك��امج التنمية ا��cوEة   .1التدبz�ي لشؤون ا�cماعات ال�ابية  ة 78دود ومضمون مبدا التدب!  ا78ر: اtx8ة نموذجا"، اxdلة المغر�ية للقانون 1                                                           . خصوصا وأن ,ذه التقييدات غالبا ما يتم التوسع ف�kا فق تأوEل ضيق 3ال�ابية 5w تدبz� موارد,اناw{ مع الشرط اللازم للديموقراطية ا��لية الذي �ع°V منح حرEة ل�cماعات العامة، hمر الذي ي� ة عددعبد الع�o عدنان، "مقارب دستور̀  .Abderrahmane Zanane, "Le contrôle administratif des collectivités territoriale", in, Amal Mecherfi (Dir) : Le droit constitutionnel des collectivités territoriales : Études comparées, Imp El Maarif Al Jadida-Rabat ,2015 p.204. 3 Samir Zine El Alaoui, "La décentralisation entraîne-t-elle des comportements stratégiques entre les collectivités locales au Maroc ?", op.cit, p.111 2  .157، ص 2017، 3- 2مزدوج  Cداري والعلوم Cدار̀
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، 1ق أ
شطة المصا�± اللاممركزةالقانون وتنفيذ النصوص التنظيمية ومقررات ا���ومة وتiسيعدة ملفات خصوصا، وأkÍم يمارسون 5w آن واحد وطبقا للدستور م�ام أفقية كتأمzن وتطبيق ا��cوEة، وEمكن أيضا ل��cات أن rستفيد من تجر�ة ممث5H الدولة الذين عادة ما يتحكمون z 5w�ا 5w توجيھ إعداد ا�/ططات والتصاميم أن يلعب الولاة والعمال دورا كبوالنجاعة، حيث يُمكِن ا�/ططات وال��امج التنموEة جاء 5w سياق rعقد م�ام تدبz� التنمية وحرصا عH{ تو÷5 الفعالية الولاة والعمال لرؤساء ا�cماعات ال�ابية عH{ تنفيذ إن التنصيص عH{ مساعدة  لمنتخبة ومساعد¡kا 5w إنجاح تدخلا¡kا التنموEة.ا�cالس المساطر المراقبة PدارEة �ش�ل لا يرا5y المقتضيات الدستورEة، الVt تحث عH{ ر�ط�ا بمواكبة  ، والذي قد يتجاوز 2ا��لية كمرجعية قانونية لتكر%س نوع من التدبz� الموازي للشؤون العامة عH{ التفسz� الذي سيمنح لعبارة �ساعد، فقد يتم توظيف�ا من قبل ممث5H السلطة المركزEة ف�ل VYÓء �عتمد بالضمانات ال�افية، لكن م�مة المساعدة قد تتخذ منç{ وِصائيا إذا لم تصاحب  إن مواكبة ا�cماعات ال�ابية 5w القيام بالوظائف التنموEة المنوطة kÀا قد يَقُود إ~{ تcÛيم   للمجالس المنتخبة. ال�يئات التداولية والتنفيذيةتقديم المعلومات و�س�شارة وeتاحة اللوجس�يك إ~{ التدخل h 5wولوEات المقررة من طرف مجرد  والت�وEن لم rستوعب hولوEات التدبz�ية ل�cماعات ال�ابية، و
شz� عH{ س]يل المثال إ~{  التأ,يلالديموقراطية ا��لية. وعH{ الرغم من أ,مية ذلك 5w التأطz� المستمر للمنتخبzن، فإن �عض برامج الداخلية عدة برامج للklوض بطُرُق تدبz� الشأن العام ع�� شرا�ات دولية rسkªدف دعم مسار حيث وضعت وزارة ، 3تحت رحمة السلطات المركزEة ووصايkªا التقنية الواسعةوجعل�ا دور,ا 
، 108إيمان داودي، "الولاة والعمال وCصلاح الدستوري بالمغرب"، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، عدد 1                                                            )"، مطبعة 2011تأملات حول ا678امة والتنمية ال� ابية بالمغرب (�� أفق تفعيل دستور إدر©س جردان، "2Tarik Zaïr, "le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales", Remald, série « Thèmes Actuels », n° 82, 2013. P.191. 3  .77، ص 2013  .44، ص: 2014نجة، سبارطيل، ط
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يz� ا�cماعية من ا�cالس المنتخبة وتفوEض�ا للقطاع ا�/اص باعتباره hقدر عH{ �ستجابة لمعاالعمومية. غz� أن عمليات المواكبة تتخذ 5w كثz� من hحيان لبوس الوصاية ل£¢ع تدبz� المرافق ابية 5w مجالات تقنية rشمل تخطيط التنمية وتثمzن الموارد والتدبz� �ح�ا5w للمرافق ال� و56 وثيقة أعد¡kا وزارة الداخلية للتأكيد عH{ �نتقال من منطق الوصاية إ~{ مواكبة ا�cماعات ، 20152المتحدة للتنمية، 5w سياق مصاحبة مسار اللامركزEة ودعم �س�اتيجية ا�cماعية 5w أفق لك إ~{ برامج أخرى للمديرEة العامة ل�cماعات ا��لية �شراكة مع برنامج hمم 
شz� كذ  .1ا��لية، أك´� مما اسkªدف تحسzن قدرات ا�cماعات ال�ابية ودعم استقلاليkªابرنامج دعم اللامركزEة الذي تو÷{ 5w ا��قيقة rعزEز القدرات ا�/اصة بالمديرEة العامة ل�cماعات  م إحداث التدبz� المفوض، بل عH{ العكس من ذلك يتوجب أن يندرج ضمن مسار إصلا5Ã يرو العام ا��5H لا يجب أن ُ�ستغل ل£¢ع صلاحيات ال�يئات المنتخبة من طرف رجال السلطة أو شر�ات إن منطق ا���امة ا��لية كقيم ومرتكزات تحث عH{ التدبz� ال�شار�ي والمستدام للشأن   التدبz� ا�cيد. د بتجرEده من محتواه الديموقراطي   .4الوصاية التقنية 5w إطار الم�ام المتصلة بمراقبة وتدبz� المشار%ع ال�ابية الم�ي�لةالمواكبة والت�بع الVt تتحول 5w أحايzن كثz�ة من دعم وeسناد ا�cماعات ال�ابية إ~{ تكر%س ، والذي أصبح يأخذ تمظ�رات جديدة ع�� عمليات 3قطيعة فعلية مع التدبz� المركزي العمودي ر السلطات ا7dلية وا8¨دمات العامة 1                                                           تنفيذية حاسمة لممثP 5Hدارةوللتقنيzن عH{ حساب المنتخبzن ا��ليzن. و5w ظل محدودية نتائج دوارا تدبz� عمومي مح5H يقود نحو نموذج بz�وقراطي kÉُمش �عتبارات الديموقراطية، وEمنح أو�عده السيا VY، فطبيعة الت£¢يل التنظي�V للدستور وطبيعة الممارسة تؤشر عH{ الرغبة 5w بلورة إن تدبz� التنمية ال�ابية أصبح يواجھ عدة مخاطر ُ¡kدِّ ز العرا¼�:" المغرب حبال مشدودة إ�2 المركز"، ضمن 'تقر̀ ة �� العالم العر®ي"، إشراف م ¯ حرب وسامي عطا الله، المركز اللبنا¡ي للدراسات، ب! وت، ع�o بوعبيد وعز̀ ، 2015تقييم اللامركز̀  .Aurelien Lecina et autres, "Evaluation finale du programme Art Gold Du PNUD Maroc 2007-2012", Ecole de gouvernance et d’économie de Rabat 2013, p :21. 3Ekaterina Le Pennec Et Marc olivaux, "le rôle des parties prenantes dans la gouvernance de la conception des plans communaux de développement au maroc, op.cit, p.28. 4Jaouad Arras, "l'action publique territoriale entre ambition locale et déterminationnationale ?",  remald, numéro double 134-135, Mai -Out, 2017, 152 2  .82/81ص: 
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العمومي المنتخبzن وتقليص نفوذ ا��cاز البz�وقراطي، من أجل ضمان تحسzن فعالية التدخل ,ذا الن¹· التدبz�ي يتعzن �نتقال إ~{ تدبz� ترا�ي جديد، يقوم عH{ تحرEر روح المبادرة لدى  ، وrعزEز 2تواصل وتiسيق مب°V عH{ ا
cßام متبادل بzن رجال السلطة والمنتخبzنليzن وخلق ا��العمومية، حيث إن rعقد Pش�الات التنموEة أصبح يفرض تجاوز منطق الصراع بzن الفاعلzن لتب°V تدبz� متعدد القطاعات و�hعاد للسياسات تمنح التنمية ال�ابية فرصا م�مة   .1وتوفz� العوامل الضرورEة لان]ثاق ب)ئة ديموقراطية قائمة عH{ ال�شارك وا���امة ا�cيدة �اتيجية المديرEة للاتمركز Pداري، 5w أفق جعل عمل القطاعات الوزارEة يقتصر عH{ الم�ام �س، hمر الذي يف�ض ال�سر%ع بت£¢يل التصاميم التعاون والتiسيق بzن ال�يئات المركزEة واللاممركزة ارك بzن مختلف التنمية، وفق نظام جديد ل���امة ال�ابية �سمح kÀي�لة التiسيق والتعاون وال�شبفعالية 5w إعداد وتنفيذ التدخلات القطاعية، و5w مساعدة الفاعلzن ا��ليzن عH{ إنجاز برامج ، حst ت�ون قادرة عH{ المشاركة 3والتنظيمية مقابل نقل اختصاصات القرب للإدارات اللاممركزة ، 1عبد اللطيف الtلا��، تدب!  السياسات العمومية ا7dلية، مجلة الدراسات السياسية و�جتماعية، العدد Abdeljalil Lokrifa Et Jean-Yves Moisseron, "la politique de régionalisation avancée au Maroc : enjeux et état des lieux", op.cit, p.122. 2 1                                                             زمة للقيام بم�ام�ا عH{ أكمل وجھ.إسناد,ا بالموارد المالية وال]شرEة اللا ا��اجيات ا��لية فقد أصبح من الضروري تمتيع ا�cماعات ال�ابية باختصاصات تقرEرEة مع . وأمام rعاظم 4تمكzن الساكنة من القدرات hساسية وتوسيع خيارا¡kم �قتصادية و�جتماعيةال�ابية ر,ينة بدرجة مسا,مة النتائج المتوقعة 5w  فعالية برامج التنميةلمطالkÇم العاجلة، ذلك أن ا�cدوى من وجود مجالس منتخبة إذا لم rس�ر عH{ تلبية احتياجات المواطنzن و�ستجابة rش�ل التنمية ال�ابية الدعامةhساسيةللديموقراطية ا��لية ور,اkÍا ا�cو,ري، وeلافما   اaOاتمة  مستوEات التدبz� ال�ا�ي.  ة، عدد مزدوج إسماعيل صفا�â، "دور ا678امة �� تدب!  الشأن ا�o7d �� ظل الدستور اx8ديد"، اxdلة المغر�ية للقانون Cداري Pierre Beckouche, "Gouvernance et territoires dans les pays arabes méditerranéens", op.cit, p.102. 4 3  .98. ص:2015مطبعة المعرف اx8ديدة، الر�اط،    .67، ص 2017سنة  3- 2والعلوم Cدار̀
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    من المسار الديموقراطي ا��5H بِرُمتھ.التا�عة لوزارة الداخلية وللقطاعات الوزارEة، و,و واقع إن استمر فإنھ �سائل 5w العمق ا�cدوى دارEة سيظل مجالا حصرEا للبz�وقراطية ال�ابية، الممثلة 5w شبكة رجال السلطة والبiيات P لتفعيل المقتضيات المتعلقة بالتدبz� ا��ر والتفر%ع و�ستقلال الما~5، فإن تدبz� التنمية ال�ابية ت ا�cارEة و5w مقدمkªا ا��cوEة المتقدمة واللاتمركز الواسع، و5w غياب الشروط الضامنة PصلاحاوEمكن ا�cزم ب�ون التدبz� الفعال للتنمية ال�ابية سيمثل مح�ا أساسيا ل��كم عH{ نجاح   المستمر.مؤسسا¡kا ا�/اصة بالمنتخبzن rشتغل إ~{ جانب ا�cالس المنتخبة 5w إطار التأطz� والت�وEن ملك من ا�/��ة ما يكفي للاستجابة للمطالب �قتصادية و�جتماعية، وتجعل من الكفاءات الVt تrستوعب التحديات ا�cديدة للتدبz� ال�ا�ي، من خلال مراجعة منظومة ال¢كية 5w اتجاه ترشيح المتعلقة بالانتخاب، بل أن المسؤولية ملقاة أيضا عh }Hحزاب السياسية، الVt من المفروض أن ادرة عH{ ر�ح ر,انات التنمية ال�ابية لا يتوقف فقط عr }Hعديل الشروط إن وجود نخب ق  المؤسسات التمثيلية و5w بiيات الديموقراطية ا��لية. السياسية وPدارEة والت�امل بzن مختلف مستوEات التدبz� ال�ا�ي، ومن زEادة مiسوب الثقة 5w ال�شارك و�س�شارة مع مختلف الفعاليات ا��لية، بما يمكن من تجسz� ال�وة بzن النخب لعمومzن وا�/واص، وع�� با�cال ال�ا�ي، 5w إطار التiسيق والتعاون مع مختلف الفاعلzن اتحصzن شرعيkªا بمساطر تضمن فرز نخب مؤ,لة تجعل من الممارسة �نتخابية مجالا للklوض لكن 5w المقابل، فإن ,ذه ا�cالس لا يمكن ل�ا مباشرة أي دور تنموي حقيقي إذا لم يتم 
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التنظيم Pداري ال�ا�ي المغر�ي بzن المركزEة واللامركزEة، مطبعة  ا�/اضz�ي عبد القادري،  .2014)، الطبعة hو~{، مطبعة سبارطيل، طنجة، 2011جردان إدر%س، تأملات حول ا���امة والتنمية ال�ابية بالمغرب (5w أفق تفعيل دستور   .2008، 78العدد الطبعة hو~{، ا�cلة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية، عملية، بوجيدة محمد، تداخل اختصاصات الدولة وا�cماعات ا��لية بzن القانون والممارسة ال  الكتب .1 المراجع باللغة العرGية .I  لائحة المراجع دراسة 5w القرار ا��5H،  - مومية ا��لية شنفار عبد الله، الفاعلون ا��ليون والسياسات الع  .2009عشرEة ملك، مطبعة النجاح ا�cديدة، زEن الدين محمد، المؤسسة الملكية 5w مغرب الع�د ا�cديد: قراءة دستورEة وسياسية 5w مسار   .2015قرطبة، أ�ادير،  ونية أجعون أحمد، النظام hسا VY للمنتخب ا��cوي وا��5H، ا�cلة المغر�ية للأنظمة القان  المقالات .2 .�2000جتماعية بالمغرب"، (تأليف جما5y)، مركز طارق بن زEاد للدراسات وhبحاث، الر�اط، لناصري محمد، مراقبة ا�cال ال�ا�ي أو تنميتھ؟ مأزق السلطة منذ قرن، 5w:"التحولات ا  .2018الكراوي إدر%س، التنمية kÍاية نموذج؟، المركز الثقا5w للكتاب، الدار البيضاء،   .2007الدار البيضاء،صبار خديحة، إدانة تدبz� الشأن العام ا��5w 5H المغرب تجر�ة مس�شارة"، أفرEقيا الشرق،   .2015مطبوعات المعرفة، مراكش،   .2017، دجن�� 13والسياسية، العدد 



 

143  

  ةE5 تحقيق أ,داف المبادرة الوطنية للتنمية ال]شرw ماعات ا��ليةc�zن الفعالية والشرعية، ا�cلة جردان إدر%س، إدماج المشاركة 5w التنمية ال�ابية بالمغرب ب  .2008يونيو،  -، ماي80ومعيقاتھ، ا�cلة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، عدد البلاوي محسن، دور ا ال وPصلاح الدستوري بالمغرب، ا�cلة المغر�ية للإدارة ا��لية داودي إيمان، الولاة والعم  .2003أبرEل، -، يناير49-48المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، عدد مزدوج جردان إدر%س، المنتخب ا�cما5y بالمغرب من ال�واية إ~{ �ح�اف: تأملات 5w المسار، ا�cلة   .2015، 16المغر�ية للسياسات العمومية، العدد      .2015الر�اط، ، مطبعة المعرف ا�cديدة، 1و�جتماعية، العدد ال�لا~5 عبد اللطيف، تدبz� السياسات العمومية ا��لية، مجلة الدراسات السياسية   .2015، 16المغر�ية للسياسات العمومية، العدد النو5Ã جواد، جودة المؤسسات والفعالية �قتصادية قراءة 5w أداة Pدارة المغر�ية، ا�cلة  P4 ،2014. داري، العدد القرواوي سكينة، دور المساعد القضاèي 5w تدبz� منازعات ا�cماعات ال�ابية، مجلة القضاء   .2013دجن��، -ش�ن�� 112/113ا��لية والتنمية، عدد مزدوج قاعدة محمد، التدبz� اللامتمركز للاس�ثمار: المضمون وh,داف، ا�cلة المغر�ية للإدارة   .2017، 3- 2ج ا�cلة المغر�ية للقانون Pداري والعلوم PدارEة، عدد مزدو عبد الع5H عدنان، مقارب دستورEة ��دود ومضمون مبدا التدبz� ا��ر: ا��cة نموذجا،   .2017، 3-  2المغر�ية للقانون Pداري والعلوم PدارEة، عدد مزدوج �امة 5w تدبz� الشأن ا��5w 5H ظل الدستور ا�cديد، ا�cلة صفا5Ã إسماعيل، دور ا��  .2008، 4ا�cلة المغر�ية للسياسات العمومية، العدد رجب سعاد وEحياوي مصطفى، تحليل الدينامية ال�ابية للمبادرة الوطنية للتنمية ال]شرEة،   .2013ف��اير، -، يناير108والتنمية، عدد 
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المتعلق با��cات،  111.14نتخVW ا��cات عH{ ضوء مقتضيات القانون التنظي�V رقم دليل م  .2015المركز اللبنا
ي للدراسات، بz�وت، وا�/دمات العامة تقييم اللامركزEة 5w العالم العر�ي"، إشراف م°s حرب وسامي عطا الله، ع5H بوعبيد وعزEز العرا¯5:" المغرب حبال مشدودة إ~{ المركز"، 5w:" تقرEر السلطات ا��لية    .2012، ا�cزء hول. الر�اط. دجن�� 2011بات التقرEر السنوي للمجلس hعH{ ل��سا  .22/2016والبيVx، إحالة ذاتية رقم متطلبات ا��cوEة وتحديات إدماج السياسات القطاعية، ا�cلس �قتصادي و�جتما  5y  .2012، ا�cزء hول. الر�اط. دجن�� 2011التقرEر السنوي للمجلس hعH{ ل��سابات   التقار3ر والدلائل .3  .Les ouvrages  Boujibar Adnane, Et Al, Territorialisation des politiques publiques : Enjeux stratégiques,In, Institut supérieur d’administration : « Territorialisation des politiques publiques », Rabat, 2013.  Chahir Aziz, Qui gouverne le Maroc : étude sociologique du leadership politique local, Dar Annajah Al Jadida, Casablanca, 2011.  Dalil Mustapha, Démocratie participative et Développement locale au Maroc, Remald, série Thèmes Actuels, n°73, 2011.  Driss Ferar, Construire des pratiques de management des ressources humaines durable au Maroc, EditionsL’Harmattan ,2016.  El Maoula El Iraki, Aziz, Des notables du makhzen à l'épreuve de la gouvernance. Elites locales, gestion urbaine et développement au Maroc, L 'Harmattan-INAU, Rabat, 2002.  Fikri Mustapha, la bonne gouvernance administrative au Maroc : mission possible, éditions espaces art et culture, 2005.  Lapèze Jean et El Kadiri Nacer (Dir), Eléments d’analyse sur le développement territorial : Aspects théoriques et empiriques, Editions L’Harmattan ,2007 .1  المراجع باللغة الفر�سية .II .2016المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية، مطبعة وزارة الداخلية، 
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 Matteudi, Emmanuel, Les enjeux du développement local en Afrique ou comment repenser la lutte contre la pauvreté, Editions, L’Harmattan, 2012.  Mecherfi Amal (Dir), Le droit constitutionnel des collectivités territoriales : Études comparées, Imprimerie El Maarif Al Jadida-Rabat ,2015 p.204.  Mecherfi Amal (Dir). Les finances des collectivités locales dans les États du Maghreb », Imprimerie El Maarif Al Jadida, Rabat, 2011.  Morelli Pierre &MongiSghaïer(Dir), Communication et développement territorial en zones fragiles au Maghreb,L’Harmattan,2012.  Sedjari Ali (Dir) , Droits humains et développement des territoires : vers un nouveau modèle de gouvernance, Editions L’Harmattan, 2013.  sedjari Ali, Gouvernance, réforme et gestion du changement ou quand le Maroc se modernisera, Edition L'Harmattan - GRET, 2008. 2. Les articles  Abil Abdellah, Le nouveau contexte du développement au Maroc et la communication pour le développement », Revue de Gestion et d’Économie, vol. 3, N°2, 2015.  Dalil Mustapha, pilotage de la gouvernance territoriale au Maroc, Remald, N°92, Mai-Juin 2010.  El Alaoui Samir Zine, La décentralisation entraîne-t-elle des comportements stratégiques entre les collectivités locales au Maroc ? Revue d'économie du développement , 2017/2 (Vol. 25).  Jari Mostafa, La «démocratie participative» comment assurer l'efficacité de la participation, Remald, série « Thèmes actuels », no 53, 2006.  Le Pennec Ekaterina &Olivaux Marc, le rôle des parties prenantes dans la gouvernance de la conception des plans communaux de développement au Maroc, Maghreb-Machrek, n° 219, 2014.  LecinaAurelien et autres, Evaluation finale du programme Art Gold Du PNUD Maroc 2007-2012, Ecole de gouvernance et d’économie de Rabat, 2013.  Lokrifa Abdeljalil Et Jean-Yves Moisseron, la politique de régionalisation avancée au Maroc : enjeux et état des lieux, Maghreb - Machrek, n° 221, 2014. 
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 Zaïr Tarik, le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales, Remald, série « Thèmes Actuels », n° 82, 2013.  Zineb Sitri, les nouveaux modes de gouvernance des collectivités territoriales à la lumière des nouvelles législations, Remald, série « Thèmes actuels », n° 93, 2015.   
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<íé×�]<íé�]†Ïµ‚Ö]<íÖ`ŠÚæ<íŞ×ŠÖ]<Ù^q…< < <^qƒç´<íéÂ^Û¢]<íée]�Ö]<‹Ö^�]< < J�<ë†ÛÂ<‚Û¦< < أعقبھ اعتماد أول  19592لفر
سية، حيث عرفت بلادنا وضع أول تقسيم جما5y سنة ا��ماية ا,كذا ش�ل الن¹· اللامركزي خيارا ثابتا للدولة منذ السنوات hو~{ لا
عتاق المغرب من   .1الر�ط بzن توز%ع السلطة واق�سام المسؤولية"احتواء السلطة من طرف Ü/ص واحد، وتصرEف ا�/لافات عH{ المستوى ا��5H �ش�ل يتم فيھ مات القانونية والسياسية الk¡ Vtدف إ~{ تجنب 5w �عد,ا ا��5H باعتبار,ا "مجموعة من المي�انز شؤوkÍم بأنفس�م عن طرEق ممثل�kم با�cالس المنتخبة، و,و ما �عد مدخلا ل�سيخ الديمقراطية rعت�� شكلا من أش�ال وصور ا��رEة السياسية، قوام�ا تمكzن الس�ان ا��ليzن من فرصة تدبz� امة، انطلاقا من �ون اللامركزEة ال�ابية قياس مدى rشبع دولة ما بقيم ا��قوق وا��رEات العا��5H. ثم إن اعتماد,ا كمرتكز لتوز%ع السلطة بzن المركز وا��يط �عد مؤشرا قوEا يمكن من ��ركة أو حزب ينا,ض اللامركزEة ال�ابية الr Vtعد مدخلا لتحقيق الديمقراطية عH{ المستوى وضوعا للتفاخر والتوافق، فقلما يوجد أثر ا��ليوالدو~5، وأصبح ملازما للدولة العصرEة، ومأضç{ موضوع الديمقراطية ا��لية kÉيمن عH{ ا�/طابzن السيا VY و�داري،  مقدمة  IJ القانون العام باحث  �zظ� sY½5 بمقتyماc�2 أزمة الديمقراطية التمثيلية؟" اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، محمد الغا��: "سياسة القرب مؤشر عo -1                                                            4، قبل أن تتم دس�ة ا�cماعات ا��لية19603يونيو  23قانون للتنظيم ا ف رقم  801تم إحداث  -2  .26، ص 2006، 53السلسلة العادية، عدد  ف رقم 1959دجن)   2موافق  1379الصادر �� فاتح جمادى الثانية  1.59.357جماعة محلية بموجب الظt!  الشر̀ خ  p2458شأن التقسيم �داري للمملكة. ج.ر عدد  1956أكتو�ر  13موافق  1376ر�يع hول  8صادر ��  1.56.133، بتغي!  الظt!  الشر̀ ف رقم  -3  .1970، ص 1959دجن)   4موافق  1379جمادى الثانية  3بتار̀ pشأن نظام  1960يونيو  23موافق  1379من ذي اx½8ة  28الصادر ��  1.59.315الظt!  الشر̀ خ  2487 اx8ماعات. ج.ر عدد ة قبل أن Sعمد الدستور والقوان!ن التنظيمية  -4  .1970، ص 1960يونيو  24الموافق  1379ذي اx½8ة  29بتار̀ السلطة لxماعاتال� ابية إ�n 2غي!  nسمي§rا من اx8ماعات ا7dلية إ�2 اx8ماعات ال� ابية. أنظر: عبد الغا¡ي علامي "و�� ال�سمية ال�~ uانت تطلق ع2o الوحدات اللامركز̀
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، والذي أسس لتنظيم لامركزي يت�ون من صنفzن من 1962بموجب أول دستور للمملكة سنة  والدستور ا��ا~5 لسنة  1996حيث حافظت الدساتz� المتعاقبة عH{ ,ذه البiية الVt ز�ا,ا دستور منذئذ البiية الثلاثية لمنظومة اللامركزEة، والمت�ون من ا��cات والعمالات وhقاليم وا�cماعات، لت�àí  1992ا لم تتم دس�ة ا��cة إلا مع المراجعة الدستورEة لسنة ا�cماعات ا��لية. ب)نم عتبارEة و�ستقلال للمملكة، و56 جماعات ترابية خاضعة للقانون العام، وتتمتع بال¼/صية � ا��cات والعمالات وhقاليم وا�cماعات، rش�ل، �ل مklا، أحد مستوEات التنظيم ال�ا�ي وس)تكرس ,ذا التحديد لاحقا بمقت½sY القوانzن التنظيمية ال�ابية، ب�نصيص�ا أن   لعام، rسz� شؤوkÍا بكيفية ديمقراطية.اعتبارEة، خاضعة للقانون اا�cماعات ال�ابية للمملكة، و56 ا��cات والعمالات وhقاليم وا�cماعات باعتبار,ا أÜ/اصا منھ عr }Hعداد أصناف  135لامركزي، يقوم عH{ ا��cوEة المتقدمة، 5w حzن عمل الفصل صت الفقرة hخz�ة من فصلھ hول عH{ أن التنظيم ال�ا�ي للمملكة تنظيم الذي ن ،20111 فإن خضوع الوحدات ال�ابية لتأطz� وeشراف الدولة ع�� ممثل�kا عH{ المستوى ال�ا�ي �عد مسألة س�ند عل�kا hمة 5w حيا¡kا العامة، و�التا~5 نا,يك عH{ إقراره للوحدة الوطنية �إحدى الثوابت الr Vtالتدبz� السيا VY، طالما أن الدستور نفسھ يؤكد عH{ مبدأ الوحدة الوطنية وال�ابية للدولة، 5w ضوء ذلك، يت¸± أننا أمام تنظيم ترا�ي لامركزي يكرس حرEة التدبz� �داري، ول)س   .�2داري والما~5
ف رقم  -1  .13، ص 2020 -2019و�قتصادية و�جتماعية ا7dمدية، السنة اx8امعية التنظيمية ا7dلية �� المغرب" أطروحة لنيل الدكتوراه �� القانون العام والعلوم السياسية، uلية العلوم القانونية                                                                                                                                                      خ  1.11.91الصادر ب�نفيذه الظt!  الشر̀ خ  5964. ج.ر عدد 2011يوليو  29بتار̀ يوليوز  30مكرر، بتار̀ ،  112.14من القانون التنظي¥~ �قلي¥~ رقم  2، والمادة 111.14من القانون التنظي¥~ اtx8وي رقم  3المادة  -2  .3600، ص 2011 خ  6738. ج.ر عدد 113.14من القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  2والمادة    .9787ص ، 2018دSسم)   27موافق  1440ر�يع Åخر  19بتار̀
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بمختلف مستوEا¡kم، والذين تطورت  3ع�� تقوEة اللاتمركز �داري، وتقوEة أدوار رجال السلطةمن ,ذا المنطلق، حافظت الدولة عH{ حضور,ا القوي داخل البiيات ال�ابية اللامركزEة،   .2�ابية بzن الدولة والوحدات اللامركزEةrش�ل تصور جديد 5w توز%ع السلطة ال، بالرغم مما قد تو5Ã بھ �عض المقتضيات الدستورEة من نزوع نحو إعادة 1ملازمة للتنظيم ال�ا�ي ��قتھ مع تطور hوضاع والظروف العامة للبلاد عH{ جميع المودون ا�/وض h 5wصول التارEخية والسياسية الVt تحكمت 5w ولادة ج�از رجال السلطة،   .4العموميzن داخل الوحدات �دارEة وال�ابية الVt يمارسون kÀا اختصاصا¡kملقانون وا��افظة عH{ النظام وhمن ال�ابية، إضافة إ~{ ممارسة م�ام أخرى تتعلق بتأمzن تطبيق اطرEق رجال السلطة الذين يزاولون اختصاصا¡kم وصلاحيا¡kم 5w تمثيل الدولة با�cماعات تدخلا¡kم، داخل �ل صنف من الوحدات ال�ابية اللامركزEة ا�/اضعة لوصاية وزارة الداخلية عن لقانونية الVt تحكمت 5w طبيعة و¾cم اختصاصا¡kم �cملة من المعطيات التارEخية والسياسية وا Vtات والصعد، والتطورات الE5 وظائف وم�ام رجل السلطة، و�لتباس الذي أصبح يلف ,ذا ستوw �zغr ول واسع مع ما است�بع ذلك منh ،ن لرجل السلطةzن أساسيzن مف�ومzب ¢zي ضيق.الصنف من أعوان الدولة، فإنھ يمكن التمي
يمارس  فرجل السلطة حسب المف�وم الواسع ينصرف للدلالة عH{ �ل موظف عمومي  والثا . و,كذا 5مسؤولية عمومية وEتمتع �سلطات معينة تخول�ا لھ النصوص ال�شر%عية والتنظيمية                                                            1-  Ç8عت)  اللاتمركز �داري لمصاS " :�oسية لتفعيل جاء �� المادة الثالثة من المرسوم بمثابة ميثاق وط ~ للاتمركز �داري ما ية المتقدمة، وأداة رئ ا مواكبا للتنظيم ال� ا®ي اللامركزي للمملكة القائم ع2o اtx8و̀ ة واx8ماعات ال� ابية" مطبعة دعاية، سلا، طبعة –7اج شكرة: "التنظيم �داري ا8 -4    .2012 – 2011السنة اx8امعية الدستوري ا�o7d"رسالة لنيل شtادة الماس�  �� ا78قوق، uلية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية مراكش، مساPمة �� دراسة القانون  –أم!ن الصمي×�: "السلطة ال� ابية �� الدستور ع2o ضوء التجر�ة الفر¡سية  -2  المستوى ال� ا®ي..". السياسة العامة للدولة ع2oالدولة تنظيما إدار̀ أكتو�ر  8للدورة hو�2 من السنة ال�شر©عية الراpعة من الولاية ال�شر©عية الثامنة �� يوم اx8معة  خلال افتتاحھ -5  .79، ص �2019دارة المركز̀ ، يظل ساري المفعول" وأوÇç أن Pذا المفtوم اx8ديد للسلطة "لس تصورا 1999لھ، بالدار البيضاء، �� أكتو�ر القانون، وسمو القضاء الفعال، فإننا نؤكد ع2o أن المفtوم اx8ديد للسلطة، الذي أطلقناه، �� خطابنا المؤسس ا لعزمنا الراÈ· ع2o توطيد سلطة الدولة ع2o دعائم سيادة أمام نواب hمة أنھ "تجسيد أكد ملك البلاد ،2010
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ر hول بخصوص التدب!  اللامتمركز للاس�ثمار وا يمارسوrÀا وال�~ uانت تدخل فيما سبق ضمن مجال اختصاص السلطة �عتبار �ختصاصات ال�~ أصبحبناء ع2o معيار المسؤولية، فإن رؤساء اxdالس اx8ماعية، Sعت) ون رجال سلطة محلية، وذلك اذا ما أخذنا pع!ن  -1  نيابية أو قضائية".زئيا، يقتصر عC 2oدارة ال� ابية، وªنما Pو مفtوم شامل وملزم ل6ل سلطات الدولة وأجtز|rا، تنفيذية uانت أو ج                                                                                                                                                    والممارسة �دارEة rعرف حضورا �cميع أصناف رجال السلطة، كما استعرض�ا الظ�z� المنظم بتمثيل الدولة با�cماعات ال�ابية وممارسة المراقبة �دارEة عل�kا، إلا أن الواقع الميدا
ي ولاة والعمال صراحة إ~{ اصطلاح رجال السلطة، حيث اكتفت بالتنصيص عH{ اختصاصات الالوثيقة الدستورEة والقوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية، علما أن تلك النصوص لا rشz� و%ستمد رجال السلطة ممارسkªم لاختصاصا¡kم داخل الوحدات ال�ابية اللامركزEة من   .3ابية إدارEة معينة داخل الدولةللدولة، وذلك 5w نطاق تقسيمات تر والذين يتوفرون عH{ �متيازات العامة ا�/ولة لاستعمال القوة العمومية. باعتبار,م ممثلzن ، 2الموظفون المنتمون عH{ المستوى �داري ال�سلس5H للإدارة ال�ابية التا�عة لوزارة الداخليةلسلطة، و,و الذي �ش�ل أساس ,ذه الدراسة، فيقصد بھ أما المف�وم الضيق لرجل ا  .1و%شرفون عH{ تطبيق القرارات الصادرة عن الوزارات التا�عzن ل�افممثلوا الوزارات عH{ المستوى ا��5H، ,م سلطات إدارEة يتخذون قرارات إدارEة وEنفذون  جدر التذك!  ع2o ا8¨صوص بأن رؤساء اxdالس اx8ماعية مطالبون لسا7dلية. وما يزuي Pذا الفtم ما ورد بالرسالة الملكية الموجtة إ�2 الوز̀ ة محلية واعتبارا لما يحظون بھ من فقط ب�نفيذ قرارات  وال�~ جاء فrsا "... و̀ خ  -2  تزكية ملكية سامية بظt! ".اxdلس، ولكن كذلك بتطبيق القوان!ن ال�~ يتولون تنفيذPا بصف§rم سلطة إدار̀ دة الرسمية بتار̀ ف الم@شور باx8ر̀ ، حيث 2008أكتو�ر  27ينظم Pيئة رجال السلطة الظt!  الشر̀  h التا�� :استعرضت مادتھu يئة رجال السلطةP و�2 تركيبة   ضم درجة عامل ممتاز ودرجة عامل؛ ضم درجة باشا ممتاز ودرجة باشا؛  إطار العمال، و̀ ضم درجة قائد ممتاز ودرجة قائد؛  إطار الباشوات، و̀ ضم درجة خليفة قائد ممتاز ودرجة خليفة قائد من الدرجة hو   إطار القواد، و̀ �2 ودرجة خليفة إطار خلفاء القواد، و̀ مقار�ة �� phعاد hخلاقية لممارسة مtام السلطة بالمغرب"الطبعة  –جمال خلوق: "hخلاقيات ورجل السلطة  -3  قائد من الدرجة الثانية.   .20، الشركة المغر�ية للتوز©ع وال@شر، ص h2013و�2 
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أنھ تطرق �ش�ل مثلا نلاحظ  113.141ل�ذه ال�يئة. فإذا أخذنا القانون التنظي�V ا�cما5y رقم  ، أو بواسطة 4أصناف رجال السلطة من قواد وخلفاء للقواد، سواء من خلال تمثيل�م للعمال، ب)نما تضمن إشارات ضمنية لبا¯5 3والباشا 2صرEح إ~{ صنفzن من رجال السلطة، ,ما العامل ة ا��لية، بالاشتغال وقد اخ�نا مساءلة واقع الديمقراطية ا��لية 5w تدخلات رجال السلط  .5النيابة عklم ف رقم  -1                                                             .7ا��5H للمشاركة السياسية المواطنة والفعالةبالنظر إ~{ ا�/صائص �يجابية والم¼cعة الVt يوفر,ا ا�cال  6عH{ ا�cماعات ال�ابية القاعدية ب�نفيذ القانون التنظي¥~  2015يوليو  07موافق لــ  1436من رمضان  20صادر ��  1.15.85ظt!  شر̀ خ  6380المتعلق باx8ماعات. ج.ر عدد  113.14رقم  �� المادة  113.14تتمثل �شارة المباشرة والوحيدة لاطار الباشوات �� أح6ام القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  -3  .192و 189و 188و 187و 115و 76و 73و 72و 71و 70و 69و 32و 12لمؤسسة العامل pش6ل حصري �� مجموعة من المواد uالمادة  113.14أشار القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  -2  .6660، ص 2015يوليو  23بتار̀ لصيغة العامل أو من ينوب عنھ �� مجموعة من المواد  113.14تطرقت أح6ام القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  -5  .108و 67و 48و 33و 17أو من يمثلھ �� المواد  صيغة العامل 113.14وظف المشرع �� أح6ام القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  -4  ال�~ حددت اختصاصات الباشا باx8ماعات ال�~ تتواجد rËا مشاور القصر المل6ي. 113 ة وجماعات قرو من الساكنة، ومن الناحية الكمية اx8ماعات hك1  من حيث العدد، و�� اx8ماعات ال�~ uانت تنقسم �� السابق نقصد باx8ماعات ال� ابية القاعدية �� التنظيم ال� ا®ي اللامركزي، من الناحية النوعية، الوحدات hك1  قر�ا  -6  .274و 267و 265و 262و 171و 118و 117و 116و 11و 110و 78و 74و 64و 60و 59و 49و 48و 41و 39و 37و 34و 33و 21و 12مادة و�� المواد  24وصلت حوا��  ة وتذوق الديمقراطية؛   تك��ß~ دراسة اxdال ا�o7d أPمي§rا لعدة اعتبارات، م�rا: -7  `ة، قبل أن Sعمد المشرع إ�2 حذف Pذا التمي!�.إ�2 جماعات حضر̀ ر نخب محلي  إن اxdال ا�o7d ونظرا لقر�ھ يظل بال@سبة للمواطن Cطار الملائم لتعلم ا78ر̀ ة والمطلو�ة لأفضل اندماج للمجتمع المد¡ي وانخراطھ ��   .؛.لتحمل المسؤوليات الوطنية، ومجالا لولوج فئات خاصة uال@ساء والشباب للمؤسسات المنتخبة.ة لتدب!  الشؤون ا7dلية، مع تأPيلtا اx8ماعات القاعدية �� Cطار الملائم ل�شكيل وتطو̀ ري...أنظر �� Pذا الصدد:ع2o المستوى ا�o7d توجد الشروط الضرور̀  Tarik Zair : «décentralisation et démocratie participative : articulations et applications constitutionnelles en question » les Actes des 10èmes journées Maghrébines de Droit organisées par le réseau des juristes maghrébins (REJMA) les 17–18 Avril 2015 sous le thème « le droit -   المسلسل التقر̀
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5w تكر%س الديمقراطية ا��لية وفق أح�ام القانون التنظي�V ا�cما5y  السلطة ا��لية للمسا,مةا�cماعات ال�ابية القاعدية (ا��ور hول)، والوقوف عH{ ¦ليات الVt يتدخل بمقتضا,ا رجال سنحاول �جابة عليھ من خلال ت�بع تطور اختصاصا¡kم 5w النصوص الr Vtعاقبت عH{ تأطz� ث]يت أسس الديمقراطية ا��لية با�cالس ا�cماعية المنتخبة؟ ذلك ما رجال السلطة ا��لية 5w تال�ابية با�cالس ا�cماعية. وعليھ نطرح ال�ساؤل المركزي التا~5: ما 56 طبيعة الدور الذي يلعبھ كمحاولة لرصد تطور الديمقراطية ا��لية من خلال مؤشر حضور ومسا,مة ممثل Pدارة ، تأrي مسا,متنا ,اتھ 1المنتخبzن وتقلص دور ممث5H السلطة المركزEةبالضرورة إ~{ توسيع دور انطلاقا مما سبق، وقصد مساءلة القاعدة الVt مفاد,ا أن المزEد من اللامركزEة يؤدي  �cملة من ، لكن ,ذه التجر�ة بقيت ف�kا السلطة 1960يونيو  23ل�cماعات ال�ابية، وذلك منذ ظ�z�  ظلت Pدارة ال�ابية تتقاسم مع ا�cالس ا�cماعية المنتخبة تدبz� ا�cال ا�cغرا5w  الديمقراطية اBCليةاBCور �ول: تطور تدخلات رجال السلطة باC/الس اO/ماعية ومسألة تث�يت   (ا��ور الثا
ي). 113.14 5H5 إدارة الشأن العام ا��w VY ساh ة، ع�� ,يئة رجال السلطة، 56 المتحكمEة سالمركزEمت الوثيقة الدستور, Vtخية والسوسيوــــ سياسية، بالرغم من المراجعة الEسباب التارh Vtن مركز أنظر تقديم الدكتور محمد الوزا¡ي لمؤلف خالد صديق حول "مؤسسة الوا�� والعامل ب!ن سياس�~ اللات -constitutionnel des collectivités territoriales », sous la direction de : Amal Mecherfi, Imprimerie El Maàrif al Jadida, 2015, Rabat, p : 150. 1                                                                                                                                                    ب�نفيذ القانون رقم  2002اكتو�ر  3السلطة ا��لية، و�نتقال إ~{ المرحلة الثالثة بإصدار ظ�z� ومن الديمقراطية ا��لية، تجلت ملامح�ا الك��ى 5w ال�اجع الوا5w ±Ø اختصاصات رجال الذي دشن لبداية مرحلة جديدة من ا��ياة اللامركزEة  19762ش�ن��  30ا�cماعات بموجب ظ�z� واستمر تواجد رجال السلطة با�cماعات محافظا عH{ نفس القوة إ~{ حzن مراجعة نظام   .1972و 1970 ة ع2o ضوء دستور  " م@شورات مجلة العلوم 2015والقوان!ن التنظيمية لxماعات ال� ابية  2011واللامركز̀ ف رقم  -2  .9، ص:2018القانونية، مطبعة hمنية، الطبعة hو�2  خ  1.76.583ظt!  شر̀ بمثابة قانون يتعلق بالتنظيم  1976ش�ن)   30الموافق لــ  1396شوال  5بتار̀ خ فاتح أكتو�ر  �3335. ج.ر عدد اx8ما�   .3025، ص 1976مكرر بتار̀
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78.00 5yماc�، �إيذان 17.082، حسب ما تم rغيz�ه وتتميمھ بالقانون رقم 1المتعلق بالميثاق ا رجل السلطة يجمع بzن يديھ �ل السلط الVt تضمحل أمام�ا Ü/صية ممث5H الس�ان، حيث �ان امة الفر
سية، و�ان والباشا، و�انت ,ذه السلطة rعzن من طرف السلطان بظ�z� و�اق�اح من �ق5w ع�د ا��ماية، تمz¢ ال�سيz� ا�cما5y با��ضور القوي للسلطة المغر�ية المتمثلة 5w القائد   أولا: مركز3ة موقع رجل السلطة وxشاشة أسس الديمقراطية اBCلية  ة والتوج�ات الرسمية 5w ,ذا الباب (ثالثا).المقتضيات القانونية ا�cديدبالتنمية ا��لية بتعاون وتآزر بzن �ل من السلطة المنتخبة والسلطة ال�ابية المعينة وفق ما سطرتھ �عد تأس)س العلاقة بzن الطرفzن عH{ قواعد جديدة تتغيا تقوEة الديمقراطية ا��لية والدفع لرجل السلطة 5w المراقبة والت�بع (ثانيا)، ليتم فيما ا�cالس ا�cماعية مع �بقاء عH{ أدوار م�مة المركزEة عH{ مستوى تدبz� الشأن العام ا��5H (أولا)، قبل أن �عمد المشرع إ~{ توسيع اختصاصات وعليھ ش�ل رجال السلطة 5w المرحلة hو~{ لبداية اعتماد اللامركزEة ال�ابية، ا��لقة   عة التارEخية والسياسية والثقافية وغz�,ا.جملة من hسباب ذات الطبيالوحدات اللامركزEة من صلاحيات واسعة 5w تدبz� شؤوkÍا ا��لية، وذلك أخذا �عzن �عتبار ا�cماعية ببلادنا. حيث �ستiتج نزوع الدولة الواØ± إ~{ اعتماد مبدأ التدرج وال�يث 5w تمكzن ولة، إ~{ �قرار بوجود ثلاث محطات ك��ى 5w تطور اللامركزEة مؤشر حضور ومسا,مة ممثل الد,كذا، يقود ت�بع مسار علاقة الدولة المركزEة بالوحدات ال�ابية اللامركزEة، اعتمادا عH{   .113.14والقانون التنظي�V ا�cما5y  2011دستور دعائم�ا �عد ذلك المنظومة القانونية ا��ديثة للامركزEة ال�ابية ا�cماعية، والمت�ونة أساسا من ديدة أرست للانتقال 5w إعادة بناء العلاقة بzن السلطة المركزEة والسلطة المنتخبة وفق قواعد ج
ف رقم  -1                                                            خ  5058متعلق بالميثاق اx8ما��. ج.ر عدد  78.00ب�نفيذ القانون رقم  2002أكتو�ر  3موافق لـــ  1423رجب  25صادر ��  1.02.297الظt!  الشر̀ ف رقم  -2  .3468، ص 2002نون)   21بتار̀ خ  5711المتعلق بالتنظيم اx8ما��. ج.ر عدد  78.00المعدل والمتمم للقانون رقم  17.08ب�نفيذ القانون رقم  2009ف) اير  18موافق  1430صفر  ��22 صادر  1.08.153الظt!  الشر̀   .536، ص 2009ف) اير  23موافق  1430صفر  27بتار̀
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ابية بالمغرب سنة مرجعية بامتياز، حيث تم تأس)س نظام اللامركزEة ال�  1960وrعد سنة   تنمية مناطق البلاد.غz� نافع، مع ما أفرزتھ تلك السياسة من نتائج سلبية عH{ مستوى التفاوتات ا�cالية المcßلة 5w صدي للثنائية الVt أسس عل�kا المستعمر تقسيمھ للمجال المغر�ي، بzن مغرب نافع وآخر kÀدف التوالتدرج 5w إصلاح �دارة ا��لية معتمدا عH{ إرساء سياسة جديدة 5w ميدان التعامل مع ا�cال، القطيعة المفاجئة مع الما�VY، خاصة عH{ مستوى البiيات PدارEة، سلك المشرع من¹· ال�يث رة �عد حصول المغرب عH{ استقلالھ، وتفاديا للآثار السلبية الVt قد ت�تب عH{ مباش  .1مklا لاحقا لتعود hمور إ~{ طبيعkªا وEتو~{ القا�VY مأمورEة العدليضطلع بم�ام سياسية وEمارس سلطة إدارEة وتنظيمية وقضائية. إلا أن ,ذه hخz�ة س)تم تجرEده   �zا 19602يونيو  23بموجب ظ�kÍة من شأEماعات اختصاصات قوcماعة �ش�ل مستقل، حيث ظل رجال ، لكن ,ذا النص لم يخول ل�c�، بل إن المادة الVt �انت ت�ناول �ش�ل مباشر اختصاصات رئ)س 37و 36ا�cما5y، ,ما المادتzن 5w غضون ذلك اكتفى المشرع بتخصيص مادتzن فقط لاختصاصات رئ)س ا�cلس   ا�cماعات اللامركزEة.ل من رئ)س ا�cلس ا�cما5y واختصاصات �ل من الباشا أو القائد داخل اختصاصات � السلطة أ,م حلقة محلية، تجH{ ذلك وا�Øا من خلال المواد القانونية الVt استعرضت تمكzن المنتخبzن من �ضطلاع والتقرEر 5w شؤون ا ا�cوانب الرقابية  37أملاك ا�cماعة وrسيz�,ا وتنفيذ مقررات ا�cلس، 5w حzن تناولت المادة 5w القيام ببعض العمليات �البيع والكراء والمعاوضة وتمثيل ا�cماعة، و�وجھ عام ا��فاظ عH{ من الظ�z� المذ�ور، حيث حصرت تدخلات رئ)س مجلس ا�cماعة  36دة ا�cلس ا�cما5y 56 الما م@شورات اxdلة المغر�ية للإدارة المصطفى دليل: "اxdالس اx8ماعية بالمغرب ع2o ضوء الميثاق اx8ما�� اx8ديد"  -1                                                            إصدار قرارات ¡kدف إ~{ إحداث الضرائب وhداءات والوجيبات ..؛   لك 5w تمكيklم من �ختصاصات التالية:ممث5H الدولة با�cماعات، وقد ات¸± ذالVt كشفت بجلاء عن وجود رغبة للمشرع 5w توسيع صلاحيات  41و 40و 39و 38تضمن المواد أما اختصاصات الباشا والقائد، فقد أفرد ل�ا المشرع بابا خاصا، و,و الباب الثالث، الذي   ف رئ)س ا�cلس ونوابھ، كجزاءات يمكن إنزال�ا 5w حالات معينة.المتعلقة بمسطرة عزل وتوقي ف رقم  -2  .94، ص: 40/2003ا7dلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، العدد  pشأن نظام اx8ماعات.  1960يونيو  23موافق لــ 1379ذي اx½8ة  28الصادر ��  1.59.315الظt!  الشر̀ خ  2487ج.ر عدد    .1970: ، ص1960يونيو  24موافق لــ  1379ذي اx½8ة  29بتار̀



 

155  

 5 الشؤون المو�ولة إ~{ رعايتھ وسلطتھ..؛w محلية �zمر باتخاذ تدابh  ة وضبط شروط بيع المواد الغذائية..؛Eتحديد أسعار المنتوجات الضرور   �اب ا�cماعة، والس�ر عH{ �ستقرار وhمن وال�Ðة سلطات ا��افظة عH{ النظام ب يونيو  23ن الديمقراطية ا��لية 5w ظل ظ�z� الدولة، مما يتعذر معھ �قرار بوجود قدر معقول مفتية، hمر الذي يفسر محدودية صلاحيات رؤساء ومجالس ا�cماعات 5w ظل ,يمنة ممثل ا��قبة، و,و ما يؤشر عH{ ضعف أسس الديمقراطية ا��لية بالنظر إ~{ أن التجر�ة �انت لاتزال لمركزي لرجل السلطة ا��لية با�cماعات خلال ,ذه انطلاقا مما سبق يظ�ر بجلاء الدور ا  �قتصادية والشرطة �دارEة وغz�,ا.ا��لية مجالات �دارة العامة وeدارة المرافق ا�cماعية والموظفzن وhعوان ا�cماعيzن والشؤون �ستطيع ضمان استقرار الرقعة ا�cغرافية الVt �عمل 5w حدود تراkÀا. و,مت اختصاصات السلطة ركزEة حst بجميع الوسائل القانونية والمادية لكسب ر,ان تمثيليتھ ل�cماعة وتمثيليتھ للسلطة المجعلت منھ ركz¢ة أساسية 5w سياسة اللامركزEة المنتc¹ة آنذاك، حيث تم تمكينھ من طرف الدولة إن ازدواجية تمثيل رجل السلطة Ü 5w/ص القائد والباشا للسلطة المركزEة ول�cماعة،   .1ركز وا��يطاللامركزEة وتوز%ع السلطات بzن المالفر
سيzن عند حصول المغرب عH{ �ستقلال إ~{ بلد,م، و,و ما لم �ساعد عH{ تحقيق خاصة وأن �دارة ا��امية لم تكن ¡kتم بت�وEن المغار�ة، وقد سا,م 5w ذلك عودة عدد وافر من دة مراحل، عH{ التطبيق التدر5ÅE للامركزEة قبل توسيع نطاق�ا، المنطقي أن �عمل المشرع، ع�� عثم إن أعراف النظام المركزي قد أ�عدت المواطنzن عن rسيz� الشؤون ا��لية. ف�ان من   حيث �ان ثل�V س�انھ �ع)شون 5w البوادي، كما �ان يتمz¢ بارتفاع hمية بzن مجموع س�انھ.ضاع hساسية للمجتمع المغر�ي، الذي �ان يطÙ{ عليھ الطا�ع القروي، وا��دودة تنطبق عh }Hو اس�ند 5w ذلك عH{ معطيات الواقع الذي �انت rع)شھ hمة المغر�ية، ول�ون اللامركزEة المراقبة ومن المؤكد أن المشرع الذي ع�د بم�مات من ,ذا القبيل إ~{ ,ؤلاء الموظفzن المركزzEن، قد   العمومية...  .Driss Basri : « l’agent d’autorité » mémoire de D.E.S université Mohammed5, collection de la faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, série de la langue françaises, n25, Imprimerie royale, rabat 1975, p : 37 -1                                                           �شأن نظام ا�cماعات، والذي ظل سارEا العمل بھ بالرغم من دس�ة ا�cماعات ا��لية  1960
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صراحة عH{ أن السلطات ا�/ولة للباشوات والقواد 5w  1976ش�ن��  30من ظ�z�  44الفصل تمثل ذلك 5w نقل صلاحياتھ 5w ميدان الشرطة �دارEة لرئ)س ا�cلس ا�cما5y، حيث نص ار رجل السلطة، وتخوEل�م السلطة الرئاسية عH{ الموظفzن، وات¸± جليا التوجھ نحو تقليص أدو ولتجاوز ,ذه الوضعية، عمد المشرع إ~{ توسيع اختصاصات رؤساء ا�cالس ا�cماعية   ومختلف المصا�± ا�cماعية.حتفاظ 5w ¦ن نفسھ بالأداة التنفيذية بيد رجل السلطة الذي �ان ي�أس الموظفzن وhعوان � الديمقراطية ا��لية، والمتمثلة 5w اعتبار رئ)س ا�cلس ا�cما5y ج�ازا تنفيذيا لمقررات ا�cلس مع الVt سادت ف�kا ازدواجية لا rستقيم ومنطق  1960التجر�ة hو~{ للتنظيم ا�cما5y سنة فلم �عد رجل السلطة ,و الرئ)س ال�سلس5H للموظفzن ا�cماعيzن كما �ان عليھ الوضع 5w ظل إدارة شؤون ا�cماعة وتنظيم�ا وتوجيھ أ
شطة ا�cلس، لما �انت قد جمعتھ من سلطات واسعة، فبالرجوع إ~{ مضمون الظ�z� السالف الذكر، لم rعد للسلطة ا��لية تلك اليد الطو~{ 5w   يقت½VY وiEتج بالتبعية التقليص من صلاحيات ممث5H السلطات المركزEة.iشودة بواسطة آلية �نتخاب، يرونھ hقدر عH{ تدبz� الشؤون ا��لية وقيادة cöلة التنمية الممنطقية طالما أن الدفع بالديمقراطية ا��لية إ~{ hمام وفß± ا�cال للس�ان ا��ليzن لاختيار من من م�انتھ 5w مواج�ة رجل السلطة الذي تراجعت اختصاصاتھ �ش�ل واØ±، و56 مسألة تبدو تصاصات hخرى الVt قوت ال�ات]ية PدارEة باعتباره الرئ)س ال�سلس5H للموظفzن وغz�,ا من �خخلال �شراف عH{ �جتماعات و�عداد ل�ا وممارسة الشرطة �دارEة، وجعلھ عH{ رأس ,رم التنمية �قتصادية و�جتماعية، وأعطى لرئ)س ا�cلس اختصاصات واسعة ,مت التنظيم من مرة مسؤولية ا�cماعة عن  مجال rعزEز الديمقراطية ا��لية، ذلك أن الظ�z� المذ�ور أقر لأول خطت ا�cماعات خطوات م�مة 5w  �1شأن التنظيم ا�cما5y 1976ش�ن��  30بوضع ظ�z�   ثانيا: توسيع اختصاصات اC/الس اO/ماعية  مقابل التقليص من اختصاصات رجال السلطة. فكيف ذلك؟ع صلاحيات رؤساء ومجالس ا�cماعات، من خلالھ المشرع تدعيم الديمقراطية ا��لية بتوسي، إ~{ أن تم اعتماد نص جديد للامركزEة ا�cماعية، تو÷{ 1962بموجب أول دستور للمملكة لسنة  ف رق -1                                                            بمثابة قانون يتعلق  1976ش�ن)   30موافق لــ  1396شوال  5الصادر ��  1.76.583م الظt!  الشر̀ خ  3335بالتنظيم اx8ما��. ج.ر عدد    .3025، ص: 1976أكتو�ر  1موافق لــ  1396شوال  6مكرر بتار̀
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جمعات بموجب النصوص ال�شر%عية والتنظيمية المعمول kÀا 5w مجال تأس)س ا�cمعيات والتا��افظة عH{ النظام وhمن العمومي ب�اب ا�cماعة، بالإضافة إ~{ �ختصاصات المسندة إل�kا والتنظيمية المعمول kÀا، تنقل إ~{ رؤساء ا�cالس ا�cماعية، مع �حتفاظ للسلطة ا��لية بم�ام %عية ميدان الشرطة �دارEة ا�cماعية وكذا الم�ام ا�/اصة المسندة إل�kم بموجب النصوص ال�شر  ، 5w ,زة �ان وقع�ا كبz�ا عH{ 2تقوEة الديمقراطية ا��لية، rسب]ت بالمقابل، حسب أحد الباحثzنإن ,ذه المستجدات والتوج�ات ال�شر%عية ا�cديدة 5w مجال اللامركزEة ال�ابية اسkªدفت   .1العمومية وال�Ðافة والنقابات الم�نية ج�ة، والسلطة المعينة من ج�ة أخرى، و�عدما وجدت Pدارة المركزEة لوزارة الداخلية نفس�ا أمام لموقف بzن ا�cانبzن، السلطة المنتخبة من و5w غمرة ,ذه المستجدات، أصبح التوتر سيد ا  اللامركزEة.ورؤساء ا�cالس ا�cماعية لتقبل التغيz� الكبz� الذي أفرزتھ الثورة ال�شر%عية 5w مجال لم تiت¹·، ولو ع�� مصا�± Pدارة ال�ابية �قليمية، سياسة اس�باقية 5w تõù رجال السلطة المصا�± المركزEة لوزارة الداخلية  معر5w 5w تمثل�ا من طرف رجال السلطة ا��لية، نا,يك عH{ أنوقد سا,م r 5wغذية ,ذه الصدامات ضعف مiسوب الو5y بالديمقراطية ا��لية وفقر   مklا.الوضع ا�cديد ردود فعل اتخذت ش�ل صدامات مع رؤساء ا�cالس ا�cماعية، خاصة ا��ضرEة قا¡kم اليومية بممث5H الس�ان، حيث خلف ,ذا نفسية رجال السلطة وعH{ سلوك�م العم5w 5H علا
بل �دارة مساPمة �� رصد واس�شراف مستق –محمد أPل بو�كر: "رجل السلطة ورPان ا678امة ال� ابية بالمغرب  -1                                                            ع!ن الشق، uلية العلوم القانونية  –ال� ابية" أطروحة لنيل شtادة الدكتوراه �� ا78قوق، جامعة ا78سن الثا¡ي    .95المصطفى دليل: مرجع سابق،  ص:  -2  .154، ص 2012 -2011الدار البيضاء، السنة اx8امعية  –و�قتصادية و�جتماعية 
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، 2015وقوانzن تنظيمية ل�cماعات ال�ابية سنة  2011تدعيم�ا لاحقا باعتماد دستور جديد سنة و,و ما ش�ل إعلانا بميلاد مرحلة جديدة 5w العلاقة بzن السلطة المعينة ونظk¡�zا المنتخبة، تم ، 2002سنة  78.00بموجب الميثاق ا�cما5y  1976ش�ن��  30، تلتھ مراجعة ظ�z� 1999أكتو�ر  12أك´� وجود سياق رس�V داعم أشر عليھ ملك البلاد بالإعلان عن ميلاد مف�وم جديد للسلطة 5w الداخلية لن¹· جديد يروم الرفع من درجة ت�وEن رجال السلطة ا��لية. ومما عزز ,ذه القناعة إ~{ سلك وزارة للديمقراطية ا��لية، خاصة مع ان�شار الثقافة القانونية وا��قوقية، إضافة القناعة لدى الفاعلzن العموميzن، بمن ف�kم رجال السلطة، بمزايا اللامركزEة كرافعة بيد أنھ ومع مرور الوقت، وتوا~5 مراحل ومحطات بناء دولة القانون والمؤسسات، تزايدت   .2ا��لية وا�cلس ا�cما5yتثار حول مسألة من المسائل بzن السلطة لمساعدة م�ونات Pدارة ا��لية عH{ تجاوز ا�/لافات الVt  1,ذه الوضعية سارعت إ~{ إرساء بiيات التعاون والت�امل بzن توخت 5w مجموع�ا تقوEة الديمقراطية ا��لية بناء عH{ أسس حديثة قوام�ا  ف�ة الفاصلة بzن النصzن ، علما أن بلادنا عرفت خلال ال2003الذي دخل حz¢ التنفيذ سنة  78.00سارEا إ~{ أن تمت مراجعتھ بمقت½sY الميثاق ا�cما5y  1976ظل العمل بأح�ام ظ�z�   ثالثا: توازن العلاقة بWن رجل السلطة واC/الس اO/ماعية  م�ونات Pدارة ال�ابية وا�cالس ا�cماعية. وجاء ف�kا المشرع الدستوري بمستجدين أساسيzن  1992مراجعتzن دستورEتzن، �انت hو~{ سنة  ة يف حدة ا8¨لافات ال�~ ¡شFت خلال Pذه المرحلة ب!ن اxdالس اx8ماعية و�!ن رغبة من وزارة الداخلية �� تخف -1                                                             استعمالھ 5w الدساتz� السابقة.الدستوري لأول مرة اصطلاح "ا�cماعات ا��ضرEة والقروEة" عوض "ا�cماعات" الذي دأب ع5w }H استعمال المشرع  ثا�يالمنھ. فيما تمثل  94المؤسسات الدستورEة اللامركزEة بموجب الفصل ,م م�ونات ا�cماعات ا��لية، حيث تم �رتقاء با��cة إ~{ مصاف  �ول 5w مجال اللامركزEة،  ة وأ78قتا بمدير̀ ل: المنظم لاختصاصات وزارة الداخلية. انظر المصطفى دلي 1976يناير  26اx8ماعات ا7dلية بناء ع2o مرسوم السلطة ا7dلية، تم إحداث مص7تان Pما مص7ة المنازعات ومص7ة الشرطة �دار̀ ب وجtات النظر ب!ن اxdلس ، مباشرة 1977يمكن القول أن تنظيم المناظرة الوطنية hو�2 لxماعات ا7dلية المنعقدة بمدينة مراكش سنة  -2  .102مرجع سابق، ص  ة ودعوة اx8ميع إ�2 التعاون خدمة للمص7ة العامة لxماعة. اx8ما�� والسلطة ا7dلية والسلطة المpعد مراجعة النظام اx8ما�� وال�~ اخت!  لtا شعار "التعاSش" جاء �� سياق تقر̀   ركز̀
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فقد أبقى عH{ نفس المقتضيات الواردة 5w دستور  1996أما التعديل الدستوري لسنة  ذي تمz¢ت فيھ المرحلة الVt تلت إصدار بخصوص م�ونات ا�cماعات ا��لية، 5w الوقت ال 1992 و,و ما  47.96بوضع أول إطار قانو
ي ل��cة كجماعة محلية بموجب القانون رقم  1996دستور  ، 17.08، والمعدل لاحقا بالقانون رقم 78.00من ج�ة أخرى، ش�ل اعتماد الميثاق ا�cما5y   اعت�� ايذانا فعليا بميلاد ا��cة كجماعة ترابية. لمشرع لم يف�± 5w التحديد الدقيق لتلك ا�cماعة ومزاحمة المنتخبzن، وذلك بالرغم من أن اأو تطاول لاستغلال غموض �ختصاصات من طرف رجل السلطة كذر%عة للتدخل 5w شؤون للديمقراطية ا��لية، ودعامة ��ماية �ختصاصات القانونية للمجالس ا�cماعية من �ل تدخل يح �ختصاصات kÀذه الطرEقة، و,و ما ش�ل ضمانة إضافية فلأول مرة سيعمد المشرع إ~{ توضا�cماعة واسعة ومنظمة وموزعة بzن اختصاصات ذاتية وأخرى مش�كة واختصاصات منقولة. المرتبطة �علاقة ممثل Pدارة ال�ابية با�cالس ا�cماعية، وأصبحت بمقتضاه اختصاصات ، حيث أrى �عدة مستجدات ,مت ا�cوانب 19961ا�cماعات يصدر 5w ظل دستور  أول نص kÉم ة المشرع الدستوري لxماعات ال� ابية" مجلة القانون و�قتصاد، طنجس،  -1                                                             القانونية ا�/ولة لرجل السلطة 5w ميدان اللامركزEة.و�المقابل تظل ا�cالس ا�cماعية ملزمة باح�ام �ختصاصات القرارات والسياسات ا��لية، ا�cانبzن، فرجل السلطة وeن �ان يمثل Pدارة المركزEة، فإنھ يبقى فاعلا أساسيا 5w صياغة تحقيق التنمية ا��لية خدمة للصا�± العام 5w اح�ام للقواعد القانونية المنظمة لتدخلات بطبيعة المرحلة ولوحدة الغاية من وجود,ما معا، والمتمثلة 5w  المنتخبzن ومن رجال السلطة واعيةعH{ مبدأي التعاون والت�امل بدل التوجس والتنافر، وقد سا,م 5w ذلك وجود جيل جديد من ,ذا الوضوح س)نعكس لا محالة عH{ علاقة رجل السلطة بالمنتخبzن الVt أصبحت تتأسس   .�2ختصاصات حسب جانب من الفقھ ، 13/2014تصدر عن جامعة عبد المالك السعدي، uلية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية طنجة، العدد عبد العا�� بنلياس: "تطور رؤ̀ ة ال� ابية استعمال المشرع لعبارات لا  -2  .97ص:  ، 49/2003ة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، السلسلة العادية، عدد المتعلق ب�نقيح الميثاق اx8ما��" اxdل n78.00سعف �� التحديد الدقيق لاختصاصات اx8ماعات، راجع �� Pذا الصدد محمد بوجيدة: "قراءة نقدية للقانون رقم من ب!ن المؤاخذات ال�~ xÈلtا الباحثون والمtتمون بمجال اللامركز̀   .46ص 
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5w تحديد ممثل السلطة  113.14فالاصطلاح الذي استعملھ المشرع 5w القانون التنظي�V ا�cما5y  ,ذا التوجھ. حيث أو�ل المشرع م�مة المراقبة PدارEة عH{ ا�cماعات ال�ابية، للولاة والعمال.الVt تؤكد  والتعاون بzن ممثل الدولة وم�ونات ا�cالس ا�cماعية، وحمل مجموعة من المقتضياتفقد ز�ى وضوح أسس علاقة الت�امل  113.14أما القانون التنظي�V ا�cما5y ا�cديد  ¥~ مل6ي، يمارس بمقتضاPا باشا uل جماعة من جماعات المشور الصلاحيات المسندة بموجب القانون التنظيأفرد مقتضيات خاصة بجماعات uل مشور من مقر لقصر  113.14¡ش!  إ�2 أن القانون التنظي¥~ اx8ما��  -1                                                             .1نظمة ا�/اصةباست×ناء �عض � القوانzن التنظيمية بممارسة �ختصاصات ذات الصلة با�cماعات ال�ابية، الل�م ما rعلق أصبحوا يقومون فقط بتمثيل الولاة والعمال باعتبار,م ا��cة ا�/تصة دستورEا و�مقت½5w sY النصوص السابقة المنظمة لميدان اللامركزEة، والVt �انت rشz� إل�kم صراحة، بل  عليھ الشأنوقواد. ف�ؤلاء لم �عودوا يمارسون اختصاصات أصيلة تتعلق ب�سيz� أمور ا�cماعات، كما �ان السلطات المنتخبة أمام رجال السلطة ا��لية، خاصة �صناف القاعدية مklم، من باشوات ا�cماعات ال�ابية بواسطة القوانzن التنظيمية عوض القوانzن العادية، يدعم موقع ومركز ثم إن �رتقاء بالأداة القانونية المؤطرة للامركزEة ال�ابية ولاختصاصات رؤساء مجالس   علاقة اللاتوازن بzن الدولة وا�cماعة، من النص المنظم للامركزEة ال�ابية ا�cماعية.السلطة المركزEة مع موضوع الوحدات ال�ابية اللامركزEة بــإزالة مف�وم السلطة، الذي يحيل إ~{ ا خلال ,ذا التجديد �صطلا5Ã، إرسال إشارات إيجابية مفاد,ا rغيz� النظرة الVt تتعامل kÀإضافة إ~{ تمكzن ا�cماعات من عدة ضمانات أخرى قانونية وقضائية، فيبدوا أن المشرع أراد من تنموEة ودمقرطkªا، كما ,و ا��ال 5w اس�بدال مف�وم "الوصاية" بــمف�وم "المراقبة �دارEة" الوا�Øة من خلال مجموعة من المقتضيات الدستورEة والتنظيمية الVt تروم �رتقاء بأدوار,ا فإذا �انت رغبة المشرع 5w إضفاء مزEد من �ستقلال عH{ اللامركزEة ال�ابية ا�cماعية   عنھ، أو العامل أو من يمثلھ" حسب ما جاء 5w القانون التنظي�V ا�cما5y ا�cديد؟يم أو من ينوب استعاضة المشرع عن استعمال "السلطة �دارEة ا��لية" باصطلاح "عامل �قلالنصوص السابقة وEنطوي عH{ عدة تفسz�ات، يبقى مع�ا ال�ساؤل مشروعا حول دلالات وأ�عاد "السلطة ا��لية" الذي لازم النصوص المنظمة للامركزEة. و,ذا �صطلاح �ش�ل قطيعة مع عنھ أو من يمثلھ" عوض  المركزEة المو�ولة لھ م�ام مراقبة وت�بع ا�cماعات ,و "العامل أو من ينوب   .113.14من القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  114و 113اx8ما�� إ�2 رؤساء اxdالس اx8ماعية. انظر المادت!ن 
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5w إطار ت£¢يل المقتضيات الدستورEة  113.14يندرج إصدار القانون التنظي�V ا�cما5y رقم   113.14اO/ما�I اBCور الثا�ي: آليات تدعيم رجال السلطة للديمقراطية اBCلية IJ القانون التنظي¶Z   .113.14القانون التنظي�V ا�cما5y رقم �لية اس�نادا �cموعة من ¦ليات القانونية الVt يتوفر عل�kا رجل السلطة بموجب أح�ام ا�جو,ر ا��رEات ا��لية، شرEطة توظيف تلك الصلاحيات �ش�ل يدعم تكر%س الديمقراطية 5w سعيھ ,ذا عH{ �حتفاظ لرجال السلطة ا��لية بممارسة �عض الصلاحيات الVt لا ت�ناقض مع ترسيخ الديمقراطية ا��لية يرتبط وجو�ا بالزEادة c¾ 5wم وطبيعة تدخلات المنتخبzن، لكنھ را,ن ن ا�cماعية إ~{ توسيع اختصاصات ا�cماعات وتدعيم أدوار,ا ووظائف�ا التنموEة، لاقتناعھ بأالمركزEة با�cماعات أن المشرع �ان �عمد 5w �ل محطة لمراجعة ال�شر%ع المنظم للامركزEة ال�ابية يت¸± من خلال ما تم استعراضھ حول مسار وخصوصيات تطور علاقة ممثل السلطة  5w مجال توسيع الديمقراطية ا��لية، حيث جاء 5w المادة hو~{ منھ أنھ  2011الVt حبل kÀا دستور  ة ال� ابية اx8ماعية؟" مداخلة �� أشغال الندوة المغار�ية  -1                                                             .1يzنالمعنالمصا�± اللاممركزة للإدارة المركزEة، والس�ر عH{ حسن سz�,ا، وذلك تحت سلطة الوزراء ال�ابية، خاصة ا��cات، عH{ تنفيذ ا�/ططات وال��امج التنموEة، ثم القيام بتiسيق أ
شطة النصوص التنظيمية ل���ومة ومقررا¡kا، وممارسة المراقبة PدارEة، ومساعدة رؤساء ا�cماعات المنتخبة، والمتمثلة 5w تمثيل السلطة المركزEة 5w ا�cماعات ال�ابية، وتأمzن تطبيق القانون وتنفيذ إ~{ التميz¢ بzن أر�عة م�ام ك��ى يضطلعون با�cالس  2011من دستور  145ال�كي]ية للفصل اعية المنتخبة، ع�� القيام بقراءة تحليلية لأدوار,م الدستورEة الVt تقود القراءة با�cالس ا�cمولعل التحليل س)نصب 5w ,ذا ا��ور عH{ الوقوف عH{ صور تدخل رجال السلطة   بكيفية ديمقراطية، وسلطة تنفيذ مداولا¡kا ومقررا¡kا.مبدأ التدبz� ا��ر الذي يخول بمقتضاه ل�ل جماعة، 5w حدود اختصاصا¡kا، سلطة التداول لثة منھ أن تدبz� ا�cماعة لشؤوkÍا يرتكز عH{ لشؤوkÍا بكيفية ديمقراطية. كما أكدت المادة الثامن الدستور يحدد ,ذا القانون التنظي�V شروط تدبz� ا�cماعة  146وطبقا لأح�ام الفصل  من طرف مركز الدراسات �� ا678امة والتنمية ال� ابية بمدينة حول اx8ماعات ال� ابية وحقوق �¡سان، والمنظمة محمد عمري: "التعم!  وحقوق �¡سان: أي دور للامركز̀
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نتخابات اBCلية  �ابحا ل�ا، وذلك حسب طبيعة تلك المراقبة ودرجkªا وكيفية �ضطلاع kÀا (ثالثا).وظيفkªم الرقابية الVt يمكن أن ت�ون بدور,ا محفزا للديمقراطية ا��لية كما يمكklا أن ت�ون يا)، كما تتج5w }H ا�cالس ا�cماعية ومساعد¡kا بموجب القانون التنظي�V ل�cماعات (ثانال�ابية (أولا)، و5w ممارسة �عض �ختصاصات اللامركزEة المسندة إل�kم لمواكبة وت�بع تدخلات وتتجH{ تلك ¦ليات أساسا 5w إشراف رجال السلطة عH{ العملية �نتخابية با�cماعات   �ابية القاعدية وترسيخ�ا.با�cماعات الرئ)سية يتمكن بواسطkªا رجال السلطة من المسا,مة 5w ا��فاظ عH{ الممارسة الديمقراطية الديمقراطية ا��لية عH{ مستوى ا�cماعات وت�نوع، بيد أنھ يمكن التميz¢ إجمالا بzن ثلاث آليات 5w ضوء ذلك، تتعدد اختصاصات رجال السلطة با�cالس ا�cماعية 5w ميدان  UVعــد �نتخابــات ا��ليــة آليــة لم أولا: إشراف رجل السلطة عr نzب ,يئــة النــاخبEـا وسـيلة مارســة الديمقراطيــة ا��ليــة وفرصــة لتــدرkÍعداد نخبة محليـة واعيـة بالممارسـة الديمقراطيـة ا��ليـة،بالنظر ل�وeكيفية انتقاء و }Hن مــن المســـا,مة عzــا تمكـــن المــواطنkÍن. مـــن منطلــق أzلــدى النــاخب VY5 السيا ـــyـــــالس لاك�ســاب الن¸ــ· والــوcـــــ5 اختيـــــار ا�w ـــــ5 تحقيـــــق التنميـــــة المباشـــــرةw ماعيـــــة المنتخبـــــة، ومـــــن المشـــــاركة تبعـــــا لـــــذلكc�ا ، 2017، م@شورات المركز، مطبعة اكسس ديزاين، الطبعة hو�2 2016نون)   29و 28مكناس (مقر اtx8ة) يومي                                                                                                                                                       ا�/صوصيات.ا�cــــــــال أمــــــــام ,يئــــــــات محليــــــــة منتخبــــــــة قــــــــادرة عHــــــــ{ تصــــــــرEف أمــــــــور ا�cماعــــــــة بمــــــــا يßiــــــــcم وتلــــــــك بوجــود خصوصــيات ومصــا�± محليــة متمzــ¢ة عــن المصــا�± الوطنيــة، مــع مــا يقتضــيھ ذلــك مــن فßــ± ث يقت½VY منطق التدبz� الديمقراطي للشأن ا��5H وجود اعـ�اف مـن الدولـة ا��لية بأنفس�م، حيتقيــيم مــدى صــدقية الســلطة المركزEــة واســتعداد,ا لتمكــzن الســ�ان مــن �ضــطلاع بتــدبz� شــؤوkÍم يضاف إ~{ ذلك أن �نتخاب �عد ركنا أساسيا من أر�ان اللامركزEة ال�ابية، وأداة تمكن من   .1ا��لية ة لxماعات �قليمية �� النظام اx8زائري ع2o ضوء تطور مف -1  .107ص  ل  18-17يومي الديمقراطية" مداخلة �� اشغال �يام المغار�ية العاشرة للقانون المنظمة من طرف شبكة ا78قوقي!ن المغار�ي!ن اPيم مسراnي سليمة: "تطور الم6انة الدستور̀ دراسات  –، م@شورة �� مؤلف جما�� pعنوان "القانون الدستوري لxماعات ال� ابية 2015أبر̀   .13، ص: 2015مقارنة"، مطبعة المعارف اx8ديدة، الر�اط 
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وeجـــراء انتخابـــات جزئيـــة وتكميليـــة. كمـــا تتـــدخل wـــ5 رفـــع طلبـــات التجرEـــد مـــن العضـــوEة wـــ5 مجـــالس حــــالات التنــــا5w المنصــــوص عل�kــــا قانونــــا. وتتــــدخل الســــلطة PدارEــــة wــــ5 مســــطرة rعــــوEض المنتخبــــzن، قـــدان أحـــد المنتخبـــzن لشـــرط مـــن شـــروط ال�شـــيح، أو اذا وجـــد wـــ5 حالـــة مـــن وتتـــدخل كـــذلك عنـــد ف�نتخـــاب مـــن قبـــل القضـــاء أو wـــ5 حالـــة شـــغور مقعـــد عHـــ{ إثـــر وفـــاة أو اســـتقالة أو لأي ســـ]ب آخـــر، ولا يiتVÞ دور السلطة ا��ليـة عنـد ,ـذا ا��ـد، بـل إنـھ يمتـد إ~ـ{ أ�عـد مـن ذلـك wـ5 حالـة إلغـاء   والتصوEت وفرز وeحصاء hصوات و�علان عن النتائج. 2، وتلقـــي ال�شـــيحات1الtـــr Vشـــمل التقطيـــع �نتخـــا�ي، وال�ßـــcيل wـــ5 اللـــوائح �نتخابيـــة ومراجعkªـــاا��ليـــة، حيـــث تقـــوم الســـلطة PدارEـــة ا��ليـــة بـــدور بـــارز wـــ5 جميـــع مراحـــل ســـz� العمليـــة �نتخابيـــة لأجلھ مكن المشرع Pدارة ال�ابية من اختصاصات م�مة 5w ميدان �شراف عH{ �نتخابات   لتميz¢ بيklم".إزاء المرz�Üن، و�عدم اوالشفافة 56 أساس مشروعية التمثيل الديمقراطي وأن السلطات العمومية ملزمة با��ياد التام من الدستور الذي ينص عH{ أن "�نتخابات ا��رة وال£¢kÉة  11تطبيقا لمقتضيات الفصل انتخاب اج�زة ا�cلس ا�cما5w ،5y جو من ا��رEة وال£¢ا,ة والشفافية، وذلك ممث5H الس�ان و5w م�مة Pشراف عH{ العملية �نتخابية rعت�� من بzن الضمانات الVt يمكن �طمئنان إل�kا 5w اختيار وعH{ ,ذا hساس فان .ي�ون عامل العمالة أو Pقليم أو من ينوب عنھ عH{ اطلاع ب�امل تفاصيل�اخضوع ال�شيحات للضوابط القانونية اللازمة الr  Vtستوجب يةسلامة العملية �نتخاب إن
ةوسائل �تصال السم×� البصري العمومية خلال ا78ملات �نتخابية و�ستفتائية ع2o ما ي�o"... يودع المعنيون المتعلق باللوائح �نتخابية العامة وعمليات �ستفتاء واستعمال  57.11نصت المادة الراpعة من القانون رقم  -1                                                            ة ال�~ تتو�2 وضع ومراجعة اللوائح �نتخابية، وال�~ ت� كب من قاض Sعينھ الرئس من نفس القانون فقد  10ا7dلية لtذه الغاية.." أما المادة  بالأمر طلبات القيد بم6اتب تخصصtا السلطة �دار̀ خ  5991ج.ر عدد اx8ما�� أو مجلس المقاطعة، Sعينھ اxdلس من ب!ن أعضائھ، والباشا أو القائد أو ا8¨ليفة أو من يمثلtم. أنظر: اxdلس hول 7dكمة �ستèناف التاpعة لدائرة نفوذPا اx8ماعة أو المقاطعة المعنية بصفتھ رئسا، وممثلا عن حددت تركيبة الxنة �دار̀ حات بال� شيح بال@سبة لانتخابات مجالس اx8ماعات و  -2  .2256، ص 2011أكتو�ر  31ذو اx½8ة موافق  3الصادرة بتار̀ المقاطعات، تبعا للمادة السلطة الم6لفة بتلقي التصر̀ د أنظر: عبد  204 حات بمقارPا. للمز̀ ة ا7dلية، وال�~ تودع تلك التصر̀ الر�اط، الطبعة  -�نتخابات ا7dلية" مطبعة المعارف اx8ديدة –القادر باينة: النظام القانو¡ي للانتخابات بالمغرب من مدونة �نتخابات �� السلطة �دار̀   .160، ص h2009و�2 
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ارEــــــة ا�/تصــــــة، وwــــــ5 إصــــــدار قــــــرارات معاينــــــة اســــــتقالة أعضــــــاء ,ــــــذه ا�cماعــــــات إ~ــــــ{ ا��كمــــــة Pد ، فإنـــھ مـــن الـــلازم �شـــارة إ~ـــ{ أن 113.14وeذ تأكـــد ذلـــك بالقـــانون التنظي�ـــV ل�cماعـــات رقـــم   .r34.152غيz�ه وتتميمھ بموجب القانون التنظي�V رقم المتعلـق بانتخـاب أعضـاء مجـالس ا�cماعـات ال�ابيـة كمـا وقـع  59.11ح�ـام القـانون التنظي�ـV رقـم أومسا,مة فعليـة مـن السـلطة ا��ليـة �cميـع المراحـل الtـV تمـر مklـا �نتخابـات ا��ليـة الtـV تؤطر,ـا إن اســتقراء مســار العمليــة �نتخابيــة عHــ{ المســتوى ال�ا�ــي يــؤدي إ~ــ{ �قــرار بوجــود حضــور   .1ا�cماعات و�علان عklا �ستمر 5w جميع مراحل �نتداب �نتخا�ي. ,كذا فـإذا  اختصاص رجل السلطة 5w المادة �نتخابية ، وتزداد والتج�z¢ والتنظيم المادي لعملية التصوEت خلال انتخابات أعضاء ا�cالس ا�cماعيةوEك�VYË دور رجل السلطة أ,مية مركزEة 5w جميع مراحل العملية �نتخابية بدءا بالإعداد   ة بالعملية �نتخابية.ذلك وغz�,ا من المواضيع ذات الصلمســz� و�cـــن دائمــة و�cـــن موضـــوعاتية مؤقتــة، كمـــا يتـــو~{ نفــس القـــانون �ســـط المســطرة المتبعـــة wـــ5 ب�نظـــيم مجلـــس ا�cماعـــة مـــن خـــلال عمليـــات انتخـــاب وت�ـــوEن أج�ـــزة ا�cماعـــة، مـــن رئـــ)س ومكتـــب تتـو~{ تـأطz� المقتضـيات المتعلقـة  113.14انون التنظي�V ا�cما5y رقـم من المواضيع. فإن أح�ام القالمتعلقــة بمـــدة �نتـــداب وتـــارEخ �قـــ�اع وال�شـــيحات، وكـــذا العمليـــات التحضـــz�ية للاقـــ�اع وغz�,ـــا ينظم عملية انتخاب أعضاء ا�cماعات ال�ابيـة، وEحـدد hح�ـام  �59.11ان القانون التنظي�V رقم  قانون التنظي�V من ال 10نصت المادة محورEة دوره بمناسبة ت�وEن أج�زة ا�cماعة. و,كذا  ف رقم  -2  .378، ص: 2016/  96والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، العدد الم6ي السرا�ã، نجاة خلدون: "الطعون القضائية �� انتخابات اx8ماعات ال� ابية" اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية  -1                                                           السلطة ا��لية عملية انتخاب أج�زة ا�cماعة عرف جد� فق�يا وقضائيا قبل ا��سم ال�شر%5Ò تفاصيل عملية انتخاب أج�زة ا�cماعة، يجدر التذكz� أن حضور  وقبل ا�/وض 5w  من نفس القانون. 12كما جاء 5w المادة �قليم أو من ينوب عنھ ) يوما الموالية لانتخاب أعضاء ا�cماعة"، وذلك بدعوة من عامل العمالة أو 15ا�/مسة عشر (عH{ أنھ "يجرى انتخاب رئ)س ا�cلس ونوابھ 5w جلسة واحدة تنعقد ل�ذه الغاية خلال  113.14 المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس اx8ماعات ال� ابية، ج.ر عدد  59.11القا�Ö~ بتغي!  وتتميم القانون التنظي¥~ رقم  34.15~ رقم ب�نفيذ القانون التنظي¥ 2015يوليوز  16رمضان موافق لــ  29الصادر ��  1.15.90ظt!  شر̀ خ  6380   .6713، ص 2015يوليوز  23بتار̀
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 �zي من ظ�
��لية �نتخابية، وعH{ ا��كمة التأكد من ظروف وملا�سات ال£¢اع ومدى ال¢ام ممثل السلطة االمذ�ورة عن اجkªاد,ا و�دأت تقر أن مجرد حضور السلطة ا��لية لا يؤدي إ~{ بطلان العملية ببطلان العملية �نتخابية الVt حضر¡kا السلطة ا��لية 5w عدة قرارات متواترة، تراجعت الغرفة فبعد أن �ان توجھ الغرفة PدارEة با�cلس hعH{ سابقا (محكمة النقض حاليا) يقر   و,و ما اعت�� خرقا للفصل المذ�ور.دورة انتخاب المكتب. إلا أن السلطة ا��لية لم تكن تكتفي بذلك، بل �انت تحضر أشغال الدورة، ان ينص عH{ اكتفاء السلطة ا��لية بتوجيھ �ستدعاءات لعقد المتعلق بالتنظيم ا�cما5y الذي �  1976ش�ن��  5w30 ,ذا الشأن، حيث سبق وأثz� �ش�ال 5w ظل أح�ام الفصل الثا ولا يقتصر وجود رجل السلطة عH{ ا��ضور المادي بل يمتد ,ذا ا��ضور، خاصة أثناء   السلطة ا��لية عمليا أشغال�ا كممثل عن العامل.ينوب عنھ، يحدد بموجkÇا تارEخ وم�ان ا
عقاد,ا وأسماء الم�z�Üن لرئاسة ا�cلس، وEحضر رجل والنواب بدعوة من عامل العمالة أو �قليم أو من أعضاء ا�cلس، وتنعقد جلسة انتخاب الرئ)س ا�cلس لدى عامل العمالة أو Pقليم أو من ينوب عنھ خلال ا�/مسة أيام الموالية لانتخاب ، فإنھ يتعzن إيداع ال�شيحات لرئاسة 113.14و�الرجوع إ~{ القانون التنظي�V ا�cما5y   .1با��ياد، واقتصاره عH{ حفظ النظام و�نضباط مقار�ة مقارنة لنظم Cدارة ا7dلية" مطبعة xÈلماسة،  –أحمد حضرا¡ي "اx8ماعات ا7dلية وPيئا|rا بالمغرب  -1                                                             ي�ون بذلك قد سا,م 5w تلقzن �عض قواعد الديمقراطية ا��لية للمنتخبzن.مستوى ا�cماعة، لالضوابط الVt تحكم العلاقة بzن الطرفzن، وأسس العلاقة بzن م�ونات العملية التقرEرEة عH{ الضرورEة المتعلقة با�cوانب القانونية لسz� ا�cلسات واتخاذ المقررات وغz�,ا، و%ستعرض أ,م المسz�ة ل�cماعة بأ,مية خاصة يقدم خلال�ا رجل السلطة الشروح والتوضيحات hج�زة و�حت�اك بجميع م�ونات مجلس ا�cماعة، من أغلبية ومعارضة. ولذلك تحظى جلسة انتخاب أمور ا�cماعة لمدة انتدابية مد¡kا ست سنوات سي�ون عH{ امتداد,ا رجل السلطة مدعو للتعامل ه ا�cلسة الVt يتم خلال�ا التعرف عH{ تركيبة المكتب ا�cديد الذي ستو�ل إليھ م�ام rسيz� ,ذ nعليق ع2o قرار  –السلطة جلسة انتخاب م6اتب مجال اx8ماعات ال� ابية إ�2 الطعن �� غيابھ عن حضورPا . وانظر كذلك: نجاة خلدون والم6ي السرا�ã: "من الطعن �� حضور رجل 62، ص: 2003/2004بعة hو�2 الط ة بمراكش عدد  خ  1750محكمة �ستèناف �دار̀ ، 12العام ال� ا®ي" اxdلة المغر�ية للأنظمة القانونية والسياسية، سلسلة hعداد ا8¨اصة، العدد ا8¨اص رقم xماعات ال� ابية وتدب!  الشأن " م@شور �� "ا29/12/20158بتار̀   . 229، ص2019مطبعة hمنية بالر�اط، الطبعة hو�2 
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، إلا أن واقع ضعف المستوى الثقا5w 1يتو~{ العضو hصغر سنا كتابkªا وتحرEر ا��ضر المتعلق kÀا�éيح أن القانون ينص عH{ ترؤس العضو hك�� سنا �cلسة انتخاب الرئ)س، عH{ أن  مباشرة �عد ت�وEن أج�زة ا�cماعة الVt س�تو~{ م�ام تدبz� التنمية ا��لية، تنطلق مرحلة   القضائية المقررة ��ماية مشروعية العملية �نتخابية.المساس بجو,ر العملية، أو التأثz� ف�kا تحت طائلة ا�/ضوع للمساءلة �دارEة وكذا للرقابة ية مع ضرورة ال¢ام ا��ياد، وعدم القانونية المعمول kÀا لتحديد اختصاصاتھ 5w المادة �نتخابوEبقى تدخل رجل السلطة 5w العمليات �نتخابية ا��لية، مقيد بوجوب اح�ام القواعد   .2السلطة ,و من س)شرف عH{ عملية �نتخاب ا�cزئية أو التكميليةتخابية أو وقوع عضو أو أك´� 5w إحدى حالات التنا5w، فإن رجل المناصب ن�يجة فقدان h,لية �نوeذا طرأ عH{ ا�cلس خلال مدة انتدابھ ما يدعو إ~{ إجراء انتخابات جزئية لشغور إحدى   إرشاد ا�cلس وتوج�kھ لاح�ام المقتضيات القانونية ذات الصلة طيلة أشغال ا�cلسات.وكذا إحداث ال�cن وeعلان تركيبkªا. وEلعب رجل السلطة دورا م�ما 5w من �اتب للمجلس ونائبھ، الرئ)س مباشرة �عد انتخاب رئ)س ا�cلس وتحت رئاستھ، كما يواكب rشكيل با¯5 أج�زة ا�cماعة وrستمر مسا,مة رجل السلطة 5w ت�وEن مكتب ا�cلس بحضوره �cلسة انتخاب نواب   ساره المVô، وEمكklا التأثz� بالتا~5 إما سلبا أو إيجابا عH{ مستقبلھ الوظيفي.رجل السلطة طيلة ميجkªد لانجاح العملية �نتخابية من منطلق أن �نتخابات rش�ل إحدى ا��طات الVt يمتحن ف�kا لتصوEب وتأطz� العملية المذ�ورة دون المساس بجو,ر العملية �نتخابية طبعا. كما أنھ غالبا ما لطة عH{ إجراء العملية �نتخابية �سلاسة، يفرضان عليھ التدخل للمنتخبzن، وحرص رجل الس   ال�~ يتع!ن فrsا الxوء لتنظيم انتخابات جزئية أو تكميلية وÅجال والضوابط القانونية ال�~ تحكمtا.المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس اx8ماعات ال� ابية ا78الات  59.11القانون التنظي¥~ رقم من  153أطرت المادة  -2  .113.14من القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  12المادة  -1                                                           بمواكبة وت�بع تدخلات ا�cماعات ال�ابية 5w مختلف ا�cالات. وEتوفر ,ؤلاء عH{ جملة من يklم من طرف Pدارة المركزEة للقيام يضطلع ج�از رجال السلطة بم�ام�م بناء عr }Hعي  ثانيا: مواكبة وت8بع اC/الس اO/ماعية  ومساعد¡kا.5w تفعيل �دوار الدستورEة الVt انيطت برجال السلطة 5w مواكبة وت�بع ا�cالس ا�cماعية دة، لا تقل أ,مية عن سابقا¡kا، 5w علاقة رجل السلطة با�cلس ا�cما5y، تتجH{ خصائص�ا جدي
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عH{ أن  113.14من القانون التنظي�V ا�cما5y  �33ختصاصات 5w ,ذا الباب، حيث تنص المادة  قررات الVt والعمل عH{ تصوEب �عض hخطاء الناجمة عن التدبz� السيا VY جراء تمرEر �عض الممستوEات التوتر وتحقيق نوع من التوازن بzن مساوئ تحكم hغلبية المسz�ة للمجلس من ج�ة، التصوEت عH{ المقررات. ولتفادي مثل ,ذه ا��الات ي�cأ رجل السلطة إ~{ التدخل �/فض تجاج واس�ن�ار نتائج �جتما5y ودفع الساكنة الVt قد تتضرر من مقررات ا�cلس إ~{ �ح,و ا��ال عند اتخاذ مقررات لتصفية حسابات سياسية، و,ذا الوضع كفيل بالتأثz� عH{ السلم وا��قيقية ل�cماعة ن�يجة لاعتبارات غz� معقولة لا ترا5y المعطيات و�كرا,ات الموضوعية، كما تماsYÓ وا��اجة الفعلية hعمال، ت��ئة ذمتھ من إم�انية اتخاذ �عض المواقف أو المقررات الVt لا توقد kÉدف رجل السلطة من خلال المبادرة بإبداء �عض الملاحظات ذات �رتباط بجدول   يتم وضع حدود وضوابط لش�ل وطبيعة ,ذه المساعدة.cماعات ال�ابية و¡kديد الديمقراطية ا��لية يظل واردا إذا ما لم رجال السلطة للمساس بحرEة ا�ا�cماعات ال�ابية عH{ النحو السالف �شارة إليھ، وeن �ان استغلال ,ذا �ختصاص من قبل من الدستور الذي أسند للولاة والعمال م�مة مساعدة  145المنصوص عليھ بموجب الفصل ��امج التنموEة و5w اتخاذ �عض المقررات، و5w ذلك تفعيل لدور المساعدة �عتماد عل�kا 5w إعداد الو�ش�الات الVt قد يثz�,ا جدول hعمال، كما �عد رجل السلطة قوة اق�احية يمكن للمجلس فرصة يتمكن من خلال�ا من تنوEر ا�cلس والعموم حول النقط المدرجة 5w جدول hعمال ع التوضيحات والملاحظات المتصلة بالنقط المدرجة 5w جدول hعمال، �عد القانون لتقديم جميإن حضور رجل السلطة للدورات الr Vtعقد,ا ا�cالس ا�cماعية، وPم�انية الVt ي�يح�ا لھ   والتوضيحات المتعلقة بالقضايا المتداول 5w شأkÍا".وEمكن أن يقدم بمبادرة منھ أو بطلب من الرئ)س أو أعضاء ا�cلس جميع الملاحظات ا�cماعة ولا �شارك 5w التصوEت،  "يحضر عامل العمالة أو �قليم أو من يمثلھ دورات مجلس { وقوفھ الفع5H عH{ معطيات الواقع الميدا
ي، بإثارة ان�باه ا�cلس وتiب�kھ ال¼/VYá المب°V عHالمتضررة من نتائج ا��سابات السياسية مطالبا، إما بضغط من المتضررEن، أو بناء عH{ تقديره وأمام ,ذا الوضع ي�ون رجل السلطة، الذي غالبا ما يتلقى ش�ايات الساكنة والفئات   من شأن اتخاذ,ا المساس بالسلم �جتما5y و�النظام العام من ج�ة أخرى.
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cتمع ا��5H من منتخبzن وأعيان وجمعيات للمجتمع المد
ي وفاعلzن اقتصاديzن م�ونات ا�لھ بالمع�د المل�ي للإدارة ال�ابية، ومن تجر�kªم الVt راكمو,ا من خلال تمرس�م واحت�اك�م بمختلف النخب ومجموع الفاعلzن ا��ليzن مستفيدين 5w ذلك من الت�وEن النظري والعم5H الذي خضعوا الVt يتمتع kÀا رجال السلطة، وقوة Ü/صيkªم وحسن تواصل�م مع الساكنة ومع �عتبار المؤ,لات السلطة فاعلا محليا لھ وضعھ �عتباري، وامتداداتھ داخل بiية ا�cتمع ا��5H، أخذا �عzن بالنظر �|cم التأثz� الذي يمارسھ عH{ المنتخبzن، خاصة بالمناطق القروEة الVt �عت�� ف�kا رجل تنوEر م�ونات ا�cلس، فإkÍا تك�VYË أ,مية بالغة من الناحية العملية عH{ س]يل �ستÑناس لفمع أن ملاحظات وتوضيحات رجل السلطة تبقى غz� ملزمة من الناحية القانونية، وتقدم   للمجالس المنتخبة.للانتقاد ن�يجة مساس�م بمرتكزات الديمقراطية ا��لية المبiية عH{ ترك حرEة التداول والتقرEر سية دون غz�,ا، مما يضرب 5w مصداقيkªم، وEجعل�م عرضة ومصا�± �عض hطراف السيا,ذا لا ينفي بالمقابل نزوع �عض رجال السلط، و�cملة من �عتبارات، نحو rغليب توج�ات ا��الات، نظرة محايدة و�عيدة عن منطق الدائرة �نتخابية الذي يتعامل بھ المنتخبون. علما أن لات المcßلة، خصوصا وأن نظرتھ للأمور ت�ون، 5w الغالب hعم من معا�cة �عض �ختلالمعا�cة تلك الش�ايات وأخذ,ا �عzن �عتبار، و�ذلك ف�و يضمن نوعا من التوازن و%سا,م 5w ، إ~{ ضرورة التدخل 1خلال الدورات الVt تجري أشغال جلسا¡kا أمام العموم، من حيث المبدأ مكن للمجلس أن يقرر، دون مناقشة، بطلب من الرئس أو من ثلث أعضاء اxdلس عقد اجتماع غ!  مفتوح مفتوحة للعموم  ت6ون جلسات مجلس اx8ماعة 113.14من القانون التنظي¥~ اx8ما�� رقم  48حسب المادة  -1                                                            37ساس، كما ,و ا��ال 5w تنصيص المادة ممارسة �عض الصلاحيات ذات الطا�ع اللامركزي h 5w وتزداد قوة حضور رجل السلطة 5w �م�انات القانونية الVt خول لھ المشرع بمقتضا,ا   حيث قد يحتكم إل�kا لمعرفة ظروف وملا�سات �عض hمور.قضائية الVt تثار بzن الفاعلzن السياسيzن، أو عند تحديد المسؤوليات 5w حالات أخرى ال£¢اعات العند ا��اجة، وتظل تلك الملاحظات أداة م�مة تتم �ستعانة kÀا 5w حالات عديدة، سواء بمناسبة وغالبا ما ي�ون رجل السلطة حرEصا عH{ تضمzن تدخلاتھ بمحاضر الدورات للرجوع إل�kا   وغz�,م.   لنظام العام. عقد اجتماع �� جلسة مفتوحة من شأنھ المساس باللعموم. كما يجوز لعامل العمالة أو �قليم أو من يمثلھ أن يطلب عقد اجتماع  غ!  مفتوح للعموم إذا تب!ن أن ..و̀
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ضاف إ~{ ذلك اختصاص رجال السلطة باق�اح إدراج من نفس القانون التنظي�V، ي 5w36 المادة قانونية يمارس�ا h 5wصل رئ)س ا�cلس وثلث hعضاء المزاولzن م�ام�م عh }Hقل بناء عH{ ما جاء المبادرة لعقد دورة است×نائية، والVt 56 إم�انية عH{ حق رجل السلطة 5w  113.14من القانون  أيام ابتداء من تارEخ توصل العامل  k08ا، داخل أجل است�cاليا، عH{ أن يتم إشعار الرئ)س PÀضافية الVt يق�ح�ا عامل العمالة أو Pقليم أو من ينوب عنھ، ولا سيما تلك الVt تك�VYË طا�عا أنھ "تدرج بحكم القانون، 5w جدول hعمال النقط  39نقط بجدول hعمال، حيث نصت المادة  أيام حسب المادة  8عللا لرئ)س ا�cلس داخل أجل صلاحيات ا�cلس، عH{ أن يبلغ ,ذا التعرض ممقررات تتصف �عدم المشروعية وتتعلق بميدان لا يدخل 5w نطاق اختصاصات ا�cماعة أو وEمكن حق التعرض عH{ إدراج نقط 5w جدول hعمال السلطة ا��لية من اتقاء رفض   بجدول hعمال". 41 .5yماc�من القانون  74ي�أس�ا ل�ذه الغاية نيابة عن عامل العمالة أو Pقليم كما جاء 5w أح�ام المادة مقام رئ)س ا�cلس 5w تصرEف hمور ا�cارEة با�cماعة بواسطة ال�cنة الVt يقوم رجل السلطة بقرار للسلطة ا���ومية الم�لفة بالداخلية، ي�أس�ا العامل أو من ينوب عنھ. وترت)با عH{ ذلك وeذا وقع توقيف أو حل مجلس ا�cماعة، لأي س]ب من hسباب، وجب rعيzن �cنة خاصة   من القانون التنظي�V ا  5yماc�cلس تصل �ختصاصات اللامركزEة لرجل السلطة أوج�ا 5w حالة حلولھ محل رئ)س ا�و   .113.141التنظي�V ا من نفس  5w76 القيام بالأعمال الVt امتنع ,ذا hخz� عن القيام kÀا حسب ما تنص عليھ المادة  انون الغالب اعتبارات المص��ة العامة أو أ,داف تقوEة الديمقراطية ا��لية، علما أن سلطة القالسلطة با�cماعات ال�ابية، مس�ندة 5w ذلك إ~{ ت��يرات خارج النصوص القانونية، ولا تحرك�ا 5w 5w الديمقراطية ا��لية، بالرغم من �عض المواقف الVt تنظر بتوجس لتواجد مؤسسة رجل ,مة يمارس�ا با�cماعات ال�ابية، وتجعل منھ طرفا أساسيا داخل ا�cالس ا�cماعية يمكنھ المسامن جملة ما سبق، يت¸± أن رجل السلطة يتوفر عH{ مجموعة من �ختصاصات الVt   القانون. ة، ولا يمكن لtا أن تلزم أموال اx8ماعة فيما يتجاوز  -1                                                            ف hمور اx8ار̀ ة، كما ت@تä~ مtامtا بحكم القانون فور إعادة انتخاب اxdلس طبقا لأح6ام تنحصر صلاحيات الxنة ا8¨اصة �� تصر̀   .113.14اx8ما�� من القانون التنظي¥~  75المادة الموارد المتوفرة �� السنة المالية اx8ار̀



 

170  

اقبة اO/ماعات كضمانة للديمقراطية اBCلية  ة.للامركزEة ال�ابية، و,و ما �عت�� ضمانة قوEة وحصانة إضافية للديمقراطية ا��ليا�/ضوع للرقابة، �شق�kا PدارEة والقضائية، الr Vtعززت 5w المنظومة ال�شر%عية ا�cديدة المؤطرة تظل فوق سلطة ممثل السلطة المركزEة وممثل السلطة المنتخبة عH{ السواء، وذلك تحت طائلة  ول�ا 5w ممارسة اختصاصا¡kا ضمانا لتحقيق المص��ة ال�يئات اللامركزEة وا��يلولة دون تطامجموع الصلاحيات ا�/ولة للسلطات المركزEة بناء عH{ القانون من أجل مراقبة شرعية 
شاط �ش�ل ا�/ضوع للمراقبة أحد hر�ان hساسية لنظام اللامركزEة �دارEة، باعتبار,ا   ثالثا: نظام مر لم�لفة بالمراقبة �دارEة بت�Ðيح الوضعية القانونية غz� السليمة ل�ا، و�ذلك فr VÞسمح لل�يئات اkÀا ممثلوا السلطة المركزEة، للتأكد من تقيدا�cماعات ال�ابية بالاختصاصات القانونية ا�/ولة . و56 بذلك مجموعة من التصرفات القانونية الVt يقوم 1العامة 5w إطار نظام اللامركزEة ال�ابية ، فإن �3دارEة من محتواه، من جراء اختلال أحد أبرز مقوماتھ، والمتمثل 5w �ستقلالية 5w التدبz�لھ ذلك من معا
ي التبخ)س والفوقية والعلاقة العمودية، hمر الذي أفرغ نظام اللامركزEة يحمأمام الديمقراطية ا��لية، حيث تأسس عH{ مف�وم الوصاية �دارEة عH{ ا�cماعات ال�ابية، بما ولأن النظام الرقا�ي السابق عH{ ا�cماعات ظل منتقدا ل�ونھ ش�ل باستمرار ¾cر ع´�ة   .2وفق ما يحدده القانون  c�ماعات ,ذا الواقع دفع إ~{ المطالبة بضرورة مراجعة النمط التقليدي لوصاية الدولة عH{ ا ة" دار ال@شر المغر�ية، الطبعة الثالثة  -1                                                           بقسط م�م 5w التأطz� الدستوري �cال اللامركزEة ال�ابية 5w اتجاه رسم معالم جديدة 5w علاقة ة س�V بــ"الر�يع العر�ي" تم تدعيم hسس الدستورEة للديمقراطية ا��لية، وحظي موضوع المراقبوأمام المد ا��قو¯5، خاصة 5w إطار �صلاحات الدستورEة الVt تم اعتماد,ا 5w سياق ما   .4ال�ابية، والقطع مع المقار�ة الضبطية وتحكم الدولة 5w تلاب)ب الديمقراطية ا��لية ، 2005عبد القادر باينة : "مدخل لدراسة القانون Cداري والعلوم Cدار̀ ة باx8ماعات ال� ابية: أي دور للولاة /العمال من خلال الدستور؟" مجلة  -2  .398ص:  ، ص 2015السنة  – 33/34عماد أبرuان: "قراءة تحليلية �� القانون المنظم لxماعات" مجلة مسالك، العدد  -4  المرجع السابق، نفس الصفحة. -3  .156، ص 2015السنة  – 29/30مسالك، العدد بجيجة العر®ي: "ممثل السلطة المركز̀ 147.  
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للولاة والعمال  2011من دستور  145الدستوري خول بموجب الفقرة الثانية من الفصل رجال السلطة با�cالس المنتخبة، سواء 5w الدستور أو 5w القانون التنظي�V ا�cما5y. فالمشرع  من  للمصاقة والتأشz� نفس hساس ونفس الن�يجة، إذ لا يمكن تنفيذ المقررات والقرارات المتخذةواØ± لرغبة المشرع 5w تخفيف وطأة المراقبة عh }Hقل من الناحية �صطلاحية، طالما أن 5w نفس السياق، نجد أن المشرع ألÙ{ نظام المصادقة وعوضھ بمف�وم التأشz�، و,و توجھ   ا�cماعة.أو �قليم يمارس م�ام المراقبة PدارEة عH{ شرعية قرارات رئ)س ا�cلس ومقررات مجلس منھ عH{ أن عامل العمالة  115القسم الثالث من القانون التنظي�V ل�cماعات، حيث نصت المادة تصاص ممارسة المراقبة PدارEة عH{ ا�cماعات ال�ابية. و,و ما أكدتھ أح�ام الباب الرا�ع من اخ امل مقررات محددة �cالس ا�cماعات ال�ابية للتنفيذ بضرورة التأشz� القب5H عل�kا من طرف علاحقة. أما عندما تتحول إ~{ رقابة قبلية، وفقا للاتجاه الذي سلكھ المشرع عندما ر�ط قابلية ع مبادئ الديمقراطية ا��لية إلا إذا اقتصرت عH{ مراقبة الشرعية الVt لا يمكن أن ت�ون إلا موممث5H السلطة المركزEة 5w ا��cات والعمالات وhقاليم وا�cماعات، لأن الرقابة PدارEة لا تتماsYÓ وEرى �عض الفقھ أن الغموض لايزال يلف طبيعة العلاقة بzن مجالس ا�cماعات ال�ابية   .1طرف ا�cالس ا�cماعية ورؤسا�kا، 5w مجالات معينة إلا �عد موافقة سلطة المراقبة خ التوصل rËا من  p20عد التأش!  علrsا من قبل عامل العمالة أو �قليم أو من ينوب عنھ، داخل أجل  من القانون التنظي¥~ اx8ما��، فإن مجموعة من مقررات اxdلس لا ت6ون قابلة للتنفيذ إلا 118حسب المادة  -1                                                             .3يجعل من ,ذه الرقابة أشبھ بوصاية مقنعةأو من قبل السلطة ا���ومية الم�لفة بالداخلية، فإن ذلك  2العمالة أو �قليم أو من ينوب عنھ تعلق hمر أساسا بالمقررات المتعلقة ب) نامج عمل اx8ماعة و�الم!�انية وتنظيم إدارة اx8ماعة يوما من تار̀ ات التنمية �شارة إ�2 أن المقررات المتعلقة بالتدب!  المفوض للمرافق والم@شآت العمومية اx8ماعية و�إحداث شرu واتفاقيات التعاون اللامركزي والتوأمة، والمقررات المتعلقة بإحداث المرافق العمومية اx8ماعية وطرق تدب! Pا. مع 2o النفقات أو المداخيل وnسمية الساحات والطرق العمومية وتحديد اختصاصا|rا والمقررات ذات الوقع الما�� عرئس اxdلس، و̀ دراسة ع2o ضوء حقوق  – 2017 - 2011: "الدستور المغر®ي: المستجدات وحصيلة التفعيل حسن طارق  -3  .113.14من القانون التنظي¥~ اx8ما��  118المادة  -2  ا7dلية يؤشر علrsا من طرف السلطة ا678ومية الم6لفة بالداخلية.   .45، ص:2017ن الدستوري ة" م@شورات المنظمة العر�ية للقانو �¡سان، المعارضة، القضاء الدستوري واللامركز̀
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لمقتضيات الفقرة الثانية من  من القانون التنظي�V ا�cما5y عH{ أنھ وتطبيقا 115الثانية من المادة أعمال ا�cماعات ال�ابية وعH{ أعضا�kا، kÀدف تقوEة الديمقراطية ا��لية، حيث نصت الفقرة الVt جاءت kÀا القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية، إقرار ضمانة رقابة القضاء Pداري عH{ المستجدات الك��ى وارتباطا بمراجعة منظومة مراقبة ا�cماعات ال�ابية، فإن من بzن أ,م   .�1ش�ل يتوافق مع ا�cو,ر ا��قيقي لمبدأ التدبz� ا��رالمنتخبة عH{ القيام بواجبا¡kا 5w تفعيل ما يناط kÀا من اختصاصات يف�ض أن تضطلع بممارسkªا جال السلطة، hمر الذي من شأنھ ا��د من قدرة ا�cالس زالت تحتفظ بحضور رقا�ي قوي لر ي�سم با��فاظ عH{ المراقبة القضائية للشرعية، فإن مقتضيات القوانzن التنظيمية ال�ابية لا والعمل عH{ تقوEة المراقبة البعدية، مقابل ا��د من الرقابة القبلية ومن مراقبة الملاءمة، 5w اطار ضرورة اعادة النظر 5w المف�وم التقليدي للوصاية ال�cنة �س�شارEة الم�لفة با��cوEة المتقدمة، ب5w نفس المنç{، اعت�� البعض أنھ وeن �ان المشرع الدستوري ذ,ب نحو hخذ بمق�حات  السنة  – 33/34سيدي مولاي احمد عيلال: "مقار�ة نقدية للقوان!ن التنظيمية ال� ابية" مجلة مسالك، العدد  -1                                                           القا�P VYداري بيد ممثل السلطة المركزEة من شأنھ إعادة إنتاج مراقبة الملاءمة بطرEقة غz� يضاف إ~{ ذلك، حسب جانب أخر من الفقھ، أن جعل اختصاص تحرEك مسطرة تدخل   .2س المنتخبة 5w نظرهتقوEة سلطة رجال السلطة عH{ ا�cالالمنتخبzن من انحراف السلطة ا��تمل من جانب الولاة والعمال، كما أنھ متصل برؤEة تتجھ نحو ا�cماعية وعزل أعضا�kا تظل من اختصاص القضاء Pداري، إلا أن ,ذا �جراء لا يح�V ا أنھ بالرغم من أن مراقبة مشروعية مقررات وقرارات ا�cالس يقر بخلاف ,ذا التوجھ معت�� لتنفيذ سياسا¡kا و�رامج�ا أو بمناسبة ممارسة �ختصاصات ا�/ولة ل�ا، وeن �ان �عض الفقھ ��ماية حقوق وحرEات hفراد وا�cماعات من �ل rعسف محتمل قد يiتج عن تدخلات ا�cماعات ال�ابية 5w مواج�ة تحكم رجل السلطة، كما أkÍا rعد بالمقابل ضمانة التدبz� ا��ر ل�cماعات وEأrي إقرار المراقبة القضائية kÀدف rعزEز وصيانة الديمقراطية ا��لية وتفعيل مبدأ   ومقررات ا�cالس ت]ث فيھ ا��كمة PدارEة.من الدستور ف�ل نزاع �شأن ممارسة العمال للمراقبة PدارEة عH{ شرعية قرارات  145الفصل  ون!ن الدستوري وCداري محمد يحيا: "مبدأ التدب!  ا78ر لxماعات ال� ابية ب!ن التفس! ين الضيق والواسع �� القان -2  .30، ص 2015 ل 133المغر�ي!ن" اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، السلسلة العادية، عدد    . 41، ص :2017، مارس أبر̀
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قررات و,و مباشرة، أو جعل ممثل السلطة المركزEة شر�Eا ل�cماعة ال�ابية 5w اتخاذ القرارات والم ة ا��لية، طالما أن الدولة الVt يحمل�ا اولئك المواطنzن kÍ 5wاية المطاف مسؤولية تحقيق التنميباستمرار صوب رجال السلطة ا��لية، الذين يرون ف�kم ملاذا ��ل مشا�ل�م، �وkÍم يمثلون لعدم ثقkªم 5w �عض المنتخبzن الذين يتعاطون مع مشا�ل�م �ش�ل مناسباrي، تدفع kÀم إ~{ التوجھ م لآليا¡kا، أو من ج�ة أخرى فإن لامبالاة الكثz� من المواطنzن اتجاه اللامركزEة وعدم ف�م�  يتحلون بھ من صفات إ
سانية وواقعية.يواج�ون ن�يجة لذلك صعو�ات ي�cؤون للتغلب عل�kا إ~{ وسائل �قناع والتوعية المتوقفة عH{ ما ص ,ذه ا��cة أو تلك. و,م بذلك يتوج�ون صوب رجال السلطة، و,ؤلاء وا�cماعة، و�zن اختصاعلاوة عH{ ذلك، ولأسباب ثقافية، فالعديد من المواطنzن لا �عرفون الفرق بzن الدولة   العام، والمسا,مة 5w صياغة السياسات وال��امج العمومية عH{ الصعيد ا��5H.بديل لتجاوز عيوب الديمقراطية التمثيلية، وذلك بفß± ا�cال للمواطنzن للمشاركة 5w الشأن كالديمقراطية ا��لية rعرف أزمة حقيقية �ان من نتائج�ا �نتقال إ~{ الديمقراطية ال�شاركية للمواطنzن عH{ التنمية ا��لية 5w اتجاه تحسzن ظروف ع)ش الساكنة ا��لية. و,و ما جعل 5 وصول hفضل دائما إ~{ تحمل م�ام المسؤوليات ا��لية، ولم تنعكس حرEة �ختيار ا�/ولة wلم rستطع بلوغ h,داف المرجوة مklا، حيث لم rسا,م آلية �نتخاب �أداة للديمقراطية التمثيلية المواطنzن من تدبz� شؤوkÍم بأنفس�م �ش�ل ديمقراطي بواسطة ممثل�kم با�cالس المنتخبة، فإkÍا اللامركزEة PدارEة تروم الدفع بالممارسة الديمقراطية ا��لية من خلال تمكzن  إذا �انت  ع0I سHيل ا�Gتم  الVt تخضع لأح�ام�ا السلطات المنتخبة ونظk¡�zا المعينة عH{ السواء.توسيع اختصاصات القضاء Pداري 5w �سط رقابتھ عH{ تدبz� الشأن العام ال�ا�ي، و56 الرقابة للامركزEة ال�ابية وركنا من أر�اkÍا، و5w 56 صا�± الديمقراطية ا��لية، خصوصا �عد  دعامةوقرارات رؤسا�kا، سواء �دارEة منھ أو القضائية، خاصة 5w الدول الموحدة كما ,و ا��ال ببلادنا، إجمالا تبقى المقتضيات المتعلقة بالمراقبة عH{ أعضاء ا�cالس ا�cماعية وعH{ مقررا¡kا   .1ما قد يفرغ إرادة المشرع 5w تقوEة اللامركزEة ال�ابية من محتوا,ا                                                            1- AbderrahmaneZanane : « le contrôle administratif des collectivités territoriale » in « le droit constitutionnel des collectivités territoriales » (sous dir.) Amal Mecherfi, op.cit, p:201. 
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     المزEد من �ستقلال عن رجال السلطة.أ,داف التنمية ا��لية، �لما �انت مطالkÇم مشروعة بتوسيع ,امش ا��رEات ا��لية 5w اتجاه ا�cالس المنتخبة من مزEد من �ستقلالية، و�المقابل ف�لما تمكن ,ؤلاء من �جkªاد 5w تحقيق كزEة نحو تمكzن التنموEة، لأن نجاح المنتخبzن 5w تحقيق التنمية وحده الكفيل بدفع السلطة المر الطرEقة الVt تمارس kÀا �ختصاصات اللامركزEة من طرف المنتخبzن، وعH{ شرعية إنجازا¡kم المشا�ل الVt �عرف�ا ا�cتمع المغر�ي. كما أن تحقيق الديمقراطية ا��لية، يتوقف بحظ وافر عH{ لأ,مية  وeذا لم يتوفر الشرطان المذ�وران، فسz¢داد دور رجل السلطة قيمة واrساعا نظرا  ب�سيخ قيم الديمقراطية ا��لية، وeعادة بناء الثقة بzن المواطنzن والمنتخبzن.السياسية، ول�ا القدرة كذلك عH{ وضع برامج عامة عH{ الصعيدين الوط°V وا��5H كفيلة لمواطنzن وrعبئkªم للمشاركة الثا
ي: وجود ,يئات سياسية قادرة عH{ تأطz� ا h  ول: وجود كفاءات قادرة عr }Hسيz� الشؤون العامة ا��لية؛ 5w   مجال اللامركزEة ا�cماعية بالمغرب إلا بتوفر جملة من الشروط، لعل أ,م�ا يتمثل 5w:ية والثقافية وغz�,ا، فإنھ يصعب ا��د من الناحية العملية من دور رجل السلطة المعوقات الفعل�ختصاصات بzن ا�cالس ا�cماعية و�zن ممث5H �دارة ال�ابية لدى المواطن. وجراء ,ذه 5w ذلك ضعف الو5y و�لمام بأسس التدبz� ا��5H، و�القواعد القانونية الVt تنظم توز%ع ملا¡kم �نتخابية، مع تحميل�م مسؤولية rع´�ا¡kم لتحقيق م�اسب سياسية، مستغلzن خاصة 5w حو�المقابل، فالعديد من الفاعلzن السياسيzن كثz�ا ما kÉاجمون رجال السلطة ا��لية،   حرEة �ختيار والمسؤولية السياسية طرEقا آمنا لتحقيق تطلعا¡kم.جل�م لا يثقون 5w مخرجات الديمقراطية ا��لية، ولا يرون 5w المشاركة السياسية و5w مفا,يم 
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ì�^éÏÖ]<íuçÖ<…æ� jÖ]<‚èçŸ<»êe]�Ö]<�e‚< <íşÓłŠş£]<Ý^�âJ�< < +Wالمالية العامة والتدب IJ جتماعيةب�لية العلوم القانونية  العموميأستاذ باحثمن بzن الوسائل ا��ديثة لمراقبة وقياس hداء  «rُ«Tableau de Bordعت�� "لوحة القيادة"   المقدمة:  مراكش.-جامعة القا±¯Z عياض  وقتصادية و ن جذور,ا rعود إ~{ مرحلة قديمة تم تجديد,ا سواء من ناحية مباد�kا أو من ناحية وال�سيz�، غz� أ 
شطة الVt يقوم kÀا ظ�رت فكر¡kا 5w بداية hمر من منطلق تجميع المعلومات وتحليل�ا وتقديم�ا �ش�ل  1تطبيق�ا؛h مُختلف }Hول عن المؤسسة، ل�سمح لھ بالوقوف عh ا سر%ع للمسؤولkªية التصميم، �غرض مُراقبc¹مُستوى من }Hا، ثُم عرفت مجموعة من التحولات عkداء ع�� والتحكم ف�h دارةe5 مجال قياس وw ك´� استعمالاh ا، وأصبحت من الوسائلkÀ تقوم Vtات بالمؤسسة.والوظائف الE5 الواقع، فقد ظ�رت "لوحة القيادة" سنة [  2مُختلف المسُتوwس1930وiخلفية مُتا�عة ال }Hق ب والبيانات ] عEداف المسُطرة، وذلك عن طر,h المؤسسة نحو �zسيr بمُتا�عة �zسمح للمسr Vtة الEة. ليتطور ,ذا المصُط�± بالولايات المتُحدة الضرورEسب المعيارiا والkسب اُ��صل عل�iن الzالمقُارنة ب
                                                           1-Hélène Loning, et autres: «Le contrôle de gestion organisation et mise en œuvre»; 3éme Edition, Dunod, paris: 2008; P: 143.     2- :ة ة دور لوحات القيادة �� إدارة وقياس hداء بالمؤ «مختاري الضاو̀ سسات �قتصادية: دراسة حالة "مدير̀ ورقلة، uلية العلوم �قتصادية والعلوم -تخصص: نظم المعلومات ومراقبة ال�سي! ؛ جامعة قاصدي مر�اح؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� علوم ال�سي! ؛ »"2011(صوناطراك) للف� ة أكتو�ر  DMLالصيانة بالأغواط  ة وعلوم ال�سي! ؛ السنة  .44ص: ؛ 2013-2012اx8امعية:  التجار̀
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م ال�سيz� ] و�ان معمولا بھ من طرف المؤسسات الVt تقوم عH{ نظاh1948مرEكية سنة [ جال اُ��ددة، ومُحاولة التحكم ف�kا من أجل الVt تحول دون تحقيق h,داف المسُطرة 5w ¦ وتنطلق فكرة إعداد "لوحة القيادة" من r¼/يص وضعية Pدارة، أي تحديد �افة العوامل   2بالاستقلالية التامة عن �عض�ا البعض.¦~5 ال¼/5w VYá سنوات الثمان)نات عH{ زEادة فرص استعمال "جداول قيادة محلية" تتمz¢ مل ظ�ور Pعلام جعل�م يُبادرون إ~{ البحث عن أنظمة جديدة تحكم أعمال�م اليومية، ولقد عتختلف عن تلك الVt �انت سائدة من قبل، والVt أصبحت غz� �افية وت�سم بالتأخر. hمر الذي ل�ش�د عود¡kا بقوة بفر
سا 5w بداية الثمان)نات ن�يجة ��اجة المسؤولzن إ~{ أداة rسيz�   1التقديري. د السائق أو الطيار بالمعلومات الضرورEة للتحكم kÀا، وذلك عن مثلما ,و عليھ ا��ال 5w عملية قيادة الطائرة أو السيارة، الr Vtستوجب  3تحسzن الوضعية العامة. اقبة ذاتية للمنتخبWن اBCليWن؟ مدى فعالية ونجاعة تقنية "لوحة انطلاقا من ذلك، rش�ل ,ذه الدراسة محاولة لت]يان:   ة الب£¢ين، ودرجة حرارة ا��رك.... إ�à.طرEق مؤشرات السرعة، والمسافة، وكميأساسا وجود "لوحة قيادة" تُزَوِّ 5w أفق مقار�ة القيادة" IJ تجو3د التدبW+ ال,+اhي، والتأس�س لمر h,مية الوظيفة الVt واتية عH{ ا�cماعات ال�ابية، العلاقة بzن لوحة القيادة والمراقبة PدارEة الذ من قبل لوحة القيادة، تقت½VY دراسة ا��اور  فعالية والنجاعةإن مُقار�ة إش�الية ال  تُقدمھ للإدارة ا�cماعية وا��cوEة. مراقبة ال�سي!  �� اx8ماعات ا7dلية: "محاولة للعرض س! ورة مراقبة ال�سي!  �� بلدية «سليم عماد الدين: -1                                                             وحة القيادة 5w تحسzن hداء با�cماعات ال�ابية.: دور لاBCور الثا�ي  : h,مية الوظيفية للوحة القيادة با�cماعات ال�ابية.اBCور �ول   التالية: ة؛ السنة اx8امعية: -سجامعة أمحمد بوقرة بومردا؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� العلوم �قتصادية وعلوم ال�سي! ؛ فرع: nسي!  المنظمات؛ »اx8زائر الوسطى" اx8زائر، uلية العلوم �قتصادية وعلوم ال�سي!  والعلوم التجار̀ ة لمفtوم hداء«الشيخ الداوي:Hélène Loning, et autres: Op, Cit; P: 143.   -3-2  .38ص: ؛ 2006-2007 ة؛ عدد: »تحليل hسس النظر̀  .224؛ ص: 2010-7/2009؛ مجلة الباحث اx8زائر̀
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يz�ي الكrُ 5Hعت�� "لوحة القيادة" بمثابة أداة لل�سيz�، و56 تiت�V إ~{ نظام المعلومات ال�س  اBCور �ول: �xمية الوظيفية للوحة القيادة باO/ماعات ال,+ابية.  : مراحل وخطوات تصميم لوحة القيادة با�cماعات ال�ابية.اBCور الثالث اقبة، ومُتا4عة وتحديد الفوارق الملاُحظة بWن �xداف المتُّبعة والنّتائج اBCُقّقة، ف¸Z  مجموعة من المعلومات الq Zyسمح للمُسWّ+ عن«وعليھ، rُعرف "لوحة القيادة" ب�وkÍا:   التعرEفات المقُدمة ل�ذه hداة ل�ا مع°s واحد."جدول المراقبة"، "جدول المتُا�عة والتوجيھ"، "لوحة القيادة"، "لوحة المؤشرات"، إلا أن جل من "جدول ال�سيh«Tableau de Bord»  ،"�zداة  وقد اختلف الباحثون حول rسمية ,ذه h2دوات المسُاعدة عH{ اتخاذ القرارات.تقديم المعلومات المرُتدة عن تحقيق h,داف ليتم تفسz�,ا وت�Ðيح�ا، وkÀ 56ذا rُعت�� من أ,م بحيث rُساعد عH{ توفz� أ,م المعلومات ا�/اصة بمُختلف 
شاطات Pدارة، كما تضمن  1للإدارة. اقبة والتّ}Bيحطر3ق مُر مجموعة من «عH{ أkÍا:  «Alazard (C)» et «Separi (S)»كما عرف "لوحة القيادة" �ل من   3».وسيلة للقياس، والمر اقZ¹ ر3ق عمل أو مسؤول ما، للمساعدة عUV اتخاذ المؤُشرات المرُتبطة IJ نظام خاضع لمتُا4عة ف   4».ال8سيW+ بلفت ان8باه المسؤول إ�U النقاط �ساسية IJ إدارتھ 4غرض تحسي©¥االقرارات والت�سيق والرقابة عUV عمليات القسم المع]Z، كما qُعت�+ أداة اتصال qسمح لمرُ
                                                           1-Laghzaoui Fadoua: «Audit et Contrôle Interne des Collectivités Locales au Maroc»; Thèse doctorale présentée ès Sciences économiques; Option: Techniques de gestion; Université Mohammed V; Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales; Souissi-Rabat; Année: Juillet: 1999; P: 390. 2  - :بtسي!  وعلاقتھ باتخاذ القرار: "دراسة حالة مؤسسة إنتاج المياه المعدنية ن«صفاء لش�ظام مراقبة ال ة«سليمة مراح: - 3  .113ص: ؛ 2006-2005ة اx8امعية: �قتصادية وعلوم ال�سي! ؛ السنرسالة لنيل شtادة الماجست!  �� علوم ال�سي! ؛ فرع: إدارة hعمال؛ جامعة اx8زائر؛ uلية العلوم ؛»لموزاية" ة؛ السنة اx8امعية: ؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� القانون؛ فرع: »ال�سي!  ا78ديث وCدارة العمومية اx8زائر̀   .Alazard © et Sépari (s): «Contrôle de gestion»; 5éme édition; Ed: Dunod- Paris: 2001; P: 591-4  .87ص: ؛ C2000-2001دارة والمالية العامة؛ جامعة اx8زائر، uلية ا78قوق والعلوم Cدار̀
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عرض لأxم المعلومات الZy «أن "لوحة القيادة" Yves jean Soulou» :56»وEُضيف   1».ستعمال اBOسن لوسائل ستغلال المتُاحة لNم�ساسية والضرور3ة للمسW+ين لتوجيھ �شاط التجمع ال�شري المتُواجد نحو السلطة نحو تركيب مُرقم للمعلومات «kا: فقد اعت�� "لوحة القيادة" بأJean Richard Sulzer» Í»أما  افات الناتجة عن سوء ال8سيW+، كما qُعت�+ أداة ت�بؤ يحتاجNا المسWُّ+، والq Zyسمح  
شطة الVt ُ�شرف عل�kا نحو �ستعمال hحسن للوسائل المتُوفرة لديھ، كما تُجسد المرُقم لأ,م المعلومات الضرورEة ل�ل مسؤول من  عH{ المدى القصz� والمتُوسط من خلال ال�كيبانطلاقاً من ذلك، rُعت�� "لوحة القيادة" بمثابة أداة لل�سيrُ �zساعد عH{ إنجاز التوقعات   q.«2سمح بتقدير التطورات المتُوقعة لاقتناص الفرص وتخفيض �سبة اaOطربإظNار نحرh نجازات.أجل توجيھPداف و,h نzعد أ,م وسيلة للرّقابة الدّاخلية  3,ذه اللوحة الموُاج�ة الدائمة بrُ كما توفz� المعلومات ل�ل Ü/ص 5w حاجة إل�kا P 5wدارة لقيادة أداء الوحدة الVt ي�أس�ا،   تمكzن مُختلف المسؤولzن من المعلومات ول)س فقط Pدارة العامة؛   منح المعلومات المنُاسبة للأÜ/اص المنُاسبzن؛ V5   عدة فوائد من ت]نk�ّا للوحة القيادة كمقياس لأدا�kا، من أ,م�ا:rستطيع Pدارة أن تج°بالموازاة مع ذلك، فـ"لوحة القيادة" وسيلة rُساعد Pدارة عH{ اتخاذ القرار، بواسطkªا   4بحدو�kا لت�Ðيح�ا. ومن ج�ة أحرى، 56 طرEقة لقياس 
سبة تحسّن أو تد,ور مردودية Pدارة.{ حدّ كبz� عH{ تحديد أخطاء الّ�سي5w �z الوقت المنُاسب، وحst التiبؤ للّ�سيz� بما أkÍا rُساعد، إ~ ة؛ »دور لوحات القيادة �� دعم فعالية مراقبة ال�سي! «رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: - 2  .39سليم عماد الدين: م.س؛ ص: - 1                                                            ان توافق 5w المعلومات المقُدمة �cميع الوحدات.مع ضم ؛ أبحاث اقتصادية وªدار̀ ة؛ »الدولة وCدارة ب!ن التحديث والتقليد«ع�o سدجاري: - 3  .3ص: ؛ 2008) دSسم)  4اx8زائر؛ العدد: (- خيضر pسكرةuلية العلوم �قتصادية وال�سي!  بجامعة محمد ؛ دار المناPل للطباعة وال@شر؛ سلسلة البحوث Cدار̀   .224الشيخ الداوي: م.س؛ ص: - 5  .87سليمة مراح: م.س؛ ص: - 4  .129-128؛ ص ص: 1999الر�اط، طبعة: 
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دراك الظوا,ر ا�/اضعة للمُلاحظة 5w أقرب القرارات الت�Ðيحية. و�التا~5، المسُاعدة عH{ إالمتُوسط ع�� الكشف عن الفوارق القابلة للقياس والتحكم ف�kا بحيث ت�جم معرفkªا باتخاذ و�ذلك، فإن "لوحة القيادة" rُعد بمثابة أداة لانتقاء Pجراءات الت�Ðيحية عH{ المدى  ن بأن "لوحة القيادة" rُعت�� أداة ووسيلة مُ�مة لمراقبة وقياس hداء،   1¦جال. َّzالعمليات اس�ناداً إ~{ ذلك، ي�ب �z5 سw من أجل التحكم �zُّيحتاج�ا المس Vtشطة نحو � تضم مجموعة من المؤُشرات والمعُطيات ال
h م�انيات المتُوفرة لديھ، اليومي، وتوجيھPحسن للوسائل وhمثل وh حة.ستعمال�وسيلة للمراقبة الذاتية للإدارة، ترمي إ~{  ثالوث "الفعالية، والنجاعة، و�قتصاد"، مما يجعل مklاالنواقص الr Vtع�ي التدبz� الما~5 وPداري، ولانتقاء التدابz� وPجراءات الت�Ðيحية 5w ضوء والمتُغz�ات ا��ورEة للتنظيم 5w ف�ة زمنية مُعينة. و�ذلك، فVÞ أداة لقياس Pنجازات والكشف عن صورة مُؤشرات للنتائج ,كذا، "فلوحة القيادة" rُعد بمثابة دعامة تُفرض �ش�ل تركي5w VW    2ومُستمرة واستخراج الفوارق بيklا (النتائج والتوقعات (المؤُشرات).فعالية إدارتھ أو العكس، و,ذا بمُقارنة النتائج اُ��صل عل�kا بالمؤُشّرات اُ��ددة بصفة دورEة ة الذاتيّة للiشاطات عن طرEق قياس مدى الrُ Vtساعد المسzُّ� عH{ المتُا�عة المسُتمرة، والرقابتبعاً لذلك، يُمكن القول بأن "لوحة القيادة" rعتمد عH{ مجموعة من المقاي)س والمؤُشّرات   وتقييم الوضعية ا��قيقية للإدارة، وفحوى المعلومات المقُ ما xو دور لوحة القيادة بال�سبة ل0/ماعات تقوEم hداء Pداري والما~5 ل�cماعات ال�ابية. لكن:  ن والبحث: المالية العامة؛ جامعة ا78سن الثا¡ي؛ uلية العلوم القانونية ؛ أطروحة لنيل »إش6الية تقييم التدب!  ا�o7d: "مقار�ة نقدية ع2o ضوء التوجtات الرقابية ا78ديثة«حيمود: محمد -1                                                           القيادة] كبديل ��ل المشا�ل و�ختلالات التدبz�ية الr Vtش�د,ا ا�cماعات ال�ابية، وذلك من rسÒ{ من خلال وظائف�ا إ~{ العناية با�cوانب التدبz�ية لبلوغ h,داف اُ��ددة، فVÞ تطرح [لوحة المسz�ين والمنتخبzن عH{ اتخاذ القرارات؛ إذ  rُعت�� "لوحة القيادة" أداة ووسيلة لمسُاعدة  اBCور الثا�ي: دور لوحة القيادة IJ تحسWن �داء باO/ماعات ال,+ابية.  ال,+ابية؟.   .87سليمة مراح: م.س؛ ص: - 2  .255-254ص ص: ؛ 2002-2001عية: الدارالبيضاء؛ السنة اx8ام-و�قتصادية و�جتماعيةالدكتوراه �� القانون العام؛ وحدة الت6و̀
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تلك الناتجة عن نقص والVt تُدy{ "الت�اليف ا�/فية" �الت�اليف الناتجة عن غياب الموظفzن، أو و56 لا rسمح بمُتا�عة �ل الت�اليف، خاصة تلك الVt تتحمل�ا Pدارة، ن�يجة سوء سz� العمليات، المسؤوليات الفردية، وأداء �ل مُسzّ�، ولا rع°s إلا با�cوانب المالية للأ
شطة. أي مُراقبة التدفقات،  تتطلب وقتا أطول 
س]يا لتوفz� معلومات rسمح بمُعا�cة hوضاع، كما أkÍا لا rسمح بتحديدمن حدود استخدامات hدوات التقليدية بالوحدات ال�ابية �اُ��اسبة العامة، ف�ذه hخz�ة بالموازاة مع ذلك، تiبع أ,مية استخدام "لوحة القيادة" من قبل ا�cماعات ال�ابية أساساً  ة.اُ��ددة وPنجازات والنتائج اُ��ققللموارد وPم�انيات المتُوفرة لدkÉم، كما rُساعد,م عH{ تأمzن التطابق الفع5H بzن h,داف من أجل توجيھ �ختصاصات والوظائف الVt ُ�شرفون عل�kا نحو �ستعمال hمثل وhحسن يات المسz�ين والمنتخبzن، وتتكيف مع طبيعة مسؤوليا¡kم خلال توفz�,ا لمعلومات rستجيب ��اج وس�ولة تطوEر,ا. ,ذا إ~{ جانب  3وتتمz¢ �سرعة ا��صول عH{ المعلومات 5w الوقت ا��قيقي،,ذا ما جعل مklا [لوحة القيادة] أداة سر%عة لاتخاذ القرارات ولل�سيz� العام للإدارة،  خلق القيمة ول)س مجرد تخفيض الت�اليف.   ل�دف ول)س فقط اس�جاع المسار المتُبع؛تحقيق ا   2أساسيzن:مالية وغz� كمية، إضافة إ~{ المعلومات المالية والكمية، بحيث تأخذ �عzن �عتبار ا
شغالzن و�ذلك تختلف "لوحة القيادة" عن "نظام ا��اسبة العامة" 5w �وkÍا تتضمن معلومات غz�   1جودة ا�/دمات، مما �ع°V تحمل Pدارة لت�اليف إضافية. ²~ من أجل الوصول إ�C 2جابة والقرار المنُاسب، بل يجب أن -  3  .115: م.س؛ ص: صفاء لشtب- 2  .2رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: -1                                                             ات. سرعة اتخاذ القرار  د أنظر:ة قليلا ما تتحقق. وللوصول إ�2 القرار الفوري nستع!ن بـ "لوحة القيادة" ال�~ تُقدم تقرر �� Åن، لأن الفرصة الثانيأصبحت المُؤسسات الرائدة لا تملك الوقت التجر̀ نظام مراقبة ال�سي! : أدواتھ ومراحل إقامتھ بالمؤسسة �قتصادية: "دراسة حالة مؤسسة «قر©�µ~ محمد الصغ! : -  المعلومات اللازمة �� الوقت ا78قيقي. للمز̀ ؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� علوم ال�سي! ؛ فرع: إدارة hعمال؛ »"-FLASH ALGERIE –SPAفلاش اx8زائر   .48؛ ص: 2004- 2003اx8زائر، uلية ا78قوق والعلوم �قتصادية وعلوم ال�سي! ؛ السنة اx8امعية: -جامعة ورقلة
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"لوحة القيادة" طرEقة rعمل 5w آن واحد من أعH{ إ~{ أسفل  علاوة عH{ ذلك، rُعد  1ا��صول عH{ المعلومة كعامل أسا VY أك´� من ¾cم المعلومات أو درجة دقkªا.خلال�ا تحليل الوضعية، وأسباkÀا ووضع Pجراءات الت�Ðيحية اللازمة؛ hمر الذي �ستلزم سرعة إذ rسمح "لوحة القيادة" برد فعل سر%ع مواج�ة للأحداث، بحيث يتمكن المسؤول من  «Bottom-up»  }Hومن أسفل إ~{ أع«Top-down»  سوف Vtات العمل ال�zحيث يتم تحديد مُتغ.}Hات السفEات العليا والمسُتوEن المسُتوzق المفُاوضات بEا عن طرkÍديث "للوحة القيادة"   2يُقيمو��لوحة القيادة" داخل ا�cماعات وا�cدير بالذكر 5w ,ذا الصدد، بأنھ لا فائدة من وضع "  عن hداء داخل Pدارة. بمع°s دمج �ل أ�عاد hداء وتجنب النظرات ا�cزئية.تدفعھ إ~{ أن يُبادر دائما إ~{ العمل، ُ�غية تحسzن ا�cودة وeعطاء نظرة �عيدة المدى وأك´� توازنا اسية لل�سيz� و�نحرافات الممُكنة، كما لل�سيz� العام تمنح للمُسzّ� معلومات حول النقاط hسلاتخاذ القرارات المنُاسبة والملاُئمة بأقsYá سرعة، وh 5wوقات المنُاسبة. ,ذا إ~{ جانب �وkÍا أداة الضرورEة للمُسzّ�ين والمسؤولzن �س�ولة و�سرعة، كما أصبح بإم�اkÍم تحليل النتائج وتفسz�,ا �سمح بتقديم المعلومات عH{ ,ذا hساس، أصبح الش�ل ا ة ا«عقون سعاد: -1                                                            المؤُشرات ل)ست ذات أ,مية. h ,داف غz� مُتفائلة؛  أرقام�ا غz� دقيقة؛   غz� مُسايرة للواقع والمسُتجدات اليومية؛   3ال�ابية إذا �انت: لفرعية لبنك الفلاحة لوحة القيادة uأداة لمراقبة nسي!  المؤسسات البنكية: "حالة المدير̀ فية بورقلة ة والتطبيق: "دراسة أ«¡عيمة يحياوي: -2  .142؛ ص: 2002- 2001العلوم �قتصادية وعلوم ال�سي! ؛ السنة اx8امعية: ؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� علوم ال�سي! ؛ جامعة اx8زائر، uلية »" BADR BANKوالتنمية الر̀ أطروحة  ؛»حالة: قطاع صناعة ا78ليب"دوات مراقبة ال�سي!  ب!ن النظر̀ اx8زائر؛ uلية -لنيل شtادة الدكتوراه �� العلوم �قتصادية؛ شعبة: nسي!  المؤسسات؛ جامعة ا78اج 8¨ضر   .117: م.س؛ ص: صفاء لشtب- 3  .254ص: ؛ 2009- 2008العلوم �قتصادية وعلوم ال�سي! ؛ السنة اx8امعية: 
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�ة بناءا عH{ التقديرات والتخطيط عh }Hقل 5w المدى الطوEل، وeعداد ا�/طط السر%عة لمواجال�ابية، 5w ظل عالم مُ�سم بالتطور وعدم �ستقرار، hمر الذي يُحتم تأس)س قيادة أداء Pدارة ومن ثم، فالتنظيم التقليدي المب°V عH{ مركزEة القرار أصبح اليوم لا يناسب ا�cماعات  1ا�cماعات.التقنية لاسيما أمام ا�/صاص المعلوماrي الذي يطبع النظام اُ��اسVW المعمول بھ حst اليوم kÀذه المنُافسة، فا�cماعات ال�ابية rُعت�� h 56خرى مُؤ,لة من الناحية المبدئية للاستفادة من ,ذه ع الiسيج المقُاولاrي 5w ظل تصاعد Pكرا,ات الناجمة عن تنامي حدة حسب المسُتجدات الVt تطب,كذا، وeذا �انت "لوحة القيادة" قد أكدت جدوا,ا بالمقُاولات ا�/اصة وEتم تحسيklا  
شطة؛تجميع المعلومات اc�ُدية والمcßiُمة حول rسيz� أ,م المصا�± و h  3ر,ن إشار¡kا، فإن م�ام "لوحة القيادة" با�cماعة يُمكن تحديد,ا 5w ا��اور التالية:و�التا~5، و�النظر لمسُتوى التنظيم داخل ا�cماعات ال�ابية ومحدودية الوسائل الموضوعة   h2زمات وا��وادث الطارئة.    مثلh ي و�ستعمال
 للأقسام والمصا�± المشُ�لة ل�cماعات ال�ابية.القيادة" ل�ا دو تقيي�V بالإضافة إ~{ دور,ا القيادي؛ إذ rعت�� أداة إخبارEة بمع°s أن "لوحة ألا ت�ون "لوحة القيادة" مُجرد أداة للإخبار بل مُسلسل لت�بع ال�سيz� واتخاذ القرارات.  r عديل �عض h,داف؛  ت�بع إنجاز �عض المشار%ع وال��امج؛  للوسائل والموارد]؛مراقبة �ستعمال ا�cيد للوسائل المتُوفرة [�ستغلال العقلا
  .141ص: ؛ 2002؛مطبعة دار ال@شر المغر�ية؛ طبعة: »Cسلام وافتحاص المال العام«إدر©س خدري: -  و�� نفس السياق:  .257: م.س؛ص: محمد حيمود- 3  .45م.س؛ ص: ©�µ~ محمد الصغ! : قر -2  .257ص: م.س؛ محمد حيمود: -1                                                           
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ن ا�cماعيzن قصد اتخاذ القرارات نظرة أك´� توازنا، وعH{ المدى البعيد للمسz�ين والمنُتخبzومنھ، فإن "لوحة القيادة" rُعت�� وسيلة لقياس أداء ا�cماعات ال�ابية، ترمي إ~{ إعطاء  اقبة والمقُارنة:    2,ذا النظام المسzُ�ين للتفاعل مع التغz�ات ا��اصلة ف�و �سمح ل�م بأن ي�ونوا 5w أحسن حالة؛ه ا��الات غz� العادية، وكذلك يقود ا��الات �ست×نائية، و�ذلك �سمح للمسz�ين بال�كz¢ عH{ ,ذف�و �سمح باستخراج �نحرافات الدالة عH{  لوحة القيادة عبارة عن نظام للإنذار:  1و�ذلك، فإن "لوحة القيادة" rعمل عH{ تحسzن hداء با�cماعات ال�ابية، وذلك منخلال: الملاُئمة. إذ rسمح بالمراقبة المسُتمرة للنتائج لوحة القيادة عبارة عن أداة للمر @ب: - Brigitte Doriath: «Contrôle de Gestion en 20 fiches»; Dunod Paris; 5é édition: 2008; P: 143. 2-1                                                            5الك5H بدلا من التعظيمات ا�cزئية. فتلعب بذلك دورا ت�امليا بتوفz� لغة مُش�كة بيklم؛أك´� دقة، والبحث عن hداء hمثل كما rسمح ل�م بطلب وسائل إضافية أو توج�kات  4بالإدارة.Pدارة العليا من خلال �طلاع عH{ النتائج وh,داف الظا,رة 5w لوحات القيادة بمُختلف المصا�± rُساعده عH{ إدارة عملياتھ، مما �سمح للمسؤولzن عH{ جميع المستوEات بالتواصل فيما بيklم ومع ل عH{ التوج�kات الVt �نحرافات وPجراءات الVt اتخذ,ا، كما يُمكن لأي مسؤول أن يحصالمسُتوEات PدارEة P 5wدارة، فمن خلال�ا �ستطيع �ل مسؤول أن ُ�علق عH{ نتائجھ و%شرح أسباب rسمح لوحات القيادة �عملية ا��وار بzن  لوحة القيادة وسيلة للاتصال واBOوار:  3ءمة المؤُشرات اُ��تواة ف�kا؛وال�¼/يص ,ذه تتوقف طبعا عH{ مدى ملاب�¼/يص نقاط الضعف وكشف ما ,و غz� طبي5Ò وEُؤثر عH{ ن�يجة Pدارة. خاصية المقُارنة أو hساسية لل�سيz� وe~{ انحراف�ا المتُوقع مُقارنة بالمعايz� المقُدرة للiشاط، و�التا~5 فr VÞسمح Pدارة، وr 56شد �ن�باه إ~{ النقاط ا��رجة اُ��ققة مُقارنة بالأ,داف اُ��ددة 5w إطار 
شاطات  ة، تخصص: ؛ رسالة لنيل شtادة الماجست!  �� العلوم ]"»NCA-Rouïbaاx8زائري اx8ديد للمص) ات" [التدقيق ا8¨ار�ã وتأث! ه ع2o فعالية hداء �� المؤسسة �قتصادية: "دراسة حالة مؤسسة "المعمل «بوقابة ز̀ ة وعلوم ال�سي! ، جامعة اx8زائر التجار̀ ؛ السنة اx8امعية: 3محاسبة وتدقيق؛ uلية العلوم �قتصادية والعلوم التجار̀ ة: م.س؛ ص: - 3  .120ص: ؛ 2010-2011 ة: م.س؛ ص: - 5  .5-4رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص ص: - 4  .51مختاري الضاو̀   .52مختاري الضاو̀



 

184  

 :دارة، وتحديد �نحرافاتقدم لوحة القيادة المعلومات ال�افية عن النقاط  لوحة القيادة أداة لاتخاذ القرارP 5w اkÀ يجب �,تمام Vtساسية الh ظ�ار نقاطeا وkÀ5 الوقت ت ومعرفة أسباw يحية�Ðا �ل مركز مسؤولية، والقيام بالإجراءات التklي م
صل مع hعضاء P 5wدارة �غرض تحفz¢,م المسؤولzن وEمنح�م القدرة عH{ اتخاذ القرارات والتواعH{ المشا�ل الVt واج��ا المسؤولون h 5wقسام اُ�/تلفة من المؤسسة، يُنV�ّ م�ارات وقدرات hساسية 5w عملية ال�سيz�، والقيام �عمليات التفكz� والتحليل وeيجاد أفضل ا��لول، و�طلاع أن التحس)س المسُتمر بالنقاط  شعورا بالتقدم نحو تحقيق h,داف وتُحفز,م عH{ ذلك. كماrعكس أداء المسؤولzن وتظ�ر قابليkªم لرفع التحديات الVt واج�و,ا. فلوحة القيادة تولّد لدkÉم rُعت�� لوحة القيادة مرآة  لوحة القيادة أداة للتحفW  ولتنمية مNارات المسؤولWن:  لية ال�سيz� اليومي للإدارة ال�ابية؛تزود,م بمعلومات حول المتُغz�ات hساسية 5w عممما يجعل�ا أداة ,امة للمُساعدة عH{ اتخاذ القرارات الملاُئمة و5w الوقت المنُاسب، �وkÍا  1المنُاسب؛القوة والضعف الVt ُ�عا ومن ثم، فلوحة القيادة rُسا,م �ش�ل كب5w �z تطوEر ثقافة  2ودفع�م نحو تحقيق أداء أفضل. إذ rُساعد عH{ التiبؤ با��الة المسُتقبلية للإدارة، وذلك بناء  لوحة القيادة أداة للت�بؤ:  ال�سيz� با�cماعات ال�ابية؛ �cماعات ومن ثم، يجب إنجاز "لوحة القيادة" با �4ل مركز مسؤولية بلوحة قيادة خاصة بھ.انطلاقاً مما سبق، يُمكن القول بأن أ,م مبدأ يقوم عليھ "نظام لوحات القيادة" ,و إرفاق  �3عدم التأكد.ادة" rسمح بزEادة 
سبة التأكد من المسُتقبل بالiسبة للمُس5w ،�z ظل ب)ئة ديناميكية تتمz¢ القيانطلاقاً من مُلاحظة وتحليل اتجا,ات مُ�ونات "لوحة القيادة". لذلك يُمكن القول، إنَّ "لوحة فقط الوضعية ا��الية والماضية للإدارة، وeنما الوضعية المرُاد بُلوغ�ا مُستقبلاً أيضاً، وذلك دراسة ا��اضر للولوج إ~{ المسُتقبل. بمع°s آخر، فإنَّ لوحة القيادة لا تُقدم عH{ استقراء الما�VY، و  ة: م.س؛ ص: - 3  .5رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: - 2  .40لدين: م.س؛ ص: سليم عماد ا- 1                                                           ل�cماعة، والVt ستوجھ لتنوEر رئ)س ا�cلس ا�cما5y أو مُمثليھ [النواب؛  «Tableau de Bord d’ensemble»ال�ابية عH{ مُستوى �ل مركز لُ�ش�ل أساس إعداد "لوحة القيادة الشاملة"    .13رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: - 4  .52مختاري الضاو̀



 

185  

من  القيادة" مُراقبة ميدان التفوEض. ومن ثم، فVÞ تُمكن رئ)س ا�cماعة من مُمارسة نوعبحيث إذا �ان تفوEض السلطة داخل Pدارة �سمح بتحديد مراكز المسؤولية، فمن م�ام "وحدة فإن لامركزEة المسؤوليات 56 أمر مُقدم عH{ إعداد "لوحة القيادة" بل من أ,م أ,داف إنجاز,ا، رة أخرى، المسُ�شارEن؛ المدير العام للمصا�±] حول السz� ا��سن ُ�/تلف المصا�± والمراكز. و�عبا أ,مية وطبيعة و¾cم 
شاط �ل مركز من مراكز المسؤولية داخل ا�cماعة  والتصاميم باختلافوالمسؤولzن ا�cماعيzن بالتحكم 5w مُختلف أعمال�م وأ
شطkªم. و�طبيعة ا��ال، تختلف المؤُشرات لذا، فإن ل�ل وظيفة من وظائف ا�cماعات ال�ابية "لوحة القيادة" rسمح للمُسz�ين  1ا��راسة للاضطلاع عH{ النتائج المنُجزة عH{ صعيد المسُتوEات التا�عة لھ.   .15-14ن.م: ص ص: - 3  .14- 13رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص ص: - 2  .259-258: م.س؛ ص ص: محمد حيمود- 1                                                             3ووا�Øة.القيادة". و,ذا التواصل ما بzن مستوzEن تنظيميzن ُ�سّ�ل عملية اتخاذ قرارات سر%عة، ومقبولة مثلة 5w �جتماعات ا�/اصة بتقييم وفحص "لوحات [أسبوعية؛ نصف ش�رEة؛ ش�رEة] والمتُيُخصصوا جزءا مُعت��ا من وقkªم لضمان تفعيل وتiشيط العملية PدارEة 5w المنُاسبات الدورEة ما ي�ون صعباً. ول�ذا الس]ب يتعzن عH{ المسؤولzن P 5wدارة، أياً �ان تخصص�م ووضعيkªم، أن اذ القرار VYÓء، وتنفيذ القرار VYÓء آخر، وغالباً ومع ذلك، تجدر Pشارة، إ~{ أنَّ عملية إتخ  2عن بدائل rسيz�ية أفضل لتحقيق rسيz� أك´� فعالية.ا�ُ/طوة ا��اسمة، حيث ُ�عدُّ القاعدة لاتخاذ إجراءات ت�Ðيحية تفاديا لتكرار,ا من ج�ة، و�حثاً توى مُختلف وظائف Pدارة. ولذلك، فإن ف�م �نحرافات وتحليل�ا بصورة سليمة ,و عH{ مُسفعH{ أ,مية جودة تصميم "لوحات القيادة"، تبقى ,ذه hخz�ة مُجرد أداة للوصول إ~{ النجاعة التواصل فيما بzن hفراد المسؤولzن، و�ل ,ذا ضروري �ي ت�ون القرارات المتُخذة قابلة للتطبيق. لت�Ðيحية. وتتطلب عملية استغلال "لوحات القيادة" �ش�ل جيد وجود قابلية عP }Hجراءات اعملية تحضz�ه يبدأ عمل المسؤولzن، فيتم تحليل المعطيات ثم شرح �نحرافات، وh 5wخz� اتخاذ إن تصميم ووضع "نظام للوحات القيادة" لا ُ�عت�� غاية 5w حد ذاتھ، فبمجرد �نkªاء من   ال�ابية.
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,داف الرئ)سية ا�cماعات ال�ابية، وكذلك وسائل العمل المتُاحة ل�ل واحد مklم. ,ذا إ~{ جانب h و�تصالات الموجودة والعلاقات بzن مُختلف المسُتوEات التنظيمية والوظيفية، وأ
شطة إن ال�دف من ,ذه المرحلة ,و تحديد المسؤوليات الممُارسة وا�/اصة ب�ل مسؤول،   لVt تُحقق ,ذه �س�اتيجية.hساسية لل�سيz�، وعوامل النجاح االتعرف عH{ اس�اتيجية ا�cماعات ال�ابية، وتحديد مُختلف المسؤوليات وكذلك المتُغz�ات والrُ Vtعت�� ضرورEة لأkÍا ¡kدف إ~{  "الدراسة التمNيدية"تتمثل 5w  المرحلة �و� :U  م، تخضع عملية وضع وتصميم "لوحات القيادة" لمرحلتzن أساس)تzن:ومن ث  1والمنتخبzن ا��ليzن إ~{ نقاط الضعف وا�/لل الVt يجب تدارك�ا 5w الوقت المنُاسب.مُجدياً بالiسبة ل�cماعات ال�ابية، �سمح بمُتا�عة عملية ال�سيz� باستمرار، وEُلفت نظر المسzُ�ين داية، تجدر Pشارة، إ~{ أنَّ تصميم ووضع "نظام لوحات القيادة" ُ�عت�� اس�ثماراً 5w الب  اBCور الثالث: مراحل وخطوات تصميم لوحة القيادة باO/ماعات ال,+ابية.  : ما�I مراحل إعداد لوحات القيادة باO/ماعات ال,+ابية؟أجل شمولية المعرفة. لكنوتبادل المعلومات مع مُختلف hطراف داخل Pدارة. فVÞ إذاً أداة لتوز%ع المعلومات والقرارات من عدة المسzُ�ين و�التا~5، يمكن القول بأن "لوحة القيادة" تلعب دورا أساسيا و,اما 5w مُسا  تتم ترجمkªا باتخاذ القرارات الت�Ðيحية الملاُئمة.تحقيق الغاية، ومن ثم، فVÞ أداة لقياس Pنجازات والكشف عن النواقص والتحكم ف�kا، بحيث رفة hسباب الموضوعية والواقعية الدقيقة المؤُدية إ~{ القيادة، ثم تحديد الغاية وال�دف، ومعو�ذلك، rُعت�� "لوحة القيادة" أداة لقياس أداء ا�cماعات ال�ابية من خلال اختيار    .7ص: رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ - 1                                                           مُحيط�ا والمشا�ل الVt تُصادف�ا، وحسب ال¼/صيات الVt تُ�وkÍا؛ ذلك أنَّ فرض أي rغي5w �z وقت التصدي ل�ا وحst رفض�ا؛ فتنظيم ا�cماعات ال�ابية يتغz� وEتحدد وفق مراحل حيا¡kا، حسب ال�ابية ول)س العكس، فإذا أدت عملية وضع�ا إ~{ إعادة النظر 5w التنظيم الموجود فس)تم وا�cدير بالذكر، أنَّ "لوحات القيادة" يجب أن تتكيف مع ال�ي�لة الموجودة با�cماعات  ل�ل مركز من مراكز المسؤولية. و�التا~5، المتُغz�ات hساسية الواجب مُراقبkªا.
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 �ة لم �ستدع ذلك يُؤدي إ~{ اضطرابات kÀا، �ان من الممكن �ستغناء عklا والVt قد تدوم لف سz�ين والr Vtسمح بمُتا�عة خُطط عمل المُ  "اختيار المؤُشرات"ترتبط بـ  المرحلة الثانية:   2لأنھ س)تم التعرف عH{ العديد من النقائص وhخطاء 5w التنظيم، وeعادة النظر ف�kا بصفة آلية.القيام بالتعديلات  -ومع تطور النظام–ل�ذا الس]ب يجب أولا التكيف ثم 5w وقت لاحق    1طوEلة. معلومة رقمية مُختارة xدفNا تقديم تقار3ر دور3ة مُتقارGة عن مُعدلات «فالمؤُشر ,و:   والمسؤولzن لتحقيق h,داف ا�/اصة ب�ل واحد مklم؛ ة ومُراقبة الiشاط اُ��قق [الطلب؛ التحكم 5w ال�لفة ع�� مُتا�عة المؤُشرات الفz¢يقي  دائم ومُستمر؛التiسيق بzن أ,داف مُختلف المسُتوEات من خلال معرفة مُؤشرات �ل مُستوى �ش�ل   مراقبة اُ��يط والتغz�ات؛ r ¼/يص الوضعية أو المشُ�ل؛  تقييم العمل؛   المتُا�عة لعمل أو 
شاط أو عملية؛  5,ذا إ~{ جانب:BCُ4ققة،مجموعة من �xداف، وتُبWن بذلك الن8يجة اُ«ع�+ عنھ IJ ش�ل وحدات مُتنوعة، دوره قياس مدى تحقيق xدف أو  3تنفيذ و�نجاز المNام، ة والتطبيق: دراسة حالة: "قطاع صناعة ا78ليب"«يحياوي ¡عيمة: -5  .144ص: م.س؛ عقون سعاد: - 4  .117: م.س؛ ص: صفاء لشtب- 3  ص.م: ن.ن.- 2  .150ص: م.س؛ عقون سعاد: - 1                                                           تجمع بzن مجموعة من المعلومات: rعرEفھ ا�/اص، س]ب وجوده، rسمية الموظف والعون المُ�لف بل أك´� من ذلك، فالمؤُشر أك´� من �ونھ مُجرد معلومة، ,و قبل �ل VYÓء أداة لل�سيP«.6  ،�zنتاجية؛ جودة ا�/دمة] ؛ أطروحة »أدوات مراقبة ال�سي!  ب!ن النظر̀ ت؛ uلية العلوم �قتصادية وعلوم ال�سي! ، جامعة لنيل الدكتوراه �� العلوم �قتصادية، شعبة nسي!  المؤسسا   .254: م.س؛ ص: محمد حيمود- 6  .256؛ ص: 2009-2008اx8زائر؛ السنة اx8امعية: -ا78اج 8¨ضر، باتنة
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علا [مُؤشر نتائج]، وEرتبط ,ذان النوعان من المؤُشرات بالزمن ومجال لعملية أو ��دث قد تمّ فhحداث ال5w 56 Vt طور Pنجاز [مُؤشر مُتا�عة]، كما يُمكن للمؤشر أن ُ�شz� إ~{ الن�يجة الklائية يُمكن للمؤشر أن kÉتم بمُتا�عة سz� العمليات أو مُؤشرات نتائج ومُؤشرات مُتا4عة:    2وEُمكن التميz¢ بzن ثلاث مجموعات من المؤُشرات: 1ن المعنيzن.بالتقديرات...]، قائمة 
شره بzطرق تجزئة أو تقسيم ,ذا المؤُشر، كيفية مُتا�عتھ [مُقارنتھ بالسنوات السابقة، المقُارنة ا��سابية لھ، مصادر المعلومات المطلو�ة لإنتاجھ...، طرEقة تقديمھ [إعداد جداول، أش�ال...] مُستوى المؤُشر، تواتر إنتاج ومُتا�عة المؤُشر، القاعدة  بإنتاجھ، تحديد الموظف المسؤول عن ، عكس المعُطيات أسرع من المعطيات المالية، لأن hخz�ة تتطلب مدة زمنية أطول لتحضz�,االغيابات hسبو5y...] فالمعطيات ال�شغيلية rُساعد عH{ اتخاذ Pجراءات الت�Ðيحية بصورة معطيات ا��اسبة المالية [ت�لفة Pنتاج، معدل المردودية...] وeما من معطيات rشغيلية [عدد ه إما انطلاقا من يُمكن لمؤشر ما أن يتم تحضz�  مُؤشرات مالية ومُؤشرات qشغيلية:  قيادة عمليا¡kم وتحسzن أدا�kم؛اتخاذ القرارات، دون أن يتم رفع�ا إ~{ المسُتوEات hعH{، فالغرض مklا ,و تمكzن المسؤولzن من مُؤشرات القيادة عH{ توضيح سz� العمليات بالiسبة للمسؤول المع°V، وrُساعده ع5w  }H حzن rعملبالنتائج ا��قيقية للمركز المُ�لف ب�نفيذ �عض ا�ُ/طط و�رامج العمل، وُ%س�s ,نا مُؤشرا رقابيا، يُمكن للمُؤشر أن يُزود المسُتوى التنظي�h VعH{ مُؤشرات قيادية ومُؤشرات رقابية:    التطبيق؛ ، أي أ,داف، مُتغz�ات OVAR»3»ومن أجل تحضz� مُؤشرات فعالة، يُنÐ± باتباع طرEقة  ال�شغيلية.   ».Objectifs-Variables d’action-Responsabilité«و�� اختصار لـ  - Demeestére ®: «Comptabilité de Gestion et Mesures des performances»; Ed: Dunod, Paris: 2004; P P: 81-82. 3-  و�� نفس السياق راجع:-  .8-7رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص ص: - 2  .146-145ص ص: م.س؛ عقون سعاد: - 1                                                           طرEقة حديثة 5w افتحاص ومراقبة ال�سيr �zسمح بر�ط  «OVAR»عمل، مسؤوليات. و
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شطة الواجبة �س�اتيجية بالعمليات اليومية، والتiسيق ما بzن ا��اور �س�اتيجية، وخُطط العمل hبالأ,داف الواجب تحقيق�ا و V5 �ل مُستوى تنظي�w نzبّھ المسؤولiا تkÍا.التنفيذ، كما أkعل� ¢zك�
سب مklا، تبدأ مرحلة rشكيل المؤُشرات، ومن ثم، و   h 564خرى حب)سة Pجراءات القانونية الصرفة.لاسيما 5w ظل غياب مُؤشرات عH{ مُستوى نظام المعلومات الناجم عن اُ��اسبة العامة الVt تظل المعُتمدة. ,ذه التقنية تأخر تطبيق�ا بوحدات القطاع العام عموما وا�cماعات ال�ابية تخصيصا، ت الVt تصدر عن المؤُشرات للاختلالات الVt يُمكن أن rش�د,ا طرق التدبz� بناء عP }Hشارا,كذا، ولعل أ,م مz¢ة ت�تب عن اختيار معايz� مرجعية، �وkÍا rُس�ل عملية التوقع المسُبق   h3وائل، أو من م�اتب دراسات مُختصة 5w مجال �س�شارات و�فتحاص وقياس hداء.ة، قد ت�ون مُستوحاة من المنافسzن المعاي5w �z أ,داف تُحدد,ا Pدارة. و56 تُمثل مُؤشرات قياسيتتم مُقارنة المؤُشرات الفعلية "للوحات القيادة" بقيم معيارEة أو نموذجية. وEُمكن أن تتمثل ,ذه وتجدر Pشارة إ~{ أنَّ المؤُشرات تبقى بدون فائدة إذا لم تُقارن بمعايz� يتم تحديد,ا، حيث  �ل وحدات مُتنوعة.وال�¼/يص، تُقدم معلومات دقيقة وضرورEة لفائدة المسzُّ�، ُ�ع�� عنھ 5w شتبعاً لذلك، فالمؤُشرات المسُتخدمة 5w "لوحة القيادة" عبارة عن وسيلة للقياس، والرصد،  يجب أن ي�ون وا�Øا وخاليا من أي غموض أو التباس.  لابد أن �سمح باتخاذ القرارات؛   لمؤُشر مُرتبطا kÀدف مُعzن؛لابد أن ي�ون ا   �2عتبار عند اختيار المؤُشر. أ,م�ا نجد:وا�cدير بالذكر، 5w ,ذا المقام، أنھ تُوجد مجموعة من التوصيات الVt يجب أن تُؤخذ �عzن  1الواجب الh جانب تحديد المؤُشرات واختيار }~e 5 ,ذه المرحلة يقوم �ل مسؤول بتحديدwابية، و�  .261-260: م.س؛ ص ص:  حيمودمحمد- 4  .8رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: - 3  .120: م.س؛ ص: صفاء لشtب- 2  .8رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: - 1                                                           انطلاقا من المعلومات الVt تمتلك�ا ا�cماعات ال
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و�الموازاة مع ذلك، يجب أن تُظ�ر لوحات القيادة المعلومات hساسية بوضوح حst يتمكن   ا��صول عل�kا 5w ¦جال المنُاسبة، أو تلك الVt ت�ون غz� قابلة للاستعمال.كن�يجة، يتم التعرف 5w ,ذه المرحلة عH{ المعلومات المتُوفرة وeقصاء تلك الVt لا يُمكن   1وميا، ش�رEا...].[يالمعلومات الVt يحتاج�ا لتحضz� المؤُشرات الVt تَخُصھ، كما تُحدد المدة اللازمة ل��صوص عل�kا  المسُتوEات التناسق. بمع°s اعتماد نفس الش�ل "للوحات القيادة" المسُتخدمة 5w مُختلف ولتحقيق أفضل استخدام "للوحات القيادة" با�cماعات ال�ابية لا بد من تحقيق   جيد للتدبz� الما~5 وPداري.سؤولون من استغلال�ا �سرعة، وتضمن �تصال ا�cيد بzن مُستعمل�kا ومسؤول�kم لتحقيق أداء الم كما ,و مُبzن 5w  وا�cدير بالذكر، أنَّ مُعظم "لوحات القيادة" تحتوي عH{ أر�عة مناطق  3,ي�ل السلطات.تفصيل المسؤوليات وا�/طوط ال�سلسلية، كما يجب أن يُطابق rشكيل شبكة "لوحات القيادة" لذا، فإن تفصيل "لوحات القيادة" يجب أن يح�م  2التنظيمية، فتطابق التمثيل ُ�س�ل ا��وار.      ا�cدول التا~5:

ة: م.س؛ ص: - 3  .124: م.س؛ ص: صفاء لشtب- 2  .8رحيم حس!ن، بونقيب أحمد: م.س؛ ص: - 1                                                              .61مختاري الضاو̀
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  )3(الصنف   )2(الصنف   مُؤشر (ب)-  مُؤشر (أ)-  )1(الصنف   الفروق  �!داف  النتائج  منطقة �صناف  لوحة القيادة ا��اصة بمركز مسؤولية ما ...  ): الش�ل العام للوحة القيادة.1الش�ل رقم (
      

فإنھ غالبا ما  2واتخاذ ا��لول البديلة 5w حالة رصد فوارق بzن h,داف والنتائج hولية لل�سيz�،معلومات حول ال�سيz� عH{ مُستوى �ل مركز للiشاط أو المسؤولية rُساعد عH{ تقييم hداء ساسية من تطبيق تقنية "لوحة القيادة" إنما 56 توفz� ارتباطاً بذلك، و�ما أن الغاية h   1المصدر:         .261: م.س؛ ص: محمد حيمود- Alazard © et Sépari (s): Op, Cit; P: 557.  2-1                                                           والمسُاعدة للمسؤولzن ُ�غية تحفz¢,م عH{ ضبط واستعمال "لوحات القيادة" ا�/اصة kÀم. ,ذا إ~{ صة ب�ل مklم، وعH{ تحديد قائمة المؤُشرات. ومن ثم، فدور الفاحص ,و تقديم الدعم القيادة" خاو5w ,ذا Pطار، يiب5Ù عH{ الفاحص أن يقوم بمساعدة المسؤولzن عr }HعرEف "لوحات   وت�وklEم وتحس)س�م بأkÍا ل)س للرقابة عل�kم، وeنما لتحسzن hداء ومُتا�عة ومراقبة التدبz�.لذلك، يiب5Ù عند وضع وeعداد نظام "لوحات القيادة" ا��رص عH{ إشراك �ل المسؤولzن   م.الثقة من قبل Pدارة تجا,�ال�دف hسا VY من "لوحات القيادة" ,و الرقابة عH{ وظائف�م وأعمال�م، كما أنھ ُ�شعر,م بنقص والرفض ل�ذا النظام كما ,و ا��ال بالiسبة لوظيفة "�فتحاص"، حيث ُ�عت�� المسؤولون أن ة" ,اجسا وEُولد ضغطا نفسيا لدى المسؤولzن، يتمثل 5w العدائية ُ�ش�ل وضع "نظام لوحات القياد

 منطقة الأهداف منطقة النتائج منطقة الفروقات منطقة المقاييس الاقتصادية
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    ا.Pشراف عH{ النتائج اُ��صل عل� k تأمzن اح�ام اُ�/ططات؛   القيام بالتعبئة والتحس)س بالمسؤولية؛   1النفسية والمادية لتنفيذ ,ذا ال��نامج واستعمال الوسائل المنُاسبة:كما أنھ عند استخدام "نظام لوحة القيادة" يجب عH{ الفاحصيzن أن kÉُيئوا hجواء   شاط أو للإدارة ك�ل.الiجانب مُساعد¡kم عH{ تحليل النتائج وتفسz�,ا لاتخاذ قرارات ملائمة لل�سيz� سواء �cزء معzن من 

  .142-141إدر©س خدري: م.س؛ ص ص: -1                                                           
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اقبة ذاتية للمنتخبWن مدى فعالية ونجاعة «5w سياق ,ذه الدراسة البحثية الVt حاولنا من خلال�ا مُناقشة   اaOاتمة: ن بأنَّ "جدول القيادة" ُ�عد مz¢ة تنافسية ل�cماعات ال�ابية إذا تم وض  ؛»اBCليWن؟تقنية "لوحة القيادة" IJ تجو3د التدبW+ ال,+اhي، والتأس�س لمر َّzعداده تبeات، عھ وEمُختلف المستو }Hابية لمعطيات ومعلومات ملائمة وع�ن من خلال  ل�ابية."جدول القيادة" �ش�ل �سمح بإعطاء المz¢ة التنافسية الVt تحتاج�ا ا�cماعات اولمعرفة النتائج وhداء 5w الوقت المنُاسب والفع5H أصبحت ضرورة حتمية، إذا ما تم تكييف �ش�ل جيد، إذ إنَّ حاجة ا�cماعات ال َّzبأن "لوحات القيادة" وسيلة مُ�مة ,ذه الدراسة البحثية بالموازاة مع ذلك، تب "لوحة القيادة" rُعد أداة أساسية وم�مة فضلا عن ذلك، أكدت ,ذه الدراسة البحثية بأن   لقياس 
سبة تحسن hداء أو تد,ور مردودية Pدارة.  ة �نحراف عن h,داف اُ��ددة، عH{ عكس hنظمة اُ��اس]ية ت�Ðيحية// إصلاحية 5w حالبقياس ومُتا�عة مُختلف ا�cوانب التدبz�ية با�cماعات ال�ابية، واعتماد إجراءات وتدابz� اللازمة للتحكم 5w سP �zدارة اللامركزEة عH{ المدى القصz� والمتوسط وحst البعيد؛ حيث rسمح إذ rعمل عH{ تزوEد المسؤولzن بمختلف المسُتوEات، بالمعلومات  لمراقبة وافتحاص التدبz� ال�ا�ي، إ~{ حدّ -ومن ثم، "فلوحة القيادة" 56 أ,م وسيلة للرقابة الذاتية لل�سيz� بما أkÍا rُساعد   الرقابية التقليدية hخرى.  �zا. - كبkبؤ بحدو�iالت st5 الوقت المنُاسب وحwو ،�zتحديد أخطاء ومخاطر ال�سي }Hع  
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₣¹]l^ãr×Ö<íéÚçÛÃÖ]<l^şÏşË’Ö]<Ý̀]†ec̀<îş×Â<íè…]�ý]<ífşÎ]†< < fl†₣£]<�Že‚ĆjÖ]<_ÿ‚fÿÚæ< <àè‚Ö]…çÞ<Ðèç‰_<Jƒ< وسيلة أجل توظيف�ا قصد تحقيق أ,داف اقتصادية واجتماعية معينة، لأن ,ذه العقود rعت�� قتصادي، الVt ت�cأ إل�kا الدول من �تمثّل الصفقات العمومية أداة من أدوات التدخل  المقدمة:  جامعة محمد اaOامس الرGاط  وجتماعية أكدال"لية العلوم القانونية وقتصادية   باحث IJ القانون العام> )، فإنّ جزءًا من ¦ليات الVt 2011من دستور  143ا�cماعات ال�ابية (الفقرة الثانية من الفصل التنمية ا��cوEة، والتصاميم ا��cوEة لإعداد ال�اب، 5w نطاق اح�ام �ختصاصات الذاتية ل�ذه ية hخرى، 5w عمليات إعداد وت�بع برامج رئ)س مجلس�ا، م�انة الصدارة بالiسبة ل�cماعات ال�اب5w المغرب، و�عد أن بوأ الدستورُ ا��cةَ، تحت إشراف 1لتنفيذ المz¢انية، وتخصّص ل�ا مبالغ م�مّة. لأ,مية ,ذه العقود، لرؤساء مجالس ا��cات صلاحيات إبرام الصفقات العمومية، وذلك بالنظر  2والقانون التنظي�V المتعلق با��cات 2011وموازاة مع ,ذه الوظيفة التنموEة، منح دستور   التنمية ا��cوEة 56 الصفقات العمومية. ست�cأ إل�kا ,ذه الوحدة ال�ابية لتحقيق ف رقم   H                                                            1Michel ROUSSET et Jean GARAGNON, Droit administratif marocain, Rabat, Editions La Porte, 6ème édition, 2003, p. 413. 2{ الصفقات العمومية؛أصبح رئ)س مجلس ا��cة ,و ا�/تص بالمصادقة ع - أصبح رئ)س مجلس ا��cة ,و ا�/تص بإبرام الصفقات العمومية؛ -  يتعلق بالصفقات العمومية؛ تتمثّل 5w:با��cات، 5w إطار �رتقاء بمؤسسة رئ)س مجلس ا��cة، بمجموعة من المستجدات الم�مّة فيما جاء القانون التنظي�V ا�cديد المتعلّق  ودور,ا ا��يوي 5w التنمية �قتصادية و�جتماعية. وقد دة الرسمية عدد  111.14) ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو  7( 1436من رمضان  20صادر ��  1.15.83ظt!  شر̀ خ  6380المتعلق باtx8ات، اx8ر̀   ).2015يوليو  23( 1436ل شوا 6الصادرة بتار̀
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5w  2013مارس  20إعادة التأكيد عH{ مبادئ الصفقات العمومية الواردة 5w مرسوم  - والقانون  2011و5w مقابل ,ذه الصلاحيات الممنوحة لرئ)س مجلس ا��cة، أسند دستور   القانون التنظي�V المتعلّق با��cات. من القانون التنظي�V المتعلق با��cات)،  115قب5H عH{ الكثz� من مقررات مجلس ا��cة (الفصل المؤكّد ,و أنّ الصفقات العمومية تخضع لمراقبة إدارEة غz� مباشرة، عندما يتمّ ممارسkªا �ش�ل بخصوص خضوع أو عدم خضوع القرارات الصادرة 5w مرحلة Pبرام للمراقبة PدارEة، إلا أنّ ة PدارEة. ورغم النقاش الذي قد يطرح التنظي�V المتعلق با��cات لوا~5 ا��cة وظيفة المراقب ا بمبدأ التدبz� ا��رّ؟ و,ل rشّ�لالعمومية، �ش�ل مباشر أو غz� مباشر، أن تنعكس عH{ وظيفة ,ذه العقود 5w التنمية ا��لية؟ ومن ,نا إش�الية ,ذا البحث: ,ل يمكن للمراقبة PدارEة الممارسة عH{ الصفقات   والr Vtعت�� الصفقات العمومية أدوات تنفيذية ل�ا. üة مسEدارP ن:  ,ذه المراقبةzن التاليz5 ,ذا البحث المبحثw ش�الية، سوف ن�ناولP ة ,ذهc�{ الصفقات : مدى rعارض مبدأ التدبz� ا��ر مع المراقبة PدارEة عHالمبحث الثا�ي  : خضوع إبرام الصفقات العمومية ل��cات للمراقبة PدارEة؛المبحث �ول    من أجل معا اقبة Xدار3ة .العمومية ل��cات ) وما 56 حدود المراقبة المطلب �ول دات عH{ تدبz� إبرام الصفقات العمومية ل��cات؟ (المستجرئ)س ا�cلس ا��cوي، حيث أصبح ,و الذي ينفّذ مقررات مجلس ا��cة. فما 56 ا
ع�اسات ,ذه المتعلّق با��cات، بتوسيع صلاحيات  111- 14، والقانون التنظي�V 2011سمح دستور   المبحث �ول: خضوع إبرام الصفقات العمومية لN/0ات للمر      ).المطلب الثا�يPدارEة عH{ الصفقات العمومية ل��cات؟ (
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) يتعلق 2013مارس  h1434 )20و~{ جمادى  8صادر 5w  2-12-349عل�kا 5w المرسوم رقم بالصفقات العمومية. و�التا~5، فإنّ إبرام الصفقات العمومية ل��cات يخضع للقواعد المنصوص العمومية ل��cات تُ�َ�مُ وفق الشروط والش�ليات المنصوص عل�kا 5w النصوص التنظيمية المتعلقة ، المتعلّق با��cات، فإنّ الصفقات 111-14من القانون التنظي�V رقم  223حسب المادة   العموميةالمطلب �ول: تطور صلاحيات رئ�س مجلس اN/Oة بخصوص إبرام عقود الصفقات  الفقرة ) وقرار المصادقة (الفقرة �و�Uمرحلة Pبرام؛ ,ما hعمال المم�دة لإبرام الصفقة (و�التا~5، فإنّھ يمكن التميz¢ بzن نوعzن من الصلاحيات ا�/وّلة لرئ)س مجلس ا��cة 5w   وتiتVÞ ,ذه المرحلة بالمصادقة عH{ الصفقة من طرف السلطة ا�/تصة. - حzن تحديد نائل الصفقة؛العروض وأشغال �cنة طلب العروض ... إ~{ اختيار طرEقة Pبرام، وما يرافق�ا من إجراءات متعلقة بالإش�ار و�íب الملفات وeيداع  - تحديد ا��اجيات المراد تلبيkªا؛ -  تتضمن مرحلة إبرام الصفقات العمومية العمليات التالية:  1بالصفقات العمومية. �عمال الممNدة لإبرام الصفقات العمومية لN/0ات:  ).لثانيةا :Uو��المتعلق با��cات، الذي منح لرئ)س مجلس ا��cة  111-14ا�cديد رقم  القانون التنظي�Vالعمومية ل��cات من اختصاص عامل العمالة أو Pقليم مركز ا��cة. وقد rغzّ� ,ذا الوضع مع ، المتعلق ب�نظيم ا��cات، �انت hعمال المم�دة لإبرام الصفقات 5w96-47 مرحلة القانون   الفقرة       صلاحيات إبرام الصفقات العمومية.
دة الرسمية عدد 1                                                            خ  6140اx8ر̀ ل  4( 1434جمادى hو�2  23بتار̀   3023) ص. 2013أبر̀
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عH{ أنّ عامل العمالة أو Pقليم مركز ا��cة يقوم  47-96من القانون  55نصّت المادة   :96-47�عمال الممNدة لإبرام صفقات اN/Oات IJ إطار القانون رقم  -1 م صفقات hشغال وkÀذه الصفة �ان العامل يباشر إبرا التنفيذي لقرارات ا�cلس ا��cوي،و�موجب ,ذه المادة �ان عاملُ العمالة أو Pقليم مركز ا��cة �عت�� بمثابة ا��cاز   من نفس القانون. 54الشروط المنصوص عل�kا 5w المادة غال والتورEدات وتقديم ا�/دمات، وفقا لقرارات ا�cلس ا��cوي وطبق بإبرام صفقات hش ذا لمقررات ا�cالس ا��cوEة.لعامل العمالة أو Pقليم مركز ا��cة، باعتباره من ج�ة ممثلا للدولة، ومن ج�ة ثانية آمرا تمzّ¢ت بازدواج وظيفي  47-96و�التا~5، فإنّھ يلاحظ أنَّ التجر�ة ا��cوEة 5w ظلّ القانون   hمر ب�نفيذ التدابz� المذ�ورة. ذلك وeصدارkÀا. وeذا لم يتم التوقيع عل�kا بالعطف داخل hجل المذ�ور، جاز للعامل أن يقرر �ستغناء عن موقعة بالعطف من طرف رئ)س ا�cلس ا��cوي داخل أجل خمسة أيام ابتداء من تارEخ توصلھ ، إلاَّ إذا �انت القرارات المتخذة 5w شأkÍا 47-96من القانون  54ذ، حسب المادة ت�ون قابلة للتنفييتدخّلُ إلاّ لتنفيذ ,ذا القرار. غz� أنّ التدابz� الVt يتّخذ,ا العامل لتنفيذ الصفقة العمومية لا إنّ �ختصاص hص5w 5H قرار الصفقة العمومية �عود للمجلس ا��cوي، والعامل لا   والتورEدات وا�/دمات، وفقًا لما يقرّره ا�cلس ا��cوي. لم ينصّ عH{ آليات  47-96وأنّ القانون رقم  ,وامش م�مّة بخصوص كيفية التنفيذ، خصوصاورغم أنّ القرار يبقى للمجلس ا��cوي، إلا أنّ سلطة التنفيذ rعطي لمؤسسة العامل   إبرام الصفقة العمومية (العامل).لمؤسستzن: مؤسسة منتخبة تقرّر الصفقة العمومية (ا�cلس ا��cوي)، ومؤسسة معينة تنفذ الصفقات العمومية ل��cات يخضع  و,و ما جعل 1بالصرف ومنفِّ المتعلقة بإبرام  ت العاملفعّالة للرقابة تمكّن الرئ)س وا�cلس ا��cوي من ت�بّع تنفيذ قرارا عامل العمالة أو Pقليم مركز ا��cة  47-96من القانون  5w54 ,ذا Pطار، ألزمت المادة   الصفقات العمومية. ، 2015، 11، السنة 34-33العر®ي بجيجة، القوان!ن التنظيمية ال� ابية ومبدأ التدب!  ا78ر، مجلة مسالك، العدد 1                                                           بانتظام عH{ تنفيذ قرارات ا�cلس، وEتو~{ ل�ذه الغاية بطلب من  باطلاع رئ)س ا�cلس ا��cوي    45ص. 
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، أن يوجھ طلب توضيح إ~{ عامل العمالة أو 47-96من القانون  60ا�cلس ا��cوي، حسب المادة الرئ)س جمع أعضاء المكتب والمندو�zن وEخ��,م بحالة تقدم تنفيذ القرارات. كما يمكن لرئ)س  ھ 5w ,ذا الشأن إ~{ وزEر الداخلية، ) أيام أو �ان ا�cواب غz� �اف، جاز للرئ)س إقرار 8ا�cواب عH{ ,ذا الطلب داخل أجل ثمانية (zّن أنّ تدابz� التنفيذ غz� مطابقة لقرارات ا�cلس. و5w حالة عدم Pقليم مركز ا��cة إذا تب �cة، يلعب ينازعھ ا�cلس ا��cوي بخصوص تنفيذ قراراتھ، و,و عامل العمالة أو Pقليم مركز ا�إنّ ما يقدحُ 5w �لّ ,ذه ¦ليات، الVt يُف�ض أkÍّا آليات للرقابة، ,و �ون الطرف الذي   hمر إل�kا.وEجب أن ت]ت ا��كمة PدارEة داخل أجل لا يتعدى ثلاثzن يوما ابتداء من تارEخ إحالة  الملتمسPدارEة داخل أجل ثلاثzن يوما ي]تدئ من تارEخ انصرام الش�ر ا��دد لوزEر الداخلية للإجابة عH{ أجل ش�ر ي]تدئ من تارEخ rسلم الملتمس المذ�ور، أمكن للمجلس ا��cوي إحالة hمر إ~{ ا��كمة و Pقليم مركز ا��cة. وeذا لم يجب وزEر الداخلية عH{ ,ذا الملتمس داخل بواسطة عامل العمالة أملتمس بالأغلبية المطلقة لأعضاء ا�cلس ا��cوي، يُوجَّ ا 5w ,ذه ¦ليات: üEا ومحور üر الداخلية؛ -  دورا م�مEوي الموجّھ ضدّه إ~{ وز�c�قة بإبرام لقد خلق ت�ليف العامل ب�نفيذ ق  عند التنفيذ، لقرارات ا�cلس ا��cوي.و,و من يمثّل ا��cة أمام ا��كمة PدارEة 5w الدعوى المرفوعة بخصوص عدم اح�امھ،  - ف�و من يرفع ملتمس ا�cلس ا ، المتعلّق با��cات، عH{ أنّ رئ)س 111-14من القانون التنظي�V  105، نصّت المادة " ومقررا¾¥ااN/Oات، ورؤساء مجالس اO/ماعات ال,+ابية �خرى، ب8نفيذ مداولات xذه اC/الس يقوم رؤساء مجالس : "138، الذي جاء 5w فصلھ 2011يوليو  29تنفيذا لمقتضيات دستور   :111-14$# "عمال المم�دة لإبرام الصفقات العمومية �� ظل القانون التنظي -2  ، المتعلق با��cات، إ~{ تجاوزه.111- 14القانون التنظي�V رقم الصفقات العمومية، وضعا متناقضا وغz� منطقي 5w وظائف العامل. و,و hمر الذي س)سÒ{ رارات ا�cلس ا��cوي، ومن بيklا القرارات المتعلِّ . حيث �عت�� إسناد صلاحيات 2011من دستور  136التنظيم ا��cوي وال�ا�ي، حسب الفصل إنّ ,ذا التغيz� ,و تفعيل لمبدأ التدبz� ا��رّ، الذي �عدُّ من المبادئ الVt يرتكز عل�kا   ا��cوي يتوّ~{ إبرام صفقات hشغال أو التورEدات أو ا�/دمات. ا�cلس
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�ابية لرؤسا�kا من أ,مّ الر�ائز الVt يiب°V عل�kا مبدأ التدبz� تنفيذ مداولات ومقررات ا�cالس ال العقد عH{ إثر تمام  و�التا~5، فإنّ المصادقة ,و القرار Pداري الذي يتوقف عليھ 
شوء  طرف السلطة ا�/تصة.صفقات hشغال أو التورEدات أو ا�/دمات لا rعت�� �éيحة وkÍائية إلا �عد المصادقة عل�kا من ، المتعلق بالصفقات العمومية، فإنّ عقود 2013مارس  20من مرسوم  152حسب المادة  مية لN/0ات:مفNوم قرار المصادقة عUV الصفقات العمو  -1  بخصوص المصادقة عH{ الصفقات العمومية ل��cات. 111-14الصفقات العمومية، ثمّ إبراز جوانب التغيz� الVt جاء kÀا القانون التنظي�V رقم بدايةً، سنحاول rعرEف قرار المصادقة، وت]يان أ,مية ,ذا القرار 5w مسلسل إبرام   العمومية لN/0ات الفقرة الثانية: قرار المصادقة عUV الصفقات  PدارEة 5w إبرام الصفقات العمومية 5w قرار المصادقة.بالإضافة إ~{ hعمال المم�دة لإبرام الصفقات العمومية، يتمثّل ا�cانب الثا
ي للامركزEة   ل بإبرام الصفقات العمومية، باعتباره المنفّذ لمداولات ومقررات ا�cلس ا��cوي.ا��cوي ,و ا�/وّ عامل العمالة أو Pقليم مركز ا��cة، الVt مzّ¢ت المرحلة السابقة، rغzّ�ت وأصبح رئ)س ا�cلس و�التا~5، فإنّ �زدواجية 5w إبرام الصفقات العمومية، بzن قرار ا�cلس ا��cوي وتنفيذ   1ا��رّ. فقبل صدور ,ذا القرار، لا ن�ون إلاّ  2إتحاد Pيجاب بالقبول بzن صاحب المشروع ونائل الصفقة. د، ا78ماية القانونية والقضائية للمنافسة �� صفقات الدولة، م@شورات اxdلة المغر�ية للإدارة  2  9، ص. 2015، 11، السنة 34-33ة مسالك، العدد رضوان زPرو، التدب!  ا78ر للشأن ال� ا®ي، مجل 1                                                           والتأكد من اح�امھ للمقتضيات ال�شر%عية والتنظيمية المتعلقة بالصفقات العمومية. فVÞ نوع و%عت�� قرار المصادقة وسيلةً للسلطة ا�/تصة قصد ممارسة رقابkªا عH{ صاحب المشروع،   5w ,ذا العقد.لتأrي �عد ذلك مرحلة تنفيذ �ل¢امات الواردة 3الصفقة العمومية،د اق�اح من طرف �cنة طلب العروض. والمصادقة P 56جراء الذي ينVÞ مسطرة إبرام أمام مجرّ   .3Mohamed NABIH, Droit des marchés publics, Edition Konrad-Adenauer-Stiftunge.V., 2014, p. 186  66، ص. 2008، الطبعة hو�2، 79ا7dلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية، العدد: اx8يلا�� أمز̀
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�ون قد وقع من الرقابة PدارEة الداخلية، الr Vtسمح بتدارك وت�Ðيح hخطاء الVt يمكن أن ي - 14سلطة المصادقة عUV الصفقات العمومية لN/0ات قبل وhعد القانون التنظي¶Z  -2  ف�kا صاحب المشروع. ، المتعلق 111-14غz� أنّ مضمون ,ذه المادة وقع 
ß/ھ بصدور القانون التنظي�V   من نفس المرسوم. 152الشروط المقررة 5w المادة تحديد السلطات المؤ,لة بالمصادقة عH{ صفقات ا��cات والعمالات وhقاليم وا�cماعات وفق ومية، أسندت إ~{ وزEر الداخلية م�مّة ، المتعلق بالصفقات العم2013مارس  20من مرسوم  144العام لا ت�ون قابلة للتنفيذ إلا �عد المصادقة عل�kا من طرف السلطة ا�/تصة. كما أنّ المادة �ش�اءات والبيوع أو المعاملات أو المعاوضات المتعلقة �عقارات الملك ا�/اص وأعمال تدبz� الملك من ,ذا القانون عH{ أنّ  41العقود ا�/اضعة لوصاية وزارة الداخلية؛ حيث نصّت المادة ، المتعلّق ب�نظيم ا��cات، �انت عقود الصفقات العمومية من بzن 5w96-47 ظلّ القانون   المتعلق باN/Oات: 111 ، المشار إل�kا 2013مارس  20من مرسوم  144والملاحظة الVt يمكن إثار¡kا بخصوص المادة   وا�/دمات من وزارة الداخلية إ~{ رئ)س ا�cلس ا��cوي أو من يفوض إليھ ذلك.، قرار المصادقة عH{ صفقات hشغال والتورEدات 106، بموجب المادة با��cات، الذي نَقَلَ  طة المصادقة ترتبط و,و ما �عارض الدستور �ش�ل صرEح. فسل ،صفقات ا��cات بوزEر الداخليةرئ)س ا�cلس ا��cوي ,و ¦مر بالصرف، إلا أنّ المادة المذ�ورة استمرّت 5w ر�ط المصادقة ع5w }H �ون  138، الذي حسم 5w فصلھ 2011عد دستور أعلاه، 56 أنّھ رغم �ون ,ذا المرسوم صدر � ةً من أجل تنفيذ مجلس ا��cة ,إنّ نَقلَ hعمال المم�دة لإبرام الصفقات العمومية ل��cات وقرار المصادقة عل�kا إ~{ رئ)س   العمومية ل��cات، ول)س لوزEر الداخلية.فإنّ ,ذا �ع°V أنھ ,و ¦مر بالصرف بالiسبة ل��cة وeليھ rعود سلطة المصادقة عH{ الصفقات (بنصّ الدستور والقانون التنظي�V)، الم�لّف ب�نفيذ مداولات ا�cالس ا��cوي وتنفيذ المz¢انية Ü/ص آخر مؤ,ل ل�ذا الغرض بنص rشر%5Ò أو تنظي�V"، و�ما أنّ رئ)س ا�cلس ا��cوي ,و بالمصادقة بـأkÍا "¦مر بالصرف أو ال¼/ص المفوض من قبلھ قصد المصادقة عH{ الصفقة أو أي السلطة ا�/تصة  2013مارس  20من مرسوم  )4حيث عرّفت المادة الرا�عة ( بالآمر بالصرف، ، يمنح المنتخبzن عH{ مستوى ا��cة آليةً م�مَّ و rغيzٌ� م�مٌّ
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ا 5w التنمية ا��cوEة إذا تمّ تفعيل ¦ليات القانونية الc¼r Vtع البعد ا��cوي.برامج�م �نتخابية، وتحقيق وعود,م للناخبzن، خصوصًا وأنّ الصفقات العمومية يمكن أن  ü5  تلعب دورا م�مwات للولاة وظيفة المراقبة لكن، و�cل� Vات؟مقابل ,ذه الصلاحيات، منح القانون التنظي��cسبة لقرارات إبرام الصفقات العمومية ل�iة، فما 56 حدود ,ذه الوظيفة بالEدارP  اتN/0دار3ة والصفقات العمومية لX اقبة ة PدارEة وتلك غz� ا�/اضعة ل�ذه قبل التميz¢ بzن قرارات Pبرام ا�/اضعة للمراقب  المطلب الثا�ي: المر اقبة Xدار3ة من طرف وا�I اN/Oة  ).الفقرة�و�U)، يجدر بنا تحديد مف�وم المراقبة PدارEة (الفقرة الثانيةالمراقبة ( اقبة Xدار3ة: -1  ).2المراقبة (القانون التنظي�V المتعلق با��cات مجموعة من المقتضيات الr Vtسمح بتعرEف مجال ومدى ,ذه يقدّمُ ). كما 1من أجل rعرEف المراقبة PدارEة، غالبا ما يتمّ ال�cوء إ~{ مقارنkªا بالوصاية (  الفقرة �و�U: مفNوم المر أن الوصاية56 نوع من المراقبة PدارEة، الVt تمارس�ا  Michel ROUSSETيرى hستاذ   الفرق بWن الوصاية والمر لr Vtعت�� سلطة عامة موجودة ح5w st حالة س�وت النصوص القانونية وعدم السلطة الرئاسية، او,و ما rُعّ�ُ� عنھ المقولة المعروفة "لا وصاية بدون نص". و�التا~5، فإن سلطة الوصاية ل)ست مثل الطبي5Ò أن ت�ون سلطات الرقابة است×ناءً من ,ذا المبدأ وEجب أن يتمّ النصّ عل�kا �ش�ل صرEح؛ كزEة. و�ما أن استقلالية ا�cماعات ال�ابية 56 المبدأ، فمن السلطة المركزEة عH{ السلطات اللامر  عH{ "�عمل الولاة  145، الذي نصّ 5w الفصل 2011يوليوز  29رئ)سھ، فVÞ تجد سند,ا 5w دستور و�خصوص المراقبة PدارEة، الVt يمارس�ا وا~5 ا��cة عH{ مقررات ا�cلس ا��cوي وقرارات   1النص عل�kا.  .Michel Rousset et Jean Garagnon, Droit administratif Marocain, Revu et mis à jour par Michel Rousset et Mohammed Amine Benabdallah, Rabat, Publications de la REMALD, Collection «Thèmes actuels», N° 99, 2017, p. 41 1                                                            الVt يقوم kÀا الولاة، يؤكّدُ أ,ميّة ,ذه الوظيفة ودور,ا ا��يوي 5w العلاقة بzن مختلف الوحداتومقررا¡kا، كما يمارسون المراقبة �دارEة". و�التا~5، فإنّ تنصيص الدستور عH{ المراقبة PدارEة، باسم ا���ومة، عH{ تأمzن تطبيق القانون، وتنفيذ النصوص التنظيمية ل���ومة والعمال، 
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� مثل ,ذا التطبيق، سيلم ,و الذي يمكن أن ي��ز اختلاف�ا ا�لكن، و�الرغم من ,ذه Pيجابيات، فإنّ تطبيق المراقبة PدارEة عH{ المستوى العم5H �ش�ل  2الVt تنطوي عH{ معا
ي التبخ)س والفوقية.المراقبة PدارEة تتضمّنُ نوعًا من الندية 5w علاقة ا��cة بمؤسسة الوا~5، عكس الوصاية  - بة قبلية؛المراقبة PدارEة h 5w 56ساس مراقبة �عدية ول)ست مراق - المراقبة PدارEة 56 مراقبة الشرعية ول)ست مراقبة الملاءمة؛ -  عدّة إيجابيات؛ تتمثّلُ فيما ي5H:ومن خلال المقارنة بzن الوصاية والمراقبة PدارEة، يمكن القول أن ,ذه hخz�ة تنطوي عH{   1وفق ما يحدده القانون. لل�يئة الم�لفة بالمراقبة PدارEة بت�Ðيح الوضعية القانونية غz� السليمةممثلو السلطة المركزEة، �عد إساءة ا�cماعات ال�ابية لاستعمال �ختصاصات المقررة ل�ا، rسمح PدارEة. و%عرّفُ أحد الباحثzن المراقبة PدارEة بأkÍّا مجموعة التصرفات القانونية الVt يقوم kÀا  ّ́ اقبة Xدار3ة IJ القانون التنظي¶Z لN/0ات: -2  .2011فلن ت�ون المراقبة PدارEة إلا تكرارًا لتجر�ة الوصاية 5w مرحلة ما قبل دستور cذري مع مف�وم الوصاية. وeذا rع راقبة PدارEة عh }Hفراد، أي عل تقليديًا، يتمّ التميz¢ بzن نوعzن من المراقبة PدارEة؛ الم  المقتضيات المتعلقة بالمر إ~{  112التنظي�V المتعلق با��cات)؛ والمراقبة PدارEة عh }Hعمال الصادرة عن ا��cة (المواد من ا�/اصة بالنظام hسا VY للمنتخب من القانون  79إ~{  54المنتخبzن ومجلس ا��cة (المواد من  zن rعت�� مراقبة الشرعية مراقبة بمراقبة الملاءمة، الVt تنطوي عH{ سلطة تقديرEة كبz�ة، 5w حPدارEة عH{ شرعية قرارات رئ)س ا�cلس ومقررات مجلس ا��cة. و,ذا �ع°V أنّ hمرَ لا يتعلق من القانون التنظي�V المتعلق با��cات، فإنّ وا~5 ا��cة يمارس المراقبة  112وحسب المادة   3لتنظي�V المتعلق با��cات).ا�/اصة بالمراقبة PدارEة من القانون ا 115 ة باx8ماعات ال� ابية أي دور للولاة / العمال من خلال الفصل  1                                                            من  145العر®ي بجيجة، ممثل السلطة المركز̀ ن التنظي¥~ لxماعات، مجلة مسالك �� الفكر والسياسة وCقتصاد، دون عماد أبرuان، قراءة تحليلية �� القانو  2  .160، ص. 2014، 30- 29الدستور؟، مجلة مسالك �� الفكر والسياسة وCقتصاد، دون مجلد، العدد   .Michel Rousset et Jean Garagnon, Droit administratif Marocain, Revu et mis à jour par Michel Rousset et Mohammed Amine Benabdallah, Op. Cit., p. 208 3  .133، ص. 2015، 34-33مجلد، العدد 
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 5w ا المادية أي لا ضيقة، تنحصرklارجية: م/�ا��دث للمحاكم  90-41من القانون  20ادة 5w استعمال السلطة من العيوب الVt نصت عل�kا الميوجد أي انkªاك للقواعد القانونية، مثلا ل)س ,ناك انحراف للسلطة حيث �عت�� عيب �نحراف عناصر المراقبة الشرعية للقرار بما ف�kا المادية أو ا اقبة Xدار3ة من طرف الوا�I: الفقرة الثانية: قرارات Xبرام  ,ذا ما سنحاول أن نجيب عنھ 5w الفقرة الثانية من ,ذا المطلب.  القرارات المتعلقة بإبرام ,ذه الصفقات العمومية للمراقبة PدارEة؟وفيما يتعلّقُ بالصفقات العمومية ل��cات، فإنّ السؤال الذي يطرح ,و ,ل تخضع جميع  2لمواطنzن أمام القانون.القانونية �ش�ل موحّد 5w مختلف مناطق المغرب، وتحقيق مساواة او¡kدف المراقبة PدارEة إ~{ المسا,مة 5w ضمان أولوEة المصا�± الوطنية، وتطبيق القواعد   الوا~5 ومجلس ا��cة، بخصوص شرعية القرارات أو المقررات الصادرة عن مجلس ا��cة.داري ا��cة الم�لفة بحسم ال£¢اع بzن وقد جعل القانون التنظي�V المذ�ور من القضاء P   بتعليل rعرضھ. 114بالمراقبة PدارEة من طرف وا~5 ا��cة، الذي ألزمتھ المادة يمكن القول أنّ جميع قرارات رئ)س مجلس ا��cة ومقررات ا�cلس يمكن أن ت�ون مشمولة صة للمراقبة PدارEة، 5w القانون التنظي�V المتعلق با��cات، ومن خلال الفصول ا�/ص  1.لمقتضيات القانون الدو~�5عدم �ختصاص، أو أن ,ناك عيب مسطري، كذلك تجدر Pشارة إ~{ مراقبة الشرعية بالنظر من قانون المسطرة المدنية، أو الشرعية ا�/ارجية أي أن القرار غz� مشوب  P359دارEة والمادة  ة واللاتمركز، (اx8انب القانون وا7dاس²~)، م@شورات مؤسسة uونراد  نFيھ 1                                                           أنّ وا~5 ا��cة يمارس "المراقبة PدارEة عH{ شرعية قرارات رئ)س ا�cلس ومقررات مجلس ا��cة". من القانون التنظي�V المتعلق با��cات عامّةً 5w صياغkªا، عندما نصّت  112جاءت المادة   اaOاضعة للمر ة المتقدمة ب!ن اللامركز̀  .Daoudi Imane, Les walis et gouverneurs et la réforme constitutionnelle au Maroc, REMALDn° 108, janvier - février 2013, p. 70 (Article an arabe). Cité par Abdelghafour Aouad, L’impact du processus de la décentralisation au Maroc sur le rôle des walis et gouverneurs dans la mise en œuvre et la coordination des politiques publiques, Mémoire Master spécialité Administration et finances publiques, Université de Strasbourg Ecole nationale d’administration, Juin 2016, p. 16 2  .140، ص. 2019أديناور، الطبعة hو�2، محمد، اtx8و̀
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غَ الوا~5 بقرار لا يدخل 5w  انية:اBOالة الث - عرض�ا عH{ ا��كمة PدارEة؛جانبًا. وتجدر Pشارة إ~{ أن عملية تقييم المذكرة من طرف الوا~5 لا rع°V أنھ مج�� و�صفة تلقائية أن القرار مشوب �عيب فيمكنھ آنذاك التقدم بطلب للمحكمة للبت 5w النازلة، وeلا ترك المذكرة إطار ممارستھ اختصاصاتھ. إذا ما اعت�� 5w  2من القانون التنظي�V المتعلق با��cات، 237الفصل متنافس متضرر من أحد القرارات المتخذة 5w مرحلة إبرام الصفقات العمومية، عملا بمقتضيات : يقوم الوا~5 بتقييم مشروعية القرار موضوع مذكرة موج�ة إليھ من طرف اBOالة �و�U -  1عن ,ذا السؤال، يمكن التميz¢ بzن حالتzن: من أجل ا�cواب  التبليغ، فكيف يمكن لوا~5 ا��cة ممارسة رقابتھ PدارEة عل�kا؟والسؤال الذي يطرح 5w ,ذه ا��الة ,و: إذا �انت قرارات Pبرام غz� معنية بمسطرة   بالضرورة إعفاء قرارات إبرام الصفقات العمومية من المراقبة PدارEة من طرف وا~5 ا��cة.طرة التبليغ لا �ع°V بإبرام الصفقات العمومية جزءًا مklا، فإنّ إعفاء مثل ,ذه القرارات من مسالقرارات المتخذة 5w إطار السلطة التنظيمية ذات الطا�ع العام، والVt لا rعت�� القرارات المتعلقة ا��cة الVt يتعzن تبليغ 
àß مklا إ~{ وا~5 ا��cة، من أجل ممارسة مراقبتھ PدارEة عل�kا، 5w مجلس ، من القانون التنظي�V المتعلق با��cات، حدّدت قرارات رئ)س 113ورغم أنّ المادة  rعت�� خاضعة للمراقبة PدارEة للوا~5.ل�ذه المراقبة، hمر الذي قد يدفع إ~{ �ستiتاج أنّ جميع القرارات والمقررات الصادرة عن ا��cة قررات ا�/اضعة للمراقبة PدارEة وتلك غz� ا�/اضعة و�التا~5، فVÞ لم تمzّ¢ بzن القرارات أو الم لا يمكن، تحت طائلة عدم القبول من لدن ا7dاكم من القانون التنظي¥~ المتعلق باtx8ات ع2o: " 239تنص المادة  2  .140-139نFيھ محمد، مرجع سابق، ص.  P                                                             1خطار إلا أنھ لا يمكن رفع الدعوى إلا 5w ظروف القانون العادي.eرسال القرار، فإنّ الوا~5w 5 ,اتzن ا��التzن يقوم بتقييم مشروعية القرار موضوع بإخطاره و طرEق رئ)س مجلس ا��cة، علما بأنھ غz� مج�� بذلك، أو بواسطة Ü/ص آخر غz� متضرر وقام خانة القرارات الواجب تبليغ�ا، مثل قرارات إبرام الصفقات العمومية، وتمّ إشعار الوا~5 سواء عن 5w حالة عدم وجود Ü/ص متضرر، أي إذا ما بُلِّ   بذلك".قبل رئس اtx8ة ووجھ إ�2 وا�� اtx8ة مذكرة تتضمن موضوع وأسباب ش6ايتھ، و©سلم ع2o إثرPا للمد�� فورا وصل وى تجاوز السلطة ضد اtx8ة أو ضد قرارات جtازPا التنفيذي إلا إذا uان المد�� قد أخ)  من اd¨تصة، رفع دع
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 Vtبرام الP ة للوا~5 56 مراقبة لشرعية ,ذه القرارات، فإنّ قراراتEدارP يمكن أن تخضع يمكن أن ت�ون موضوع ش�اية أو�ما أنّ المراقبة Vtة 56 الEدارP و طعن بالإلغاء أمام ا��كمة )، والقرارات غz� ا�/اضعة 51، و56 الVt يمكن أن ت�ون موضوع ش�اية (للمراقبة PدارEة للوا~و
عتقد أنّھ يمكن القياس عH{ ,ذا التقسيم، من أجل التميz¢ بzن قرارات Pبرام ا�/اضعة   قرار إلغاء طلب العروض أو المباراة. -   قرار عدم قبول جميع العروض (طلب العروض عديم ا�cدوى)؛ -   اختيار مسطرة إبرام صفقة؛ -   لة Pبرام، باست×ناء ثلاثة قرارات 56:القرارات المتخذة 5w مرحالعمومية، القرارات الVt يمكن أن ت�ون موضوع ش�اية (وطعن أمام القضاء Pداري) بأkÍا جميع ، المتعلّق بالصفقات 2013مارس  20من مرسوم  169وقد حدّدت المادة للمراقبة PدارEة للوا~5.  اقبة Xدار3ة: -1 ).2ل�ذه المراقبة، و56 المست×ناة من مسطرة الش�اية ( �عض ا��الات الVt يمكن أن ت�ون موضوع ش�اية من طرف  2013مارس  20حدّد مرسوم   قرارات Xبرام اaOاضعة للمر :5Hن كما يz5 المرسوم؛عدم اح -  المتنافسw اkام إحدى قواعد مسطرة إبرام الصفقات المنصوص عل��  بدور,ا مراقبة مشروعية.القرارات، ,و الذي يمنح لوا~5 ا��cة إم�انية إثار¡kا عند ممارسة المراقبة PدارEة، الr Vtعت�� داري. و�التا~5، فإم�انية التظلم Pداري، ومن �عد ذلك الطعن أمام القضاء Pداري، 5w ,ذه P القرارات المذ�ورة، إ~{ �ون ,ذه القرارات 56 المشمولة بإم�انية رقابة المشروعية من طرف القا�P VYدارEة. وrعود أسباب إم�انية اع�اض الوا~5 عH{ إبرام الصفقات العمومية ل��cة، بناء عH{ نماذج من القرارات الVt يمكن أن يفحص الوا~5 شرعيkªا، بمناسبة ممارستھ للمراقبة ,ذه   تبليغ�ا إليھ من طرف صاحب المشروع.نازع المتنافس 5w أسباب إقصاء عرضھ من طرف �cنة العروض أو �cنة المباراة الVt تم  - احتواء ملف طلب المنافسة عH{ بنود تميz¢ية أو شروط غz� متناسبة مع موضوع الصفقة؛ - 
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ى ضرورة حماية التقديرEة للإدارة 5w المصادقة أو عدم المصادقة عH{ إبرام الصفقة، وتوجھ ير المصدقة. ومن خلال �جkªاد القضاèي، يُلاحظ أن ,ناك توج�zن: توجھ يرى حماية السلطة ا�cواب عن ,ذا السؤال، سوف نفحص موقف القضاء من الطعن بالإلغاء 5w قرار رفض لمراقبة PدارEة عليھ؟ من أجل بالiسبة لقرار المصادقة، ,ل يحقّ لوا~5 ا��cة ممارسة ا حصر السلطة التقديرEة بخصوص المصادقة، لأنّ  2013مارس  20و
عتقد أنّ مرسوم   1المركز القانو
ي لنائل الصفقة. Pدارة بإخبار نائل الصفقة كتابة بالإلغاء، مع توضيح س]ب  2013مارس  20وألزم مرسوم  .�169يحة قدم�ا متنافس مع مراعاة مقتضيات المادة 5w حالة ش�اية مبiية عH{ أسس é - إذا تم الكشف عن عيب 5w المسطرة؛ - إذا تجاوزت مبالغ العروض الVt تم التوصل kÀا اعتمادات المz¢انية ا�/صصة للصفقة. - إذا حالت ظروف است×نائية دون ضمان التنفيذ العادي للصفقة؛ - قتصادية أو التقنية للأعمال موضوع طلب العروض rغيz�ا جو,رEا؛إذا rغz�ت المعطيات � -  ش�ل من أش�ال رفض المصادقة، كما ي5H:، المتعلقة بإلغاء طلب العروض، حدّدت �ش�ل حصري أسباب إلغاء طلب العروض، و,و 45المادة  موضوع طعن بالإلغاء، و�التا~5 يمكن أن يخضع للمراقبة PدارEة من  التعليل، يمكن أن ي�ون و�التا~5، فإنّ قرار المصادقة أو قرار رفض المصادقة، غz� المل¢م kÀذه ا��الات و�ضرورة   أو أسباب ,ذا Pلغاء. اقبة Xدار3ة: -2  طرف وا~5 ا��cة. راقبة PدارEة مراقبة اختصاص وا~5 ا��cة بممارسة رقابتھ PدارEة عل�kا، لأنّ فحص�ا سيجعل المإنّ است×ناء ,ذه القرارات من مسطرة الش�اية، ومن مراقبة قا�VY المشروعية، ي£¢ع   المباراة) 56 نفس�ا القرارات الVt لا يمكن لوا~5 ا��cة ممارسة مراقبتھ PدارEة عل�kا.ض؛ قرار إلغاء طلب العروض أو (اختيار مسطرة إبرام صفقة؛ قرار عدم قبول جميع العرو قرارات Pبرام الثلاثة المست×ناة من مسطرة الش�اية ومن الطعن أمام القضاء Pداري   قرارات Xبرام غW+ اaOاضعة للمر د، ا78ماية القانونية والقضائية للمنافسة �� صفقات ا 1                                                              142- 138لدولة، مرجع سابق، ص. اx8يلا�� أمز̀
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ا مقارنة بمرحلة ما قبل با��cات، وسّعا من صلاحيات رؤساء ا��cات بخصوص إبرام الصفقات العمومية، و,و hمر  ، والقانون التنظي�V المتعلق2011يوليو  29، فإنّ دستور كخاتمة لNذا المبحث �ول   با��cات، الVt جعلت المراقبة PدارEة منصبة عH{ الشرعية فقط دون الملائمة.من القانون التنظي�V المتعلق  112ملائمة ول)س مراقبة مشروعية، و,و ما يتعارض مع المادة  ü5 مقابل ,ذا التطور، نجدُ أنّ 2011الذي �شّ�لُ تطورًا م�مwة يمكن أن تلعب دورًا �ابحًا، كنفس الدور الذي لعبتھ ال. لكن، و�c�اقبة Xدار3ة عUV الصفقات   ا
ي من ,ذا البحث.,ذا ما سiتطرق إليھ 5w المبحث الث  المستوى، مع مبدأ دستوري ,و مبدأ التدبz� ا��رّ؟و,ذا hمر يدفعنا إ~{ ال�ساؤل عن مدى rعارض المراقبة PدارEة، kÀذا الش�ل وkÀذا   ا��cات.5w المرحلة السابقة، نظرًا لغموض مجال�ا، بالش�ل الذي يجعل�ا rشمل جميع قرارات ومقررات وصاية المراقبة PدارEة من طرف وا~5 ا PدارEة الممارسة عH{  )، فإ~{ أي حدّ يمكن اعتبار المراقبةالمطلب �ول تطبيقًا لمبدأ التدبz� ا��ر (تمثّل الصلاحيات الممنوحة لرئ)س مجلس ا��cة بخصوص إبرام الصفقات العمومية   العمومية لN/0اتالمبحث الثا�ي: مدى qعارض مبدأ التدبW+ اBOر مع المر ��cوي وال�ا�ي يرتكز عH{ عH{ أنّ التنظيم ا 2011يوليو  29من دستور  136نصّ الفصلُ   الفقرة �و�U: مفNوم مبدا التدبW+ اBOر  ).الفقرة �و�Uا��ر بتدبz� صفقات ا�cماعات ال�ابية، يجدر بنا rعرEف مف�وم التدبz� ا��ر ()، لكن، وقبل التطرّق لعلاقة التدبz� الفقرة الثانيةلا لمبدأ التدبz� ا��رّ (والمصادقة عل�kا تفعيrعت�� �ختصاصات ا�/وّلة لرؤساء مجالس ا�cماعات ال�ابية لإبرام الصفقات العمومية   لN/0اتالمطلب �ول: مفNوم مبدأ التدبW+ اBOر وتطبيقاتھ بال�سبة للصفقات العمومية   ).المطلبالثا�يقرارات Pبرام معارضةً ل�ذا المبدأ؟ (   ."والرفع من مسا,مkªم 5w التنمية ال]شرEة المندمجة والمستدامةمبادئ التدبz� ا��ر، وعH{ التعاون والتضامن؛ وEؤمن مشاركة الس�ان المعنيzن 5w تدبz� شؤوkÍم، "
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لم �عرّف المشرعّ الدستوري مف�وم مبدأ التدبz� ا��ر، ول�ذا حاول الفقھ التصدي ل�ذه  س وكذلك أ,لية التقا�VY �أ,لية قانونية تمنح ل�cماعات ال�ابية، و,نا أساسا �cال - ثم ذمة مالية مستقلة ل�ذا ال¼/ص القانو
ي، و,و ما نطلق عليھ �ستقلالية المالية؛  - المنتخبة؛القانونية ,و وجود إرادة مع��ة عن ,ذا ال¼/ص القانو
ي و56 المتمثلة 5w ا�cالس عن ,ذه ال¼/صية �عتبارEة، ونحن 
عرف 5w اللغة القانونية أن من بzن النتائج الم�تبة أن مبدأ التدبz� ا��ر ,و مبدأ يcßiم مع مبدأ ال¼/صية القانونية أي ال¼/صية  -  2ثلاثة م�ونات أساسية كما أثار,ا مجلس الدولة 5w فر
سا وكذلك ا�cلس الدستوري، و56:، نجد أنّ التدبz� ا��رّ يت�وّنُ من ومن خلال القانون المقارن، خصوصا التجر�ة الفر
سية  1التدبz� ا��ر لشؤون ا��cة.للتداول وتنفيذ مقررا¡kا بكيفية ديمقراطية طبقا لقواعد ا���امة المتعلقة بحسن تطبيق مبدأ لم�مة. 5w ,ذا Pطار، يرى hستاذ رضوان ز,رو أنّ مبدأ التدبz� ا��رّ �ع°V حرEة ا�cالس المنتخبة ا ��ماية ا�cماعات ال�ابية ورغم ,ذه ا��اولات، يبقى التدبz� ا��ر مف�ومًا مجردًا لا �سمح لنا عH{ الفور بتحديد ما  ا�cماعات. }Òذا المبدأ، ف�و مبدأ �س, sY½ابية القيام بھ بمقت�ون التدبz� ا��ر، من التجاوزات الVt يمكن أن تقوم kÀا الدولة، والقانون ,و الذي يحدد مضميمكن ل�cماعات ال والVt يندرج ف�kا عقود الصفقات العمومية. فما 56 نتائج  3ال�ابية 5w إبرام وتنفيذ العقود PدارEة،وEر�ط hستاذ عبد ا��فيظ أمينو بzن مبدأ التدبz� ا��ر والصلاحيات ا�/ولة ل�cماعات   تحت إشراف القا�VY الدستوري. ق العدالة والتنمية  2  .8رضوان زPرو، مرجع سابق، ص.  1                                                             العمومية ل�cماعات ال�ابية؟ مبدأ التدبz� ا��ر عH{ تدبz� الصفقات ناير ي 29بمجلس النواب حول التدب!  ا78ر لxماعات ال� ابية ب!ن النص الدستوري وواقع الممارسة، الثلاثاء عبد ا78فيظ أدمينو، التدب!  ا78ر من خلال النص الدستوري، أشغال لقاء درا��~ نظمھ فر̀ خ الولوج 2019   عبد ا78فيظ أدمينو، مرجع سابق.https://www.pjdgroupe.ma/web/uploads/dossier/5dad8d4390380.pdf  3  )03/05/2020، متاح ع2o الموقع الرس¥~ 78زب العدالة والتنمية (تار̀
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ن) لصا�± رئ)س مجلس ا��cة   الفقرة الثانية: مظاxر مبدأ التدبW+ اBOر IJ تدبW+ الصفقات العمومية لN/0ات َّzَُإنّ نزع اختصاص إبرام الصفقات العمومية من الوا~5 (المع�ابية، الVt أصبحت (مشروعية انتخابية) �عت�� من نتائج تفعيل مبدأ التدبz� ا��رّ ل�cماعات ال ، عH{ مجموعة من ¦ليات الVt تمكklّا من القيام بأدوار,ا 5w 2011يوليو  29تتوفّرُ �عد دستور  بالإضافة إ~{ مجموعة من Pش�الات القانونية الVt �انت تطرح�ا، مثّلت المرحلة ما قبل   التنمية. 2011 �من دستور  138المشرّع الدستوري، 5w الفصل  ومن أجل تجاوز ,ذه المرحلة، حرص  وج�از تنفيذي �cماعة ترابية.العم5H مجرّد امتداد للولاية أو العمالة، نظرا للتداخل بzن صفVt الوا~5، كممثّل للإدارة المركزEة ل��cة، و,و hمر الذي شّ�ل عامل تقييد 5w عمل ,ذه الوحدات ال�ابية، الVt �انت عH{ المستوى ��cاز التنفيذي موضوع إبرام الصفقات العمومية، الذي �ان من اختصاص الوا~5، باعتباره االمعيّنzن (الولاة) عH{ حساب المنتخبzن ا��cوzEن. ولعلّ فكرة التبخ)س تجلّت �ش�ل أك�� 5w مشروعية انتخابية (وeن �انت غz� مباشرة)، وذلك من خلال منح صلاحيات م�مّة للموظفzن �cوzEن رغم توفّر,م عH{ تجسيدا لفكرة تبخ)س ا��cة �وحدة ترابية، وللمنتخبzن ا توى النصوص القانونية، لأkÍا ست�ون مشو�ة الVt لم �عد ممكنا المساس kÀا، عh }Hقل عH{ مسب�نفيذ مداولات مجالس ,ذه ا�cماعات ومقررا¡kا. وتمثّل ,ذه الدس�ة حماية ل�ذه الصلاحيات، ، عH{ دس�ة صلاحيات رؤساء مختلف ا�cماعات ال�ابية، بما 5w ذلك ا��cات، المتعلقة 2011 دة للإِبرَامِ وقرار المصادقة. الصلاحيات المتعلقة بالأعمال  مجالس ا��cات يتمثّلُ أساسا 5wوكما سبقت Pشارة إ~{ ذلك، فإنّ نقل صلاحيات إبرام الصفقات العمومية لرؤساء   �قتصادية و�جتماعية، الr Vtعت�� من أ,م وظائف ا�cماعات ال�ابية. ن من آلية م�مة من أجل التدخّل �قتصادي، لتحقيق التنمية تمكzن المنتخبz - مشروعية التمثيل الديمقراطي؛ترسيخ الديمقراطية ا��لية ور�ط rسيz� الشأن العام عH{ المستوى ال�ا�ي با��صول عH{  -  و%سمح إسناد صلاحيات تنفيذ مقررات مجلس ا��cة لرئ)س�ا بتحقيق ,دفzن م�مzّن:  �عيب عدم دستورkªEا. وتiبع أ,مية ,ذه الصلاحيات، ومرحلة Pبرام �ش�ل عام، من �وkÍا 56 الr Vtسمح بوضع أ,داف الممّ�ِ
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تخصيص 
سبة من اليد  ، أو1للمقاولات الصغرى والمتوسطة والتعاونيات والمقاولzن الذاتيzناقتصادية واجتماعية من خلال الصفقات العمومية، وذلك ع�� تخصيص طلبات عروض  اقبة Xدار3ة للصفقات العمومية   سؤال توافق أو rعارض ,ذه المراقبة مع مبدأ التدبz� ا��رّ؟مختلف القرارات الصادرة 5w ,ذه المرحلة للمراقبة PدارEة للوا~5 لكن، يطرحُ خضوع   ا�/اصة، و56 �لّ�ا إجراءات تتمّ 5w مرحلة Pبرام.العمومية ترتبط �ش�ل كبz� بالتحديد الدقيق ل��اجيات والشروط الواردة 5w دف� الشروط كما أنّ فعالية تنفيذ الصفقات ...2العاملة الم�لفة ب�نفيذ الصفقات لصا�± اليد العاملة ا��لية افق والتعارض بWن المر ا��cة عH{ إبرام الصفقات العمومية ل��cات،  تنطوي المراقبة Pداري، الVt يمارس�ا وا~5  ومبدأ التدبW+ اBOرّ المطلب الثا�ي: أوجھ التو ولكklّا تتعارض مع مبدأ التدبz� ا��رّ عندما تصبح مراقبة إدارEة قبلية عH{ الكثz� من  - )؛ الفقرة �و�Uو�آلية لتفادي hخطاء (فVÞ متوافقة مع التدبz� ا��رّ إذا تمّ اعتبار,ا كش�ل من أش�ال المواكبة والمساعدة  -  عH{ جانبzن:      ).الفقرة الثانيةوأداء النفقات المتعلقة بالصفقات العمومية (مراقبة إدارEة قبلية غz� مباشرة للصفقات العمومية، و,و hمر الذي س)نعكس عH{ آجال إبرام قررات مجلس ا��cة، الr Vtعت�� الصفقات العمومية آلية تنفيذية ل�ا. 5w ,ذه ا��الة نصبح أمام م
-69، المتعلق بالصفقات العمومية، كما وقع nغي! ه وتتميمھ بالمرسوم رقم 2013مارس  20من مرسوم  156المادة  1                                                            خ  19-2 ، المتعلّقة بإ¡عاش ال�شغيل ا�o7d، ع2o أنھ 2013مارس  20من مرسوم الصفقات العمومية لـ  141نصّت المادة  2  .2019ماي  24بتار̀   نجاز الصفقة".%) من عدد العمال المطلوب لإ 10المستفيدة من العمل موضوع الصفقة، �� حدود عشرة �� المائة (وhقاليم واx8ماعات بندا يلزم بھ صاحب الصفقة الxوء إ�n 2شغيل اليد العاملة ا7dلية ع2o مستوى اx8ماعة ل وا8¨دمات غ!  تلك المتعلقة بالدراسات الم) مة من طرف اtx8ات والعمالات "يمكن أن تتضمن صفقات hشغا
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اقبة Xدار3ة للصفقات العمومية ومبدأ التدبW+ الفقرة �و�U: أوجھ ا افق بWن المر )، و�التا~5 تفادي السقوط 5w أخطاء قد 1دور المواكبة والمساعدة 5w تحسzن تدبz� ,ذه العقود (يمكن للمراقبة PدارEة، الVt يمارس�ا وا~5 ا��cة عH{ إبرام الصفقات العمومية، أن تلعب   اBOرّ لتو اقبة Xدار3ة ش�ل من أش�ال المواكبة والمساعدة: -1  ).2سلبية (ت�ون ل�ا ا
ع�اسات  دارEة الVt يمارس�ا ,ذا hخz� يمكن أن rسا,م 5w تحسzن ومؤسسة الوا~5، إلا أنّ المراقبة P وكشف النقط Pيجابية من أجل rعزEز,ا. و�الرغم من خصائص طبيعة العلاقة بzن ا��cات إنّ المراقبة PدارEة، بمعنا,ا العام، rسÒ{ إ~{ تحديد م�امن ا�/لل من أجل معا�kªcا،   المر ، الذي نصّت 2011يوليو  29و,ذا الدور المساعد �عت�� من المستجدات، الVt أrى kÀا دستور و�التا~r ،5غدو 5w ,ذه ا��الة المراقبة PدارEة شكلا من أش�ال المواكبة والمساعدة PدارEة.   القدرات التدبz�ية ل��cة. بة القانون التنظي�V المتعلّق با��cات عH{ أنّ الدولة تضع الدولة ¦ليات وhدوات اللازمة لمواكمن  250وخاصة ا�cالس ا��cوEة، عH{ تنفيذ ا�/ططات وال��امج التنموEة". كما نصّت المادة منھ عH{: "�ساعد الولاة والعمال رؤساء ا�cماعات ال�ابية،  145قرة الثالثة من الفصل الف لr Vtعت�� من أش�ال التدخل �قتصادي ل��cة. ,ذه hخz�ة، و�صفkªا صاحب مشروع العمومية، االوحدات ال�ابية بدور,ا 5w التنمية �قتصادية و�جتماعية، خصوصا من خلال عقود الصفقات إنّ ا���امة ا�cيدة وتحسzن تدبz� ا��cات rعت�� آليات ضرورEة من أجل قيام ,ذه   ومساندة ا��cة لبلوغ ح�امة جيدة 5w تدبz� شؤوkÍا وممارسة �ختصاصات المو�ولة إل�kا. )Maître d’ouvrage ات أساسية¢zستمر لسنوات، تتعلّق بتج�r ات.)، توظّف أمو� حسب تصاميم¢zذه التج�kÀ ة من القيام�c�  .187نFيھ محمد، مرجع سابق، ص.  1                                                                ف�kا المراقبة PدارEة الVt يمارس�ا وا~5 ا��cة.تحقيق h,داف المرجوة يمرّ من خلال رفع القدرات التدبz�ية وتحسzن ا���امة، الVt قد rسا,م ية الصفقات العمومية، إ~{ جانب أش�ال التدخل �قتصادي hخرى، فإنّ و�النظر إ~{ أ,م  1و�iيات تحتية، حيث rستفيد مقاولات البناء الموجودة 5w ا
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اقبة Xدار3ة فرصة لتدارك �خطاء: -2 ، حيث رصد البنكُ 2024إ~{  2019إطارُ الشراكة القطرEة، بzن البنك الدو~5 والمغرب، الممتد من �ش�ل أك�� عندما يتعلق hمر با�cماعات ال�ابية، الr Vtعت�� ا��cات جزءًا مklا. و,ذا ما أكّده فقات العمومية 5w المغرب من ضعف كفاءتھ، وEتفاقم ,ذا الضعف �عا
ي نظام الص  المر وزات الVt يمكن أن تُرتكب 5w الوحدات ال�ابية إ~{ مراقبة إدارEة، من أجل تدارك hخطاء والتجاوEؤكّد ,ذا الضعف 5w تدبz� الصفقات العمومية عH{ مستوى ا��cات حاجة ,ذه   1تدبz� صفقات التدبz� المفوّض.أك�� ا�cماعات ال�ابية، خصوصا 5w العالم القروي، سواءٌ 5w تدبz� الصفقات العمومية أو 5w �ش�ل  والمتوسطة 5w الولوج إ~{ الصفقات العمومية. وEرى البنك الدو~5ّ أنّ ,ذه السلبيات تمسُّ إ~{ الصفقات العمومية Pلك�ونية، و,و hمر الذي يمثّلُ عائقًا أمام المقاولات الصغz�ة قابة البعدية إلا است×ناءً)، وعدم كفاية قدرات Pدارات الVt تقوم بالشراء، ومحدودية ال�cوء الر مختصة 5w ,ذا ا�cال، وثقل ¦ليات الرقابية (إذ rعت�� الرقابة القبلية 56 القاعدة ولا rعت�� كفاءتھ، لأنّ أغلب Pدارات rعوز,ا الكفاءة 5w مجال الصفقات العمومية، بفعل افتقار,ا إ~{ �وادر مklا نظام الصفقات العمومية 5w المغرب، وأكّدَ حاجة ,ذا النظام إ~{ تحسzن عدّة سلبيات �عا
ي  اقبة Xدار3ة للصفقات العمومية ومبدأ التدبW+  الفقرة الثانية:  الثا
ي.سلVW عH{ تدبz� الصفقات العمومية. ,ذا ما سنحاول بحثھ 5w الفقرة الثانية من ,ذا المطلب لكن، يمكن للمراقبة PدارEة أن تتعارض مع مبدأ التدبz�، وتنعكس ن�يجة لذلك �ش�ل   مختلف مراحل إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية. ة ا8¨اص بالمملكة المغر�ية ع2o مدار السن!ن المالية من  1                                                           الصفقات العمومية rعت�� أدوات لتنفيذ ,ذه المقررات، فإنّ ,ذه المراقبة يمكن اعتبار,ا مراقبة تخضع �عض مقررات مجلس ا��cة لمراقبة قبلية من طرف وزارة الداخلية، ونظرا ل�ون   اBOرّ أوجھ التعارض بWن المر إ�2  2019مجموعة البنك الدو��، إطار الشراكة القطر̀ ر رقم 2024 خ الولوج 47، ص. MA-131039، تقر̀  http://documents.worldbank.org/curated/en/964461555304814110/pdf/Morocco-Country-Partnership-Framework-for-the-Period-of-FY19-FY24.pdf  ).29/04/2020، متاح ع2o الموقع الرس¥~ للبنك الدو�� (تار̀
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). وتؤدي ,ذه المراقبة غz� المباشرة إ~{ تمديد مختلف 1لصفقات العمومية (إدارEة غz� مباشرة ل اقبة إدار3ة غW+ مباشرة عUV إبرام الصفقات العمومية: -1  ).2¦جال المرتبطة بالصفقات العمومية ( السلطة ا���ومية الم�لفة بالداخلية داخل أجل � عل�kا من قبل ت�ون قابلة للتنفيذ إلا �عد التأشzترتبط بالمz¢انية باعتبار,ا شكلا من أش�ال النفقات العمومية. ونظرًا ل�ون �ل ,ذه المقررات لا إنّ الصفقات العمومية 56 وسائل قانونية من أجل تنفيذ مختلف ,ذه المقررات، كما أkÍّا   ت ا�cلس المتعلقة بالمz¢انية و�ق�اضات والضمانات.مقررا -  المقررات ذات الوقع الما~5 عH{ النفقات والمداخيل؛ -   المقررات المتعلقة بالتدبz� المفوض للمرافق والمiشآت العمومية ا��cوEة؛ -   المقرر المتعلق بالتصميم ا��cوي لإعداد ال�اب؛ -   المقرر المتعلق ب��نامج التنمية ا��cوEة؛ -   ذه المقررات، الVt يتخذ,ا مجلس ا��cة، 
شz� إ~{:ومن أمثلة ,  حيث يمكن أن يؤدي إ~{ تمديد آجال Pبرام أو أداء النفقات المرتبطة بالصفقات العمومية.العمومية، تخضع لمراقبة إدارEة ثقيلة. ول�ذا hمر ا
ع�اسات عH{ تدبz� الصفقات العمومية، أنّ العديد من مقررات مجلس ا��cة، المرتبطة �ش�ل مباشر أو غz� مباشر بالصفقات ا��cة، إلا رغم أنّ قرارات Pبرام لم يتمّ النصّ صراحة عH{ خضوع�ا للمراقبة PدارEة من طرف وا~5   مر عH{  145تورEة ,ذا المقت½5w sY القانون التنظي�V ل��cات، لأنّ الدستور نصّ 5w الفصل سؤال دسكما يطرح ممارسة ,ذه المراقبة PدارEة من طرف السلطة ا���ومية الم�لفة بالداخلية   الوصاية؟ لأنّ ,ذه المراقبة 56 مراقبة قبلية ومراقبة ملائمة، hمر الذي يجعل�ا والوصاية سيان. يعة المراقبة PدارEة الممارسة عH{ ,ذه المقررات إ~{ ال�ساؤل: ,ل فعلا تجاوزنا وتدفعنا طب  أداء نفقا¡kا.التنظي�V المتعلق با��cات، ف�ذا hمر يمكن أن يؤدي إ~{ تأخ5w �z إبرام الصفقات العمومية أو 5w من القانون  115) من تارEخ التوصل kÀا من رئ)س ا�cلس، حسب نصّ المادة 20عشرEن يوما (      أنّ المراقبة PدارEة يمارس�ا الولاة والعمال ول)س وزارة الداخلية.
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م صفقات hشغال المغرب، يبلغ متوسّط المدة الزمنية الr Vtستغرق�ا إجراءات إبراhخرى، �لما �ان نظام الصفقات العمومية 5w ,ذه الدولة فعّالاً وأك´� كفاءة. 5w �انت المدة الr Vtستغرق�ا ,ذه Pجراءات قصz�ة 5w دولة ما، مقارنة مع با¯5 الدول ل دولة 5w ,ذا ا�cال. و�عبارة أخرى، �لما مختلف الدول، بتحديد كفاءة وفعالية � و%سمح قياس المدة الزمنية، الr Vtستغرق�ا مختلف إجراءات الصفقات العمومية، 5w ) الذي يصدره البنك الدو~5 �ش�ل سنوي. Doing BusinessتقرEر مناخ hعمال (الiسبة لمناخ hعمال: �عت�� مؤشر أجل إبرام الصفقات العمومية جزءا من مؤشرات ب -  المتعاقدة مع ا��cة. النفقات المرتبطة بالصفقات العمومية ت�ون لھ ا
ع�اسات سلبية عH{ مالية المقاولات متجاوزة ن�يجة التطورات والتغz�ات الr Vtعرف�ا hسواق. كما أنّ التأخر 5w أداء بالiسبة للمتعاقدين مع Pدارة: قد يجعل تمديد آجال Pبرام العروض المقدمة  -  ر¡kا؛تتأخر 5w تحقيق h,داف الVt سطبالiسبة ل��cة: سيجعل التأخر P 5wعلان عن الصفقات العمومية وeبرام�ا ا��cة  -   مجموعة من المستوEات:تمديد آجال إبرام الصفقات العمومية وأداء النفقات المتعلقة kÀا. و,ذا التمديد �عت�� سلبيا عH{ الة الرقابة القبلية ورقابة الملائمة، ,و إنّ أ,مّ ا
ع�اس للإجراءات الرقابية، خصوصَا 5w ح  إم�انية تمديد £جال الزمنية لإبرام الصفقات العمومية لN/0ات: -2  World Bank, Contracting with the Government, Available via the official website of World Bank (Visited on 01/05/2020) https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/contracting-with-the-government 1                                                             التنمية �قتصادية و�جتماعية عH{ المستوى ا��cوي.، بالش�ل الذي س)سمح بتوظيف ,ذه العقود 5w خدمة 2011يمثّلُ قطيعة مع مرحلة ما قبل م الصفقات العمومية من اختصاص رؤساء مجالس ا��cات، و,و hمر الذي ,ذه، أصبح إبراا��cات ب�بوء م�انة م�مة، باعتبار,م ا��cاز التنفيذي لمداولات ومقررات ,ذه ا�cالس. و�صفkªم ، يمكن القول أنّ مبدأ التدبz� ا��رّ سمح لرؤساء مجالس كخاتمة لNذا المبحث الثا�ي 1يومًا. 294العمومية، من Pعلان إ~{ غاية بدء hشغال، مدة 
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مر ضرورة إصلاح تمديد آجال Pبرام وأداء النفقات المتعلقة بالصفقات العمومية. وEطرح ,ذا h الكثz� من مقررات مجلس ا��cة، تنعكس سلبا عH{ الصفقات العمومية، خصوصا من خلال Pبرام لرئ)س مجلس ا��cة، إلا أنّ المراقبة PدارEة القبلية، الVt تمارس�ا وزارة الداخلية، عH{ منح صلاحيات  و�E�ز ,ذا ال�دّد كذلك بخصوص إبرام الصفقات العمومية ل��cات، فرغم  1يجري فيھ من تنمية وrغz�ات اجتماعية.hج�زة اللامتمركزة واللامركزEة، حst يتأrى ل�ا التحكم 5w ا��5Hّ باعتباره مجاليادولتيا، ومراقبة ما تكشف عن التبعية الr VtسÒ{ الدولة إ~{ ترسيخ�ا محليا، بzن وتلك التا�عة للسلطان المركزي، اللامركزEة. وحسب أحد الباحثzن، فإنّ ال�ندسة ال�ابية وPدارEة ل�ل من المؤسسات المنتخبة ا�cمع بzن عناصر �ستقلالية والتبعية 5w ,ذه العلاقة، بالش�ل الذي يفرز نمطًا cÚينًا من عام، وا��cات �ش�ل خاص. وEتمثّلُ ,ذا ال�دّد من خلال تر�ط الدولة با�cماعات ال�ابية �ش�ل rعّ�ُ� �عض مجالات المراقبة PدارEة عن تردّد المشرّع المغر�ي 5w طبيعة العلاقة الVt يجب أن   خاتمة:  بالصفقات العمومية.خصوصا عندما تصبح مراقبةً قبليةً 5w الكثz� من مقررات مجلس ا��cة، المرتبطة �ش�ل مباشر rعيق وظائف ا��cات،  لكن، 5w مقابل ,ذا التطور، ت��ز المراقبة PدارEة �آلية يمكن أن     المراقبة PدارEة، �ش�ل تحقّق الفعالية وتح�م مبدأ التدبz� ا��رّ.

قيا الشرق،  1                                                              .260، ص. 2013عبد اللطيف المود¡ي، الديناميات ا7dلية وح6امة الدولة، الدار البيضاء، أفر̀
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<íéÞ^¹ù]<íéÖ]…‚éËÖ]< <Ä‰ç¹]<êi]„Ö]<ÜÓ£]<íéÖ^Ó�ý<ØvÒ< < <J�h^âçÖ]<‚fÂ<ê×jŠÏÖ]< < اتحاد,ا الفيدرا~5 أمرا ممكنا، تطورة ما يكفي �cعل قد اك�س]ت من خصائص ا��ياة السياسية المفالنظام الفيدرا~5، عH{ س]يل المثال لا يؤدي الغرض المiشود منھ إلا حzن ت�ون مؤسساتھ   تاما عن ب)ئة الدولة الVt اقت]س مklا ذلك الدستور.بالكمال، وتiتظر أن تطبقھ بقدر مماثل من الكمال 5w ب)ئة سياسية واجتماعية تختلف اختلافا ف نفسھ ي�اد لا ي�ون من ا�cدي VYÓ 5wء أن تقت]س دولة من دولة أخرى دستورا فيدراليا يتصل�ذا الس]ب ، و 1ا��كم 5w البلاد، فإنھ يصبح عندئذ ل)س إلا مجرد قصاصة من الورق لا قيمة ل�اأمة، فإذا �ان الدستور يصور حالة تختلف اختلافا ب)نا عن المؤسسات السياسية الr Vtسz� دفة و يiب5Ù أن ت�ون الدساتz� خr �zعبz� مباشر عن الواقع السيا VY و�جتما5y لأية دولة أ  دكتور IJ اBOقوق  م)، 1789فعندما ظ�رت الدساتz� الفيدرالية لأول مرة 5w الولايات المتحدة hمرEكية عام (  .2سواء ما �ان مklا محليا أو فيدرالياiEب5Ù ل�ل من ,ذه المؤسسات أن تلعب دورا مزدوجا من حيث التجاوب للتحديات السياسية و  إلا أن ,ذه و�قتصادية و�جتماعية بدأت تأخذ مجرا,ا ضمن محيط ا�cتمعات ا��لية،عH{ س]يل المثال، �انت ا�cتمعات ا��لية غاية h 5w,مية، ورغم حقيقة أن ا��ياة السياسية م)، ثم تلkªا �عد ذلك العديد من الدول �ألمانيا 1901م)، و5w أس�اليا عام (1867دا عام (و5w كن الرئ)سية للمؤسسات ح�وما¡kا لم تندمج 5w مجالس النواب،أو المؤسسات عات و ا�cتم ة ألمانيا P! دبيھ فرواكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي، حوار ا78ضارات: Cمارات العر�ية  -1                                                             . 3ولايات أو مقاطعات)ذلك تم تكر%س مجتمعات إقليمية ( �دلا منالفيدرالية، و  المتحدة وجمtور̀ ر: يوسف ا78سن، ص    .220، ص 167م، العدد 2001ترجمة فاطمة Pانم بxÂت، مارس جيي«� روجر، ا78كم ا�o7d والنظم السياسية الفيدرالية، �تجاه الفيدرا��، اxdلة الدولية للعلوم �جتماعية،  -3  2نفس المرجع السابق...، نفس الصفحة. -  .�67تحادية، تقديم وتحر̀
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hلمانية عبارة عن  الدولة �تحاديةالفيدرا~h 5لما
ي، ف الممارسة الدولية، وEتمثل 5w النموذجإن التطرق بالتحليل إ~{ نموذج �عت�� من بzن النماذج الفيدرالية المتمz¢ة عH{ صعيد  �شبھ إ~{ حد  وصلاحيات �ل من �تحاد والولايات، ومن ,ذه الناحية فإن النظام �تحادي hلما
ي ولاية، وEحدد الدستور hلما
ي مجالات عمل 16تركيبة معقدةفVÞ تتألف من دولة �تحاد ومن  لمانيافVÞ مح�ومة بالدستور(القانون كبz� النظم �تحادية 5w الدول hخرى، أما ا��ياة العامة 5w أ المواطنون 5w �افة hحوال تقرEبا لسلطة  hسا VY) وحسب مبدأ سيادة الدولة وتوز%ع�ا يخضع وkÉدف الدستور بإتباعھ ,ذا المبدأ إ~{ ا�cمع بzن   السلطة، الولاية أو ل��cة PدارEة الVt تمثل ,ذه ية ب)نما يتعامل مواطنو الدول �تحادية hخرى 5w ومz¢ات الولايات �تحاد مz¢ات دولة �تحاد Eخ دورا أساسيا r 5wش�ل ك�ل hنظمة السياسية الفيدرالية النموذجية، لعب التار و   .للسياسات �قتصادية و�جتماعية المع)شة بzن �افة الولايات �تحادية حيث تخضع ,ذه الشروط المع)شية �ش�ل أسا VY ، و%ش�ط الدستور المساواة 5w شروطلدولة �تحاديةاليومية غالبا مع ج�ات تمثلا حيا¡kم م، مستخلصzن 1919م و1871م اس�شدوا بالموروث الدستوري العرEق والمتمثل 5w دساتz� 1949كشفت المعا�cة التارEخية للقانون الدستوري بأن واض5Ò القانون hسا VY (الدستور) سنة يات الزاعمة بأن ,ذا الن¹· فرض من طرف ا��لفاء فقد ال�ونية الثانية، وعكسا لبعض الفرضألمانيا،قد سا,م P 5wقلاع السوسيو اقتصادي والسيا VY الذي عرفھ ,ذاالبلد �عد ا��رب فمما لاشك فيھ أن الفيدرالية �وضع دستوري أخذ بنظام لامركزEة ا��كم وPدارة بدولة   . 1مقوماتھ الدستورEةو  عناصر ,ذا النظام من ,ذه  ، وال�دف1تجسد أك´� من مرة 5w ش�ل من أش�ال النظم الفيدرالية أو الكنفدرالية، فالواقع السيا h VYلما
ي 3إن النظام الفيدرا~5w 5 ألمانيا لھ تارEخ طوEل وتقاليد عرEقة  .2مستوEات الممارسة للسلطة وضمان التعددية 5w إطار الوحدةم لضوابط ترمي إ~{ ا��فاظ عH{ التوازن بzن الع�� من حقبة الدكتاتورEة النازEة وذلك بوضع�                                                            1-  ،~�ß¡كية، النظام الفر ة الك) ى، النظام ال) يطا¡ي، نظام الولايات المتحدة hمر̀ نو  1ماي إ�2  31أي حكم ذاnي لأقاليمنا اx8نو�ية"؟،«ا78سن hول pسطات، تحت عنوان: عراش عبد اx8بار، النظام الفيدرا�� ب!ن الوحدة والتعددية، أشغال الندوة الدولية hو�2 المنظمة بجامعة  -2  .62، ص 2004الطبعة hو�2، مراكش، مال6ي امحمد، hنظمة الدستور̀ دة القوان!ن الفيدرالية ( ج.ق.ف)، -2  .107،  ص 2006يو̀   .561، ص 1976مارس 16جر̀
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Pم��اطورEة "عل�kا النظام السيا 5w VY �تحاد الفيدرا~h 5لما
ي (المبحث hول)، وذلك منذ اkÍيار ,كذا سوف يتم إعطاء ��ة شاملة عن التطور الدستوري والمبادئ الدستورEة الVt يقوم و   .)Landers(كتفاء بدراسة قواعد توز%ع الموارد المالية بzن الدولة وا��cات hلمانية وسوف يتم �كما سي�ون من الضروري Pطلالة عH{ نموذج تموEل الفيدرالية 5w الدولة �تحادية   .3الدستور الذي جاء rعبz�ا عن النظام المطلق ا�cديدعليھ 5w القانون hسا VY (دستور الدولة) �cم�ورEة ألمانيا الفيدرالية، و,ذا ما س�ل م�مة صياغة ادية كما ,و منصوص وكذلك النوا5Ã الVt يتم ف�kا توز%ع ,ذه المسؤوليات بيklا و�zن الدولة �تح�تحادية، وت]يان الم�ام و�ختصاصات المنوطة بالولايات hعضاء 5w النظام الفيدرا~5 المذ�ور، القائمة آنذاك إقامة نظام فيدرا~5، وكذلك ا�/صائص الفيدرالية الممz¢ة �cم�ورEة ألمانيا لسياسية ، ,و إيضاح الزمن ونوع الظروف والتطورات الدستورEة الVt فرضت عH{ القوى ا2ف�kامتعرض لتأثz�ات وتفاعلات الظروف السياسية و�جتماعية و�قتصادية والثقافية الVt يوجد الدراسة للنظام الفيدرا~5 �تحادي 5w ألمانيا باعتبار أن الن¹· الفيدرا~5 شأنھ شأن ا��cوEة  �لما�ي  فأين يتجH{ ,ذا التطور؟  م)إ~{ يومنا ,ذا.1802ية المقدسة للأمة hلمانية"(الرومان Iول: التطور الدستوري والمبادئ الدستور3ة للنظام الفيدرا��ة السياسية ب!ن مقومات الدولة عراش عبد اx8بار، hفاق  -P76.  8! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -1                                                                                                                                                    إقليمية ألمانية عH{ قيام اتحاد ألما
ي من أجل "ا��افظة عh }Hمن الداخ5H وا�/ار5Ô"، ,ذا دوEلة  39م، 1810، اتفقت 5w عام 4م)1802المقدسة للأمة hلمانية"( "Pم��اطورEة الرومانيةتأثر التطور الدستوري 5w ألمانيا تأثرا بالغا �عملية rش�ل البiية �تحادية، فبعد اkÍيار   المبحث  ة، بمساPمة مؤسسة Pا¡س سيدل hلمانية1996الثامن، الموحدة ومتطلبات الtي6لة الفيدرالية، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، العدد المستقبلية للمسلسل اtx8وي بالمغرب، اtx8و̀ ة والتنمية اtx8و̀ ة ألمانيا �تحادية، ا8¨صائص العامة  -3  .56، ص ، اtx8ة، اtx8و̀ )، إعداد 4، سلسلة hنظمة السياسية �� دول أورو�ا الغر�ية( Bundes republik Deutchlandوالنظام السيا��~ برPم ¡سيم، شلي¿rاكھ uونراد، ش@يك غازي، ازماير فولفغا¡غ، جمtور̀ ة ألمانيا �تحادية، ا8¨صائص العامة  -4  .51، ص 2000ش@يك غزي، إصدارات ش@يك ار�د، سنة   51والنظام السيا��~...، مرجع سابق، ص برPم ¡سيم، شلي¿rاكھ uونراد، ش@يك غازي، ازماير فولفغا¡غ، جمtور̀
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من ج�ة أخرى أدت ، و �1تحاد لم يتمكن عH{ أي حال من rشكيل ب°s حقيقية لدولة اتحادية مklا  "فقط"ولاية  39م إلا عبارة عن اتحاد كنفدرا~5 بzن 1815و,كذا لم يكن دستور سنة   ).م1815-1814المستقلة حسب مقررات مؤتمر في)نا (كن�يجة مباشرة ل��روب النابليونية أصبحت ألمانيا للمرة الثانية مجموعة من الولايات و   .2الذين �ان لدkÉم من hسباب ما حمل�م عH{ ا�/وف عH{ استقلال�مت �عد الثورة الفر
سية إ~{ توحيد صفوف hمراء �س�بداديzن 5w ألمانيا، حروب نابليون الVt اندلع �تحاد سياسية 5w الدائم ل�ل من ,ذه الولايات hلمانية، حيث �ان ا�cلس الفيدرا~5 أعH{ سلطة �ان �تحاد الكنفدرا~h 5لما
ي لا يزال معدا بالأساس لي�ون ضامنا للاستقلال و أر�ع مدن حرة، درا~5 �cم�ورEة ألمانيا طبيعة الكيان الفيو  )،�ول  المطلببيklا الفيدرالية �أداة للوحدة واللي��الية (�cم�ورEة ألمانيا �تحادية، حيث س�تم معا�cة مجموعة من العناصر التارEخية الرئ)سية: من سوف نحاول 5w ,ذا المبحث تحديد المراحل الVt أدت إ~{ تأس)س الكيان الفيدرا~5 الكنفدرا~5، و  طرة تامة عH{ المسرح الفيدراليون الذين صعدوا إ~{ ذروة سلطkªم المطلقة ما يزالون �سيطرون سيبداية يمكن القول أن من بzن أ,م المراحل 5w تارEخ ألمانيا الفيدرالية 56 عندما �ان ا���ام   المطلب �ول: الفيدرالية "أداة للوحدة واللي�+الية  ).الثا�ي المطلب�تحادية (   .81المرجع السابق، ص  -14  .80قومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص P! دبيھ فراوكھ، م -P80.  3! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -2  51.1نفس المرجع السابق، ص  -                                                             .4,ذا ا�cلس الفيدرا~5 ا�cديد يضم ممثلzن rعيklم الولايات hعضاءخصائصھ أنھ �ان يفتقر إ~{ ما �ان يفتقر إليھ ا�cلس ال�شر%P 5Òم��اطوري (الرEخستاغ)، و�ان cلس الفيدرا~5 أعH{ سلطة سياسية 5w �تحاد الكنفدرا~5 حيث �انت من بzن أبرز ولاية، و�ان ا� 39م إلا عبارة عن اتحاد كنفدرا~5 بzن 1815كما سبقت Pشارة لم يكن دستور سنة و   .3جديدة إ~{ مسرح ا��ياة السياسية والتارEخ الدستوري لألمانيام الVt اندلعت 5w فر
سا ا�cاورة عملت عH{ إدخال نظرEات وأف�ار 1789السيا VY، غz� أن ثورة 
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م، من النظام المل�ي إ~{ 1919ومباشرة �عد ا��رب العظ�s انتقلت ألمانيا وخلال سنة   م�ام ,ذا hخz�. �ختصاصات المقيدة أصلا، ولكنھ أدى 5w ذات الوقت �س]ب باضطراد عملية التوحيد إ~{ زEادة 5w يات ذو وش�ليا �انت السيادة 5w يد مجلس الولايات، ,ذا الوضع أضعف مجلس الولا   .1مستوى المناطق hلمانية لھ صفة مثالية جديرة بالإتباعبقضية الوحدة الوطنية، ومع أن تنفيذ ,ذا الدستور اتصف بالفشل فإنھ ظل بالذات عH{ رايخ 5w ألمانيا 5w القرن التاسع عشر مرتبط ارتباطا مباشرا ,ذا ونلاحظ أن تطور دستور ال تور ,ذه ا�cم�ورEة ، و�ان دسWeimar(2النظام ا�cم�وري الذي أعلن تحت اسم جم�ورEة ڤيمار( حق �نتخاب الدستور ,و أول دستور للرايخ ينص عH{ قيام نظام حكم برلما
ي ديمقراطي، يقر ، حيث �ان ,ذا 3ا���ومة معاو  خولھ من سلطات لرئ)س ا�cم�ورEة عH{ حساب سلطVt ال��لمانم قد أقر نظاما �عيدا عن النظام ال��لما
ي ال��يطا
ي، بحكم ما 1919غشت  11الذي أعلن يوم  �ان يiتخبھ الشعب انتخابا الصلاحيات التنفيذية إ~{ مدى �عيد 5w أيدي رئ)س ا�cم�ورEة الذي ف�kا جم�ورEة لأول مرة، و,اتان hولوEتان ,ما ا��اجة إ~{ الرقابة ال��لمانية ال�املة وتركz¢ المبدأ الفيدرا~5 ثانوEا بالiسبة إ~{ hولوEتzن اللتzن سادتا التفكz� السيا 5w VY ألمانيا عندما ت�ونت دستور من حق انتخاب رئ)س ا�cم�ورEة وPشراف عH{ تصرEف أعمال ا���ومة، إذ جعل ,ذا البالنظام الفيدرا~5 المؤلف من سبعة عشر كيانا إقليميا، ولكن ا�cلس الفيدرا~5 (رايخسرات) حرم مخططو دستور جم�ورEة الڤيمار بأغلبية ضÑيلة 5w ا�cمعية الدستورEة و�عد تردد �حتفاظ ، وقد قرر 4الولايات الذي لم يكن لھ إلا حق الفيتو الذي يوقف إقرار ال�شر%عات إيقاف مؤقتاالنواب وأعطى ل�ذا ا�cلس صلاحيات القرار 5w مسائل ال�شر%ع والموازنة، وذلك عH{ عكس مجلس عH{ انتخاب مجلس  22الم�ساوي عH{ مستوى الرايخ وhقاليم، و,ذا الدستور نص 5w المادة    .P88! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -5  .46نفس المرجع السابق، ص -4  .46بوطالب عبد الtادي، النظم السياسية العالمية المعاصرة...، مرجع سابق، ص  -3  علن الدستور اx8مtوري.مدينة �� شرق ألمانيا م�rا أ -2  .45الثالث، دار الكتاب، الدار البيضاء، ص بوطالب عبد الtادي، النظم السياسية المعاصرة، نماذج مختارة من العالم الرأسما��، العالم �ش� اuي، العالم  -1                                                             .5مباشرا
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دخل حz¢ التنفيذ 5w  "قانون أسا VY"ممثل لل��لمان 5w الولايات hلمانية إعداد  65م�ون من  "مجلس برلما
ي"�ذا الدستور، وتم ت�ليف الوحدة hلمانية جرى التأكيد عH{ الصفة المؤقتة لالغر�ية إ~{ تطوEر دستور تقتصر سلطتھ عH{ مناطق �حتلال الغر�ية، وحst يمكن مراعاة مبدأ و قد أدى التوتر الم¢ايد بzن ا��لفاء الغر�يzن و�تحاد السوفيVt إ~{ مبادرة قوى �حتلال  م �عد حصولھ عH{ الموافقة الضرورEة من ا���ام العسكرzEن الغر�يzن، و�رلمانات 23/5/1949 م، لم �سمح لنفسھ بأن ي�ون 1933و �عد أن أصبح ,تلر مس�شارا دستورEا لألمانيا سنة   5w ا�cم�ورEة ا�cديدة.سيطرة المبدأ الفيدرا~5 و�انوا kÉدفون إ~{ استغلال ,ذا المبدأ ل�ي يحققوا موازنة سياسية سليمة و%سعون من أجل إعادة  و�عض السياسيzن الذين توقعوا ,ذا ا�/طر بالذات، �انوا يناضلون و5w إطار التخوف من طول امتداد حكم جم�ورEة ڤيمار، �ان عدد من مؤEدي Pقليمية   hحيان العلاقة القائمة بzن �تحاد والولايات.ا Pطار، تجدر Pشارة إ~{ عدد من التعديلات الدستورEة الVt تناولت 5w غالب و5w ,ذ  .1ماعدا ولاية بافارEا)لولايات hلمانية (ا 5w يناير سنة و ا�cم�ورEة الفيدرالية، و�ذلك تلاsYÓ الكيان �تحادي الفيدرا~5 للدولة أيضا،وeنما راح يل5Ù بطرEقة غz� دستورEة �ل مقومات ا�cم�ورEة ال��لمانية، ومع�ا �ل مقومات لصغz�ة الVt ساعدتھ عH{ الوصول إ~{ ا��كم، ألعو�ة كما توقعت منھ تلك ا�cماعات ا��افظة ا ت سلطات الولايات المطلقة إ~{ أيدي ح�ومة م ألغيت ا�cالس النيابية Pقليمية، وانتقل1934   .47بوطالب عبد الtادي، النظم السياسية العالمية المعاصرة...،مرجع سابق، ص  -P90.  3! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -2  .52-53- 54برPم ¡سيم، شلي¿rاكھ uونراد...، مرجع سابق، الصفحات  -1                                                                .3قبل إلغاء ,ذا الدستور و  اس�يلائھ عH{ ا��كمالنازي،حيث استغل ,تلر ,ذا الدستور فزاول بمقتضاه سلطاتھ الدكتاتورEة 5w الف�ة hو~{ من وللإشارة فقد استمر العمل بدستور جم�ورEة الڤيمار إ~{ أن ألغاه النظام ال�تلري    .2الرايخ
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إعادة توحيد ألمانيا �عد �عد سقوط جم�ورEة ألمانيا الديمقراطية الشرقية، تم و  إلا أنھ،  وeجراء انتخابات برلمانية ف�kا، وتأليف ح�ومات ل�ا وانتخاب رؤساء ووزراء لتلك ا���ومات.أقرت دستورا ل�ل مklا، و,كذا �انت الولايات 5w وضع ي�يح ل�ا ال�خيص بإ
شاء أحزاب سياسية ولاية من ,ذه الولايات قد  إ
شاؤ,ا بالفعل، و�انت ا�cالس النيابية المنتخبة انتخابا حرا 5w �لو قبل إ
شاء جم�ورEة ألمانيا �تحادية، �انت الولايات Pحدى عشر الم�ونة ل�ا قد تم   .�2التا~5 ردا عH{ اkÍيار جم�ورEة الڤيمارو  م،1919تور �ان ردا عH{ البiية ال�ي�لية لدستور الرايخ الذي �عود إ~{ ا
عقد 5w بون، ,ذا الدسلسلطات �حتلال hمرEكية وال��يطانية والفر
سية، بصياغة الدستور من خلال مجلس برلما
ي ألمانيا فقط، فقد قام ممثلون عن برلمان الولايات المنتخبة ديمقراطيا 5w المناطق ا�/اضعة م ل�cزء الغر�ي من 1945فرصة أخرى فيما يتعلق بالديمقراطية �عد عام كما أتيحت   .�1التا~5 تأس)س اتحاد فيدرا~5 تؤلفھ ,ذه ا���وماتو  قومية،سمحت بإعادة تطور سلطة قومية لتنمو من مستوى ا���ومات ا��لية إ~{ مستوى ح�ومة لقد �ان من جوانب السياسة العامة الVt ت]نkªا Pدارة العسكرEة 5w المناطق الغر�ية، أن   ام الفيدرا~5 �أساس لدستور,ا.م بالنظ1919العالمية hو~{ 5w سنة اتخذت ش�ل نظام اتحاد فيدرا~5، وقد احتفظت جم�ورEة الڤيمار الVt تأسست �عد ا��رب م 1871إن أول دولة ألمانية متحدة ظ�رت 5w التارEخ ا��ديث �انت قد تأسست 5w سنة  الفقرة �و�U: طبيعة الكيان الفيدرا�O I/مNور3ة ألمانيا تحادية م، وأصبح القانون 3/10/1990التجزئة الVt مرت kÀا (قسم غر�ي/قسم شر¯5) اعتبارا من  VY ساh3  اعتمدت اسم Vtة ألمانيا الفيدرالية"قاعدة للوجود الدستوري لعموم ألمانيا الEأل "جم�ور Vtلمانية الشرقية والh مس/�م إ~{ 1952غيت 5w عام اسما ل�ا كما تم إضافة المقاطعات ا ة hلمانية، و�� hساس uان  -3  . 90السياسية العالمية المعاصرة...، المرجع السابق، ص  بوطالب عبد الtادي، النظم -P90.  2! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -1                                                           المركزEة (دولة �تحاد) والولايات �تحادية، وتتمتع ,ذه الولايات باستقلالية و�حكم ذاrي مقاطعة، وتتوزع سلطة الدولة بzن الدولة  16المقاطعات الغر�ية، وصارت مساحة ألمانيا تضم  نظر إليھ ع2o أنھ تصور للمستقبل و�دخول ألمالقانون hسا��~ أو الدستور Pو القاعدة القانونية والسياسية hساسية لxمtور̀ انيا Sعت)  حلا مؤقتا بانتظار كتابة دستور ألمانيا الموحدة، و̀ ن/أكتو�ر    م تحول إ�2 دستور xdمل ألمانيا.�1990تحادية �� الثالث من nشر̀
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بمجموعة من ا�/صائص سنحاول Pحاطة  م، والذي يتمz¢1933ال�تلري الذي قام 5w ألمانيا سنة القانون hسا h VYلما
ي (دستور جم�ورEة ألمانيا �تحادية)، ,ذا النظام الذي ألغاه الع�د النازي تمت محاولة استقراء كيفية إعادة تأس)س النظام الفيدرا~5 باعتباره نظاما منصوصا عليھ 5w ون¹· طرEق اللي��الية، كما  �عض ا�cوانب الممz¢ة للفيدرالية باعتبار,ا �انت وما تزال أداة للوحدةلقد �ان من الضروري 5w إطار تحليل التطور الدستوري للكيان الفيدرا~h 5لما
ي أن ن��ز   .5w2 صياغتھ ا�cديدة عH{ إم�انية إجراء استفتاء شع5w VW حالة وجود مطلب لإقرار دستور جديدمن القانون hسا VY  146، كما تنص المادة 1و�سلطات الدولة، وeن �انت ,ذه السلطات محدودة توجد 5w علاقة  و�جتماعية و�قتصادية والثقافية الVt يوجد ف�kا،و�التا~5 ف�ذه العوامل البيÑيةإن الن¹· الفيدرا~5 شأنھ شأن ا��cوEة متعرض لتأثz�ات وتفاعلات الظروف السياسية  الفقرة الثانية: اaOصائص الفيدرالية O/مNور3ة ألمانيا تحادية  kÀا: ، إذ إن الدستور يحتفظ للدولة �5سمح للدولة الفيدرالية �تحادية إلا بحق �ختصاص ا�/ول فالنظام الفيدرا~h 5لما
ي يقوم عH{ أساس تخوEل الولايات حق �ختصاص العام ولا   .4تطور سيا VY منفصل، ولا إ~{ 
شوء اختلافات كبz�ة بzن الولايات hعضاءشأنھ أن يؤدي إ~{ أن الكيان المستقل ل�ل من الولايات hعضاء الستة عشر وللدولة �تحادية ب�امل�ا ل)س من المتمتعة بالاستقلال وا��كم الذاrي، 5w نطاق الصلاحيات الVt عيklا ل�ا الدستور �تحادي، غz� عضاء الستة عشر 5w جم�ورEة ألمانيا �تحادية،ل�ا �ل مقومات الدول ا��كم الذاrي،فالولايات h hعضاء 5w �تحاد ل)ست مجرد ,يئات مسؤولة أمام ح�ومة مركزEة تتمتع ببعض صلاحيات إن ألمانيا �اتحاد فيدرا~5 ول)س �وحدة مركزEة، حيث تكمن أ,مية ,ذا القول 5w إن الدول   .3ديالكتيكية مع التنظيمات المتبعة حيث تؤثر وتتأثر kÀا   485بوطالب عبد الtادي، النظم السياسية العالمية المعاصرة...، مرجع سابق، ص  -  P93.4! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -  6.3عراش عبد اx8بار، hفاق المستقبلية للمسلسل اtx8وي بالمغرب...، مرجع سابق، ص  -  .56راد...، مرجع سابق، ص برPم ¡سيم، شلي¿rاكھ uون -2  .54، ص 2005ا8¨ارجية hلمانية �تحادية �� برل!ن، طبعة حقائق عن ألمانيا، ترجمة احمد ماPر صندوق، دار ¡شر سوستس �� مدينة فرانكفورت بالتعاون مع وزارة  -Vt                                                           1 يمكن من خلال�ا أن يؤدي �تجاه �ستقلا~5w 5 �ل من ,ذه الولايات إ~{ �تحادية ب�ل hمور ال
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ستور نفسھ إن ا���ومة �تحادية والولايات الستة عشر ملزمة جميع�ا أدبيا بصيغة الد  الVt تتعلق بتجا
س الولايات الVt ت�ون ,ذه ا�cم�ورEة.و,كذا، فإن إحدى ممz¢ات الدستور hساسية ا�/اصة بجم�ورEة ألمانيا �تحادية 56 تلك   بzن ا�cانبzن منظمة أيضا تنظيما تاما عن طرEق الدستور. وكذلك فالعلاقةتتمتع kÀا الدولة �تحادية كما أنھ أساس �ل سلطة تتمتع kÀا �ل ولاية من الولايات hعضاء، ¡kديد وحدة الكيان السياسيوالمعنوي �cم�ورEة ألمانيا �تحادية،فالدستور أساس �ل سلطة  ، وEجب أن ي�ون "قائما عH{ أساس القانون و  اجتماعياو  ديمقراطياو  جم�ورEا"الذي يجب أن ي�ون  يiب5Ù أن يجري انتخاkÀم 5w عملية انتخابات عامة ا��5H ,يئات تمثيلية من الس�ان، والذي و%ش�ط الدستور أن ت�ون �cميع الولايات وجميع وحدا¡kا Pقليمية ذات ا��كم الذاrي   .1"الديمقراطية الشعبية"5w 5w داخل الدولة، ولا rع°s ,ذه ال�لمة 5w جم�ورEة ألمانيا الفيدرالية تركz¢ السلطات كما ,و ا��ال أساس توز%ع السلطات ب�امل�ا، حيث أن ,ذه ال�لمة يتحدد مدلول�ا 5w المع°s الكلاسي�ي المب°s ع5w }H المقاطعات الستة عشر ,و المدلول نفسھ ا��دد 5w الدولة �تحادية  "ديمقراطي"مدلول �لمة  ، فا��كم الذاrي ا��5w 5H ا�cم�ورEة الفيدرالية hلمانية منصوص 2ومباشرة وحرة وعادلة وسرEة وري للاندر يجب أن يتلاءم مع مبادئ الدولة �تحادية عh }Hلمانية (لاندر)، كما أن �تجاه الدستمن القانون التنظي�V، وكذلك 5w محتوEات عH{ مستوى دساتz� المقاطعات  28عليھ 5w الفصل  5yن السائدة، كذلك ، كما يجب ضمان حق البلديات بأن تقوم ب�نظيم جميع 3أساس جم�وري ديمقراطي واجتماz5 إطار القوانwا وkª5 إطار مسؤوليw 5 وذلكH5 مجتمع�ا ا��w اصة/�مواد الدستور ال�سعة عشر hو~{، وEمنح  عشر، من حيث ا��قوق hساسية المنصوص عل�kا 5wأنھ يطالب الدولة �تحادية بضمان مراعاة أح�ام النظام الدستوري 5w الولايات hعضاء الستة كذلك فإن لدستور الدولة �تحادية الفيدرالية مجموعة من ا�/صائص الممz¢ة، بحيث   .4لذاrي إضافة إ~{ قواعد Pدارة الذاتية الماليةي�ون للروابط البلدية ا��ق 5w ا��كم اشؤوkÍا ا 3-   .94نفس المرجع السابق، ص -  .P93-94! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص ص  -11                                                            Textes de loi, constitution communale, informations de la république fédéral d’Allemagne, 1ére édition, rédaction : Sigrid Born, traduction :P.schmitz,p7. 4-  لما¡ي. 28المادةh ~سا��h من القانون  
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كثz�ا ما �ان و  أن hلمان يرتبطون 5w العادة بدولkªم Pقليمية أك´� مما يرتبطون بدولkªم �تحادية،إ
شاء جم�ورEة ما �عد ا��رب، وقد أخذ ,ذا الرأي المنادي باعتماد المبدأ �تحادي �عzن �عتبار ,داف الديمقراطية و�جتماعية الVt وضعو,ا نصب أعيklم 5w سياق خz� نظام ح�ومي لتحقيق h وقد �ان �عتقاد السائد بzن مخططي الدستور أن اعتماد كيان اتحادي لا مركزي سيوفر  إذا دعت الضرورة إ~{ ذلك.الدستور الدولة �تحادية الوسائل القانونية وPدارEة الكفيلة بوضع ,ذين النصzن موضع تنفيذ  ، �عادل �,تمام الذي تثz�ه 2تحاديةبرلمانات الولايات تثz� 56 كذلك ا,تماما سياسيا 5w الدولة �ح�ومات الولايات 56 ,يئات سياسية م�مة جدا، وأن �نتخابات الVt تجرى لانتخاب أو اختيار والواقع أن التطورات الVt أعقبت إ
شاء ا�cم�ورEة �تحادية قد أظ�رت بالفعل أن   .1لك إ~{ ا
عدام وجود دولة مركزEة قوEة�عود ذ م تحت رعاية 1946و م1945الولايات الVt �انت قد تطورت بالفعل 5w ذلك ا��zن بzن عامي وجدير بالذكر، أنھ قد �ان لقرار إ
شاء اتحاد فيدرا~5 نواح عملية أيضا: إذ �ان توحيد   �نتخابات الفيدرالية ال�امة 5w البلاد.  h يضم جميع ,ذه الولايات المتحدة }Hشاء كيان أع
مرEكية و�رEطانيا العظ�s أس�ل السبل لإ ولاية ألمانية، ف�ذه الولايات تتمتع با��كم الذاrي  �16تحادية الفيدرالية من خلال تحليل أوضاع حيث يمكن القول، أنھ يكفي معرفة مدى التنوع الموجود 5w خرEطة جم�ورEة ألمانيا   الولايات. ) من ,ذا المبحث، الثا�ي المطلب,ذا ما سنعمل عH{ إبرازه 5w (و  �قتصادية... وغz�,ا من ا�cالات،ستقلالية وتتحمل المسؤولية 5w مجالات التعليم والثقافة والتخطيط ا��cوي والتنمية ا��5H و�الا  ) 5w 5Hي ا��rة ل��كم الذاEالفقرةحيث س�تم مناقشة القواعد الدستور Uك )، كما س)تم كذلأو� ) وتوز%ع المسؤوليات بيklا و�zن الدولة �تحادية، Landresإلقاء الضوء عH{ الولايات hلمانية ( ) 5w لما¡ي...، مرجع سابق، ص ص  -1                                                                )من ,ذا المطلب.الثانية الفقرةوذلكh دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� !P94-95 .  2-  ة و�!نtعضاء من جh ع ~ تقاسم السلطة ب!ن مجموعة من الدولn ع ~ مبدأ آخر من مبادئ الدستور، و��nة أخرى.وtة من ج   دولة مركز̀
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)، كما أن الولايات hلمانية تتمتع �و�U الفقرةإبراز القواعد الدستورEة ل��كم الذاrي ا��5H (با��كم الذاrي ا��5H يتم التنصيص عليھ 5w الدستور ا�/اص ب�ل ولاية، و5w ,ذا المطلب س)تم �تحادي hلما
ي ,و أن �ل ما يتعلق  إن من بzن أ,م النوا5Ã الممz¢ة للنظام الفيدرا~5  المطلب الثا�ي: دس,+ة قواعد اBOكم الذاqي اIVBC عUV صعيد الولايات �لمانية ا أن ل�ا مجموعة أخرى تتقاسم�ا مع الدولة بمجموعة من �ختصاصات الr Vtستقل kÀا، كم أي الرغبة 5w �تحاد لا 5w الوحدة،فالشعور �تحادي يقوم عH{ أساس  ،Le Sentiment Fédéral,ذا، بحيث أن ال�دف hسا VY للدولة �تحادية يظ�ر فيما �س�s بالشعور �تحادي   .1اتية للولاية، و%عمل عH{ إقرار,ا وتث]يkªا، ومن تم ا��افظة عل�kا وحمايkªاوا�/صائص الذإن مظ�ر �ستقلال أو ا��كم الذاrي Pقلي�V للولايات ي��ز المقومات ا�/اصة  الفقرة �و�U: القواعد الدستور3ة لB0كم الذاqي فما56 القواعد الدستورEة ل��كم الذاrي للولايات hلمانية؟  ).الثانية الفقرة�تحادية ( ة العامة للكتاب، القاPرة، C  -1                                                           يات الVt ت�ون ,ذه ا�cم�ورEة، إن ا���ومة �تحادية والولايات الستة عشر تتعلق بتجا
س الولا فمن ممz¢ات الدستور hساسية ا�/اص بجم�ورEة ألمانيا �تحادية الفيدرالية 56 تلك الVt   خدمات المياه والك�ر�اء والغاز، والتخلص من مياه الصرف الص5ç وتنظيم وتخطيط المدن.وانب المتعلقة بوسائل النقل العامة ا��لية والطرق الفرعية (ا��لية)، وتقديم أسا 5w VY ا��cشؤون المنطقة PدارEة وذلك ضمن القوانzن السائدة، وEتمثل حق ا��كم الذاrي ,ذا �ش�ل Pقليمية (المدينة والمنطقة والدائرة) اتخاذ القرارات وعH{ مسؤوليkªا ا�/اصة 5w �ل ما يتعلق إ~{ الدستور hلما
ي (القانون hسا VY ل�cم�ورEة)، يحق للوحدات PدارEة  ,ذا، و�الرجوع  .2,ذا الشعور قوEا،فإنھ يبقى أحد الضمانات hساسية لاستقلال ولايات الدولة �تحادية الذاrييرغبون 5w ت�وEن شعب واحد، ولكن دون أن يتخلوا 5w س]يل ذلك عن ممz¢ا¡kم ا�/اصة وطالما بقي الدولة ا�cديدة،و5w نفس الوقت ا��افظة عH{ الذاتية ا�/اصة،فالأفراد المسا,مة 5w ت�وEن    .99برPم ¡سيم، شلي¿rاكھ uونراد...، مرجع سابق، ص   -2  .157، ص 1978سنة يباري محمد حسن، المنظمات الدولية ا78ديثة وفكرة ا678ومة العالمية، الtيئة المصر̀
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جم�ورEا "ملزمة جميع�ا أدبيا بصيغة الدستور نفسھ والذي يجب أن ي�ون كما سبق الذكر  �تحادي لا يلزم�ا  ) دستور,ا ا�/اص kÀا، و�التا~5 فإن الدستور Landerإن ل�ل ج�ة (  ."وديمقراطيا واجتماعيا وقائما عH{ أساس القانون  منھ الذي ينص عH{ أن الدساتz� ا�/اصة  28بتحديد ش�ل معzن من hج�زة، باست×ناء الفصل  ) يجب أن تتطابق ومبادئ دولة القانون ومبادئ ا�cم�ورEة الديمقراطية Landresبا��cات ( عليھ كذلك 5w الفصل  ,ذا مع Pشارة إ~{ أن ا��كم الذاrي ا��5w 5H ا�cم�ورEة منصوص  .�1جتماعية غz� أن الكيان المستقل ل�ل من الولايات hعضاء الستة عشر وللدولة �تحادية ب�امل�ا،   .2نلاحظ وجود rشابھ بzن دولة �تحاد hلما
ي إ~{ حد كبz� ودولة الكيان الواحدالسياسات �ش�ل أسا VY من خلال قوانzن اتحادية rسري عH{ �افة الولايات، ومن ,ذا ا�cانب نظيم ,ذه المع)شية ,ذه تخضع �ش�ل أسا VY للسياسات �قتصادية و�جتماعية، ول�ذا يتم تو%ش�ط الدستور المساواة 5w شروط المع)شة بzن �افة الولايات �تحادية،الشروط   ).Landresمن القانون hسا VY، وكذلك 5w محتوEات عH{ مستوى دساتz� المقاطعات hلمانية ( 28 من القانون hسا VY نجد أن مف�وم الشعب ,و محدد  28 كما أنھ بالرجوع إ~{ نص المادة  .�3تحاد عH{ حدة، والعلاقة بzن ا�cانبzن منظمة أيضاتنظيما تاما عن طرEق الدستور يا �تحادية، كما أن أساس �ل سلطة تتمتع kÀا �ل ولاية من الولايات أو الدول hعضاء 5w ألمان�تجاه �ستقلا~5w 5 �ل من ,ذه الولايات إ~{ ¡kديد وحدة الكيان السيا VY والمعنوي �cم�ورEة hعضاء، إذ أن الدستور يحتفظ للدولة �تحادية ب�ل hمور الVt يمكن من خلال�ا أن يؤدي ن شأنھ أن يؤدي إ~{ تطور سيا VY منفصل ولا إ~{ 
شوء اختلافات كبz�ة بzن الولايات ل)س م ة العامة للكتاب، القاPرة، Cيباري محمد حسن، المنظمات الدولية ا78ديثة وفكرة ا678ومة العالمية، الtيئة الم -1                                                             يتضمن القواعد الVt عH{ أساس�ا يمكن تحمل مسؤولية ال�سيz� الما~5w 5 نفس الوقت.وEمنح صلاحيات ال�سيz� وعH{ مسؤوليتھ ا�/اصة، كذلك فإن ضمانھ لل�سيP �zداري ا��5H " يضمن حق ا��كم الذاrي ا��28II 5Hيiت�V إ~{ منطقة لاندر، كذلك الفصل " أي الشعب الذي صر̀ ر جانت شايان، د.ساب@ية غيلة، ترجمة أحمد ماPر صندوق،  -2  .              162، ص 1978سنة    .P93! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -3  .65ص حقائق عن ألمانيا، وزارة ا8¨ارجية hلمانية، التحر̀
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، كما ,و ا��ال 5w جم�ورEة ألمانيا 2وا��cوEة، وذلك ��ساب السلطة المركزEة أو الدولة الفيدرالية�جkªاد القضاèي الذي يلعب دورا 5w تفسz� النصوص الدستورEة الVt تنظم ا��كم الذاrي ا مباشرة أو عن طرEق وPداري ا��قيقي، نظرا لأن �عض القواعد الدستورEة قد يتم rعديل�ا إمغz� أن ,ذه الضمانة الدستورEة ل)ست �افية وحد,ا لإعطاء ا��cات �ستقلال الما~5   .1م�انة متمz¢ة داخل النظام السيا VY وPداري للدولة عH{ حد سواءذاrي أو ا��cوEة السياسية rعت�� وسيلة لإعطاء ا��cة فالضمانة الدستورEة ل��كم ال ولاية، وEحدد الدستور �ش�ل مفصل مجالات عمل وصلاحيات �ل  16سابقا من دولة �تحاد ومن مع العلم أن الدولة �تحادية hلمانية عبارة عن تركيبة معقدة، فVÞ تتألف كما ذكرنا   فس�ا.دستوري بإم�انھ تفسz� النصوص الدستورEة وفق تطور ا��cوEة نيصعب rعديلھ أو تكييفھ مع المستجدات إلا بتعديل دستوري، خاصة 5w غياب اجkªاد قضاèي أساسية لاستقلال ا��cات، فإkÍا تجعل من نظام ا��cوEة السياسية نظاما صلبا وجامدا، و�التا~5 لذاrي 5w ألمانيا وeن �انت ضمانة ,ذا، وتجدر Pشارة إ~{ أن الضمانة الدستورEة ل��كم ا  الفيدرالية. ر جانت شايان، د.ساب@ية غيلة -AMALOU Abderrahmane, afin que la régionalisation ne soit un vain formulaire, message de la nation, 19/12/1984, p16. 2-  ANAS POULOS Jean, les Aspects Financiers du Fédéralisme, p182. 3-1                                                           كبz� النظام الفيدرا~5w 5 الدول hخرى، أما ا��ياة العامة 5w ألمانيا فVÞ مح�ومة بالدستور أو وصلاحيات �ل من �تحاد والولايات، ومن ,ذ,الناحية فإن النظام �تحادي hلما
ي �شبھ إ~{ حد الستة عشر، كما يحدد �ش�ل مفصل مجالات عمل hLandresلمانيةاختصاصات الولايات وكما سبقت Pشارة إ~{ ذلك، فإن الدستور أو القانون hسا VY ,و الذي يبzن   الVt تحتل�ا داخل النظام Pداري والسيا VY للدولة.إن طبيعة �ختصاصات والمسؤوليات الVt تمنح ل��cة أو الولاية rعت�� مؤشرا عH{ الم�انة  ع المسؤوليات بWن تحاد والولاياتالفقرة الثانية: توز�  ).فقرةثانية، و,ذا ما سنعمل عH{ تباينھ 5w ( 3من �تحاد والولايات ، ترجمة أحمد ماPر صندوق، حقائق عن ألمانيا، وزارة ا8¨ارجية hلمانية، التحر̀   .65ص 
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ن hنظمة ل�ذا نجد rشاkÀا كبz�ا بz أن ا��اكم ا��cوEة تخضع للمراقبة القضائيةالفيدرالية،المستقاة من الدستور �تحادي،والVt يلعب ا�cلس الدستوري الفيدرا~5 دورا كبz�ا 5w بلور¡kا، كما كما أن ا��cات عند ممارسkªا لاختصاصا¡kا ال�شر%عية يجب أن تح�م المبادئ ا�cو,رEة   لايات.و%س�s بمجلس الو  1Bundesratا�cلس �تحادييت�ون من ممثلzن عن ا��cات،بحيث أن أي قانون kÉم ,ذه hخz�ة يجب أن يح½sY بثقة ,ذا غz� أن ا��cات ل�ا سلطة المراقبة عH{ القوانzن �تحادية من خلال ا�cلس الفيدرا~5 الذي  Pدارة الذاتية للمناطق ا�/تلفة.  من شؤون الشرطة.hمن الداخ5H وما ي�بع لھ   �ل ما يتعلق بالمدارس، وe~{ حد كبz� بالتعليم العا~ .5  ,ذه hخz�ة rعت�� مختصة 5w جميع الميادين باست×ناء ثلاثة، و56:إن توز%ع �ختصاصات ال�شر%عية بzن ا��cات والدولة الفيدرالية غz� م�ساوي، بحيث أن  المسؤوليات ال8شر�عية والقضائية: -E  1ة.وقضائية وeدار باست×ناء ما إذا قرر الدستور عكس ذلك، ل�ذا فإن ا��cات hلمانية تمارس اختصاصات rشر%عية من الدستور hلما
ي،فإن ا��cات تمارس جميع اختصاصات الدولة  30فيدرالية، فحسب الفصل م الشؤون PدارEة لدولة �تحاد، أي أن النظام Pداري hلما
ي يخضع لمبادئ وتنفيذ معظا�cمع بzن مz¢ات دولة �تحاد ومz¢ات الولايات �تحادية،حيث أن ,ذه hخz�ة تقوم بمراقبة لسلطة الولاية أو ل��cة PدارEة الVt تمثل ,ذه السلطة، وkÉدف الدستور بإتباعھ ,ذا المبدأ إ~{ سب مبدأ سيادة الدولة وتوز%ع�ا يخضع المواطنون 5w �افة hحوال تقرEبا القانون hسا VY،وح  .2القانونية ل��cات عكس ما عليھ ا��ال بالولايات المتحدة hمرEكية مثلا
                                                           1- FROMONT Michèle, les Compétences du Pouvoir Local, revue française d’administration, la décentralisation en Europe, CNRS, 1981, p17. 2-  Idem.  
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سع أك´� مما ,و عH{ سلطة ا��cات، غz� أنھ 5w ا�cال Pداري نلاحظ أن اختصاصات ا��cات ت�hلمانية، ومع ذلك تبقى اختصاصا¡kا ال�شر%عية محدودة جدا نظرا للقيود الموضوعية المفروضة rشارك 5w انتخاب رئ)س الدولة  Bundestartوا��cات hلمانية عن طرEق ا�cلس �تحادي   .E1ة لدستور لاندرالقوانzن ا��cو عل�kا وعH{ ا��ياة الوظيفية للقضاة، كما تتوفر عH{ محاكم دستورEة تنظر 5w مدى اح�ام ,ذا، وتجدر Pشارة إ~{ أن ا��cات أي لاندر تتوفر عH{ محاكم�ا ا�/اصة، والr Vtشرف   .5Ò%ال ال�شرc5 ا�w ال����cات rعت�� ا��cاز من عدد موظفي ا��cات، و�التا~5 فإن ا 1/6الموظفzن الفيدراليzن لا يتجاوز كما أن Pدارة �تحادية لا تتوفر عH{ مصا�± إدارEة خارجية با��cات، ل�ذا نلاحظ أن عدد   لسياسة �تحاد الفيدرا~5.لقوانzن وPجراءات التنظيمية ل���ومة الفيدرالية، و5w إعداد ال��امج المالية إعداد مشار%ع اPدارة الفيدرالية ل)س ل�ا دور r 5wسيz� المسائل ذات الطا�ع Pداري، نظرا لأن م�مkªا تنحصر 5w إن القاعدة العامة ,و أن ا��cات تتمتع بالاختصاص العام 5w ا�cال Pداري، بحيث أن  المسؤوليات Xدار3ة:-2  عليھ ا وEمكن القول أنلاندر ل)ست فقط ج�ات وeنما دول ذات سيادة ل�ا نفس �ختصاصات   ا���ومة الفيدرالية والVt سنذكر,ا لاحقا.و�ختصاص Pداري ل��cات �شمل جميع الميادين باست×ناء الميادين ا��ددة لفائدة   .2ا�/تص ب�نفيذ ومراقبة القوانzن �تحادية Vtور�ية الh ا با¯5 الدولkÀ ن الدولة   .3تتمتعzة ألمانيا الفيدرالية ب�امل�ا موزعة بEشارة إ~{ أن سيادة جم�ورP ي، بحيث أنھ لا كما سبقت
 .P95! دبيھ فرواكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  FLUCKIGER Yves, le Fédéralisme Financier en Suisse, revue française de finances publiques, n°20,1987,p60. 2- KARLHEINZ Henning, le Système Financier, revue française d’administration, centre de promotion de l’administration publique, 1990, pp 44-47. -3-1                                                           والولايات الستةعشر، و,ذا التوز%ع للمسؤوليات منصوص عليھ 5w الدستور hلما
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وفقا لروح  1ا��كمة الدستورEة يمكن حل أية خلافات تتعلق بأمور غz� منظورة إلا عن طرEق %عية المذ�ورة حيثما �انت أج�زة السلطة ال�شر%عية و�تحادية لا تمارس حقوق�ا ا�cالات ال�شر �ل rشر%ع آخر عدا الذي ذكر ف�و مش�ك، و,ذا �ع°V أن الولايات rعت�� مستقلة 5w  ثانيا:  .2تتمتع �سلطة سن القوانzن إلا إذا صدر قانون اتحادي يخول ,ذه السلطةالدولة �تحادية الفيدرالية، ولا يحق للولايات hعضاء فيما يتعلق با�cالات ¦نفة الذكر، أن  5w حوادث ا�cرائم، وغz�,ا من ا�cالات الVt تبقى مقصورة ع�Landres }Hتحادية والولايات والتلغراف، وخرق الدستور وصيانة شؤون ا��رف والتجارة ومجالات التعاون بzن الدولة التجارة والملاحة، وتبادل البضاèع والسكك ا��ديدية وحركة الملاحة ا�cوEة، وشؤون ال��يد اتفاقيات بأمور ا�icسية، وeصدار العملة، وغz�,ا من الشؤون المالية والرسوم ا�cمركية، و الشؤون ا�/ارجية وشؤون الدفاع، وا�/دمات العسكرEة والقضايا المتعلقة  :56 واردة 5w الدستور ي�ناول ,ذا ال�شر%ع مجالات السلطة ال�شر%عية المقصورة عH{ الدولة �تحادية، كما  أولا: ع rعاو
ي. rشر% r شر%ع مش�ك.  r شر%ع مقصور عH{ �تحاد.    للمبدأ التا~5:تتقاسم الدولة �تحادية والولايات hعضاء تحمل مسؤولية السلطات ال�شر%عية وفقا  عUV المستوى ال8شر��I: الدستور فقط، وسنعمل عH{ إبراز النوا5Ã الVt يتم ف�kا تقاسم السلطة.  سنة �� المنصب، ولا يجوز nعينھ مرة  12نصفtم بنما Sع!ن نصفtم hخر مجلس الولايات، حيت Sستمر uل م�rم ز �� مدينة uارلسروة، وتتألف من مجلس!ن يضم uل م�rما ثمانية قضاة يقوم البوندستاغ (ال) لمان) بتعي!ن تتمرك 1-                                                             :وطبقا للدستور، فإن مثل ,ذا الظرف يقوم   ل�شر%ع فيدرا~5.و,نا rستطيع الدولة الفيدرالية ادعاء حق�ا ال�شر%5Ò فقط عندما توجد حاجة ماسة   ال�شر%عية.  .98-97..، مرجع سابق، ص ص P! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي. 2- أخرى.
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 Eسوr 5 فرضw 5 الولاياتw 5 مسألة من المسائل. إذا فشل ال�شر%عw ة مرضية  .ي ك�ل
صر hعH{ أو مستوى الولايات وال�يئات ا��لية، يجب أن ي�ون م�Ðو�ا بالاستقلال الما~5، فالعنوال�يئات ا��لية)، بحيث أن �ستقلال المؤسساrي لل�يئات سواء rعلق hمر بالمستوى الفيدرا~5 اصات بzن مختلف مستوEات Pدارة العمومية (Pدارة الفيدرالية والولايات أو ا��cات �ختصكما أن من ضمن المبادئ hساسية الVt يقوم عل�kا النظام الفيدرا~5 ,و توز%ع   .1بال�Ðافة، والس)نما والصيد وحماية الطبيعة وصيانة الرEف وتوفz� المياه والتخطيط Pقلي�Vا��لية وPقليمية، كذلك فإن الدولة الفيدرالية rشرع ا�/طوط العرEضة المتعلقة مثلا ل���ومة الVt تتضمن مواضيع مثل حقوق العاملzن 5w ا�/دمة المدنية للمقاطعات hعضاء، و hعضاء سن التفاصيل، وا�cالات الr Vtستد5y من الدولة الفيدرالية وضع ا�/طوط العرEضة 56 السلطات الفيدرالية �سن قانون يحدد ا�/طوط العرEضة فقط، ب)نما يطلب من الولايات 5w ,ذه ا��الة تقوم ت��ز 5w كثz� من hحيان احتمالات rشر%ع تضام°V أو rعاو
ي، و ثالثا:  ي�ون إما فيدراليا أو فرديا.يصبح من واجkÇا فرض rشر%عات إذا لم rشرع الدولة الفيدرالية بخصوص أي موضوع، وال�شر%ع ورغم أن مجال ال�شر%ع المش�ك �شمل �ل الموضوعات غz� المدرجة 5w الدستور، فالولايات  و�قتصادية الVt تؤمن �
cßام وال�ابط داخل جم�ورEة ألمانيا الفيدرالية.إذا ات¸± أن ال�شر%ع الفيدرا~5 ,و الطرEقة الوحيدة لضمان الوحدة الشرعية   إذا تطاول rشر%ع 5w إحدى الولايات عH{ مصا�± أخرى أو عH{ ا�cتمع hلما   .3النظام و5w نفس الوقت rسÒ{ إ~{ تحقيق توازن ما~5 شمو~5والنظرEة المالية 5w النظام الفيدرا~5 تقوم عH{ ضرورة ضمان �ستقلال الما~5 لم�ونات ,ذا   .2الما~5 �ش�ل ¾cز الزاوEة 5w النظام الفيدرا~5
لtا، رسالة لنيل دبلوم السلك الثالث، المدرسة الوطنية للإدارة  -P98. 2! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرجع سابق، ص  -1                                                            ة ووسائل تمو̀  .ANAS POULOS Jean, Finances Publiques et Fédéralisme, Revue Française des Affaires Publics, n°20, 1987,  p1 -3 . 60، ص 1993، الر�اط، ENAPالعمومية، المرجا¡ي عبد ا78ق، اtx8و̀
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h ات الدولة �تحادية الفيدراليةEن مختلف مستوzدارة إن توز%ع النفقات بP) لمانية من الدستور hلما
ي، فإن توز%ع الموارد الضرE]ية بzن �تحاد  106و�مقت½sY المادة   ا�/صصة ل�ل مستوى من مستوEات Pدارة العمومية. �عرف إلا قليل من الضرائب عH{ الصعيد الفيدرا~5، بحيث أن النظام الفيدرا~h 5لما
ي لاكما أن أغلب الموارد ا�cبائية بألمانيا تقوم عH{ أساس تقسيم مدخول الضرائب ا��صلة   ا��لية .دستورEا، و,ذا المبدأ �سري تبعا للتوز%ع العام للاختصاصات بzن �تحاد والولايات وال�يئات �ام�ما المسندة إل�kما يتحملان النفقات الم�تبة عH{ ممارسkªما لم Landresأن �تحاد الفيدرا~5 ووالمسؤوليات المالية الVt ينص عل�kا الدستور hلما
ي، حيث نجد أن الدستور �تحادي ينص عH{ يرتبط أساسا بالاختصاصات  المركزEة الفيدرالية والولايات وا��cات والسلطات ا��لية) منمجموع  11%للتموEل الفيدرا~5 وا��cوي، 5w حzن أن الموارد الضرE]ية للاتحاد لا تمثل سوى و,ذا وتجدر Pشارة إ~{ أن الموارد الضرE]ية المش�كة 56 الr Vtش�ل المصدر الرئ)VYË  الضرEبة عH{ إنتاج ا�/مر.   الضرEبة عH{ العقار.   الضرEبة عH{ السيارات.   ات.الضرEبة عH{ الشر�   الضرائب اaOاصة باN/Oات:   الضرEبة عH{ نقل رؤوس hموال ومداخيل �حت�ارات.   حقوق ورسوم ا�cمارك.   الموارد الضر�3ية اaOاصة بالاتحاد الفيدرا�  :I و56 إما أن ت�ون خاصة بالاتحاد أو ا��cات  الموارد الضر3بة اaOاصة:  الضرEبة عH{ القيمة المضافة.  �ات.الضرEبة عH{ دخل Üh/اص والشر   الموارد المش,+كة تتكون من الضرائب التالية:    :وا��cات يتم عH{ الش�ل التا~5
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من مجموع ما تنفقھ الفيدرالية، والموارد الذاتية  20%ة ولا rغطي إلا حوا~5 المداخيل ا�cبائي ,ذه ذات المردودية المالية الكبz�ة، �الضرEبة عH{ الدخل وعH{ القيمة المضافة، بحيث أن أساس أساس وحدة المادة الضرE]ية، عH{ الصعيد الفيدرا~5 وا��cوي وا��5H، وخاصة بالiسبة للضرائب �ل ,ذا يوØ± لنا الطا�ع ا�/اص الذي يتمz¢ بھ النظام ا�cباèي hلما
ي الذي يقوم عRevue Française d’Administration Publique, n°60, 1991, p63  }H  35% 65%  1987-1986  34.50%  65.50%  1985-1984      الضرEبة عH{ القيمة المضافة  50%  50%  الضرEبة عH{ الشر�ات  50%  50%  الضرEبة عH{ دخل Üh/اص LandresاN/Oات  تحاد الفيدرا�I    د الضر�3ية بWن تحاد واN/Oاتتوز�ع الموار  ,ذا، وeن عملية توز%ع المداخيل ا�cبائية بzن الدولة وا��cات 56 عH{ الش�ل التا~5:  أساس معيار السكن.5w حzن أن توز%ع مداخيل الضرEبة عH{ القيمة المضافة فيتم وفق قانون فيدرا~5، وذلك عH{ �ة، وحسب القواعد الدستورEة فيما يخص الضرEبة عH{ الدخل والشر�ات، محصل داخل �ل جrغطية النفقات ا��cوEة، أما فيما يخص توز%ع الموارد الضرE]ية المش�كة، ف�و يتم وفق ما ,و داخل بiية  8%من مجموع المداخيل ولا تمثل سوى  4%الضرE]ية ا�/اصة با��cات لا تمثل سوى    .2الصعيد �تحادي و�zن المبدأ الفيدرا~5 القائم عH{ أساس �ستقلال 5w اتخاذ القراراتوEمكن القول أن ,ذا النظام تمكن أن يجمع بzن مزايا مركزEة hسس الضرE]ية أي عH{   .1الضرائب يتم تحديده انطلاقا من rشر%ع فيدرا~5
                                                           1- KARLHEINZ Henning, le Système Financier, revue française d’administration…,op.cit, p82. 2  - SPAIN PAUL Bernard, le Fédéralisme Financier, revue française de finances publiques, n°20, 1989, p46. 
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�ان لھ فضل r 5wسيz� أمور,ا و5w إطار علاقا¡kا مع ا�cماعات ا��لية، و,ذا بطبيعة ا��ال من المعدل الوط°V للمقدرة المالية ل��cات، وتتوفر ,ذه ا��cات عH{ حرEة اتخاذ القرار 5w  92%�تحادي ينص عH{ ضرورة مسا,مة السلطة الفيدرالية 5w الرفع من مقدر¡kا المالية إ~{ حدود تور hلما
ي لكن رغم ,ذا تبقى �عض ,ذه ا��cات ضعيفة أو فقz�ة، بحيث نجد الدس  السلطة الفيدرالية.الVYZء الذي يجعل ,ذه ا��cات (أي الr Vtعتمد عل�kا) لا تتمتع باستقلال ما~5 خاصة اتجاه  20%ا��cات الغنية أصبحت تحتل م�انة متمz¢ة داخل بiية التموEل ا��cوي، حيث تمثل حوا~5 لية أو من ,ذه المساعدات الVt تحصل عل�kا ,ذه ا��cات سواء من طرف السلطة الفيدرا  الموارد ا�cبائية، لا يمكن فصلھ عن نظام توز%ع الموارد ا�cبائية.�عوض ا��cات وا�cماعات (ا��cات وا�cماعات الضعيفة) عن المساوئ الVt ت��ق kÀا عند توز%ع لفيدرا~h 5لما
ي والذي ,و عبارة عH{ نظام كما أن نظام المساعدات المعمول بھ 5w النظام ا 5Hوء إ~{   . 1استقلالية القرار ا��c5 مجال ال�w خرىh ة بالمقارنة مع الدولEر��لtا...، مرجع سابق، ص المرجا¡ي عبد ا78ق -Hoffman, Martinot, Vincent, Finances et Pouvoir Local, Expérience Allemand, 1987, p80. 2-1                                                             .2,و الذي يحدد الiسبة المئوEة فيما يتعلق بالضرEبة عH{ القيمة المضافةمن �تحاد وا��cات فيما يخص الضرEبة عH{ الدخل، 5w حzن نجد أن قانونا فيدراليا ترجع إ~{ �ل hسا 5w VY عملية التموEل ا��cوي، كما أنھ نجد أن الدستور ,و الذي يحدد الiسبة المئوEة الVt التوز%ع العادل والمتوازن بzن �ختصاصات والموارد المالية خاصة ا�cبائية الVt تلعب الدور ,ذا، يت¸± لنا أن النظام التمو5HE للفيدرالية hلمانية يقوم عH{ أساس من خلال �ل   من مجموع القروض الممنوحة ل�ا. 60%مد ا��cات بالقروض بحوا~5 اللازمة ل�ا، وتبقى للمؤسسات العمومية للقروض خاصة صناديق التوفz� العمومية دور كب5w �z كما أن ا��cات تتوفر عH{ إم�انية ال�cوء إ~{ المؤسسات ا�/اصة ل��صول عH{ القروض   وزEر المالية الفيدرا~5.سياسkªا �ق�اضية، وEتطلب ,ذا ال��نامج مصادقة القروض للتموEل ا��cوي، لكklا تبقى ملزمة بتقديم برنامج ما~5 لمدة خمس سنوات تحدد فيھ كما أن ا��cات hلمانية ل�ا �امل ا ة ووسائل تمو̀   .72، اtx8و̀
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مليونا تخضع ��كم  76إذا �انت دولة اتحادية بcÛم ألمانيا والVt يتعدى عدد س�اkÍا   :�تحادي �عود بنفع خاص 5w عدد من النوا5Ã الم�مة، الVt نذكر مklا عH{ س]يل المثال تلقى قبولا �إحدى الدعائم hساسية الVt تقوم عل�kا جم�ورEة ألمانيا �تحادية، وأن الكيان ة و5w ألمانيا أصبح من ا�5Hc الواØ± الذي لا يحتاج إ~{ شك أن الفكرة الفيدرالية �تحادي إما فرض رقابة أك�� عh }Hعضاء و�التا~5 إضعاف الكيان �تحادي.  إما فصل الولايات hعضاء عن الدولة �تحادية وتجزئة الكيان �تحادي.    سh �zمور بإحدى الطرEقتzن التاليتzن:  با��اولات الرامية إ~{ التأث5w5w �z ختام ,ذا المبحث لابد من التذكz� بأن الواقع السيا VY لأي اتحاد فيدرا~5 يزخر  ليات السلطة التنفيذية عH{ ستة عشر مركزا يجعل ا���ام أقرب أن توز%ع معظم مسؤو  ."أما إذا �ان �تحاد Pداري من أسفل إ~{ أعH{ ف�ذا أفضل "مثل الروتzن ا���ومي:فإن سلسلة القرارات الVt تتخذ من أعH{ مستوى إداري إ~{ أد
ى مستوى ت�ون م¼�ونة �عراقيل مركزEة، عن طرEق تفوEض السلطة من مستوى إداري عال إ~{ مستوEات إدارEة منخفضة، ح�ومة  اب rعمل بو5Ã من حيث ا���ومات ومجالس النو  -ذاتھ، وEمكن أن نتوقع من �ل اتحاد فيدرا~5، ,ذا، ولا يمكن القول أن المبدأ الفيدرا~5 للكيان السيا VY لإحدى الدول �ش�ل ,دفا 5w حد  .1ا���ومة �تحاديةأك´� فعالية وأوسع تفكz�ا، وأك´� نجاحا 5w �عض الميادين من الولايات ا�cاورة ل�ا أو من ت�ون كما أن عنصر المنافسة بzن الولايات hعضاء ,و عامل مفيد ل�ل ح�ومة يدفع�ا ل�ي تحاول أن تحسبا لمثل ,ذه القضايا 5w مناطق�ا، والتخطيط من أجل التiسيق فيما بيklا بمزEد من Pمعان، الموارد ال]شرEة وما شابھ ذلك، ل�ذا فإن ح�ومات الولايات ت�ون 5w وضع أفضل بكثz� البيÑية و الفيدرالية، �س�ل عدم �ن�باه إ~{ عدد كبz� من المشا�ل الغz� الظا,رة بصورة وا�Øة، �ا�/اطر عند التخطيط لإقامة ح�ومة مركزEة 5w ولاية متنوعة التصiيع كجم�ورEة ألمانيا  إ~{ الرعايا وأوثق صلة kÀم.  عtد nعدد الملوك وhمراء المستقل!ن �� ألمانيا .الس6ان بال@سبة لأي بلد أخر من العالم، والسFب �� ذلك Pو ما درجت عليھ الولايات hلمانية من تنافس ثقا�� منذ افية �� ألمانيا يفوق عددPا ب@سبة الفرد من من أبرز hمثلة ع2o ذلك أن عدد المسارح وما إلrsا من المؤسسات الثق -1                                                           ولكن قد تجد ,ذه المؤسسات إن عاجلا أم آجلا أن المبدأ ، -الشعور بالواجب تجاه الس�ان
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     hقليات وكذلك خصائص�ا Pقليمية مع إيجاد كيان إقلي�V ذي استقلال ذاrي داخل الدولة.سيادة الدولة واح�ام حقوق  :�ل عH{ عدة مبادئكحل لمشكلات متعددة، و%عتمد 5w تقديم ,ذا ا�عH{ العموم، لقد حاولنا إعطاء فكرة ولو �سيطة عن الفيدرالية باعتبار,ا نظاما يطرح   ا��cات والولايات hعضاء.يؤدي إ~{ شعور أك�� من التلاحم وe~{ المزEد من التعاون وeن �ان طوعيا، وانطلاقا من مستوى وضع انتقا~5 من شأنھ أن إن �تحاد السليم 5w عصرنا ,ذا يجب أن ينظر إليھ بمثابة   .1المسؤولzن عن الولايات�تحادي قد يتداy{ ل)س بفعل تزايد قوة السلطات المركزEة، بل بفعل القادة السياسzن 

  . 110ع سابق، ص P! دبيھ فراوكھ، مقومات �تحاد الفيدرا�� hلما¡ي...، مرج -1                                                           
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<ðç•<î×Â<kèç’jÖ]<l^q†§æ<íéÂ^Û¢]<‹Ö^�]<l^Ú^Ûjâ]<Vl]…æ‚Ö]<†•^¦< <l]�~’Ö]<íÖ^ÛÂE<ì�çÃÖ]<°Âæ<ÐéjÂ<°Â<�Â^¶<íÖ^u<IDì…^³ �c<J�ÔÖ^¹]<‚fÃße<‹è…1 ƒÑ�^’Ö]<‚fÂ<ˆèˆÃÖ]<‚fÂJ2 �Ùç×q<äÖý]<‚fÂJ3< < عـــzن  -عـــzن عتيـــق-ا�cلـــس ا�cمـــا5y-محاضـــر الـــدورات-ا���امـــة ال�ابيـــة فـــاتيج:ال�لمـــات الم  التنموي.
غفل rسليط الضوء عH{ مسا,مة العنصر الiسوي 5w إثراء النقاش ا�cمـا5y وwـ5 صـياغة ال��نـامج وأ,ـــم ممzـــ¢ات النقـــاش الـــدائر بـــzن م�ونـــات ا�cلـــس، خصـــائص التصـــوEت مـــن ومخرجا¡kـــا، دون أن ق مــن خــلال ,ــذه الروقــة البحثيــة، ��ــاور ا,تمامــات وا
شــغالات ا�cلــس ا�cماعيــة ســiتطر   ��اجيات الساكنة وEؤ,ل ا�cماعة لرفع تحدي المنافسة ا�cالية.والتوفيـق بـzن مصـا�± ور,انــات مختلـف الفـاعلzن الـ�ابيzن ل�/ــروج بمشـروع ترا�ـي تـوافقي �ســتجيب الناجمــــــة عــــــن ضــــــعف أداء ا�cـــــــالس ا�cماعيــــــة الtــــــV مــــــن المفـــــــروض أن تضــــــطلع بم�مــــــة ال�شـــــــ]يك rعــا
ي مــن مجموعــة مــن Pكرا,ــات  تحقيقــھ wــ5 ظــل واقــع الممارســة ا��اليــة ل�cماعــات ال�ابيــة، الtــVمطلـــب التـــدبz� الفعـــال والنـــاجع للشـــأن العـــام ا��Hـــ5، فإkÍـــا wـــ5 الوقـــت نفســـھ rشـــ�ل تحـــديا يصـــعب وعليھ، �عد تب°V ا���امة باعتبار,ا آليـة ومطلبـا يفـرض نفسـھ عHـ{ جميـع الفـاعلzن لتحقيـق  افق ا�/دماتية والبiيات التحتية. مستوى التج�z¢ات العمومية والمر مشــــ�تا غzــــ� مكتمــــل، تطبعــــھ بiيــــة ســــكنية متنوعـــــة ومتناقضــــة، كمــــا rعانيــــان مــــن نقــــص حــــاد عHـــــ{ اrسمت الدينامية ا�cالية الضاحوEة للر�اط بالسرعة والعشـوائية وأفـرزت مشـ�دا حضـرEا   المa0ص:   أuادير. -اب والعلوم C¡سانيةمس�شار التوجيھ ال� بوي حاصل ع2o الدكتوراه �� اx8غرافيا، uلية Åد -3  أستاذ التعليم الثانوي، باحث �� سلك الدكتوراه، uلية Åداب والعلوم C¡سانية، تطوان. -2  أuادير.- أستاذ التعليم العا�� مساعد، شعبة اx8غرافيا، uلية Åداب والعلوم C¡سانية -1                                                                العودة.
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ا�cالس ا�cماعية عH{ مواكبة ا�cما5y انطلاقا من طرح ال�ساؤلات التالية: ما مدى قدرة م�ونات ونتــــو÷{ مــــن خــــلال ,ــــذه الورقــــة البحثيــــة rســــليط الضــــوء عHــــ{ حي×يــــات ومخرجــــات النقــــاش   الفاعلzن حول مشروع ترا�ي 5w أفق تحقيق التوازن و�
cßام ا�cا~5 بzن المدينة وضاحيkªا.الـذي يتـو÷{ تحقيـق �
ßـcام بـzن مختلـف  وا���امة ال�ابية، �آليـة لل�سـيz� والتـدبz� والتخطـيط،إkÍـــــا مواضـــــيع ومحـــــاور تـــــنم عـــــن عمـــــق وrشـــــعب العلاقـــــات القائمـــــة بـــــzن التعمzـــــ� الضـــــاحوي   ا��5H.عHــــ{ التiســــيق بــــzن المصــــا�± ا�/ارجيــــة للــــوزارات وت£¢يــــل مخططا¡kــــا و�رامج�ــــا عHــــ{ المســــتوى ال�ا�ــــي ل�ابيــة ا��ليــة الtــV ل�ــا دور Pشــراف ا��ضــرEة والقروEــة، وEضــاف إ~ــ{ ذلــك اختصاصــات الســلطة اتدبz�,ا ل�cماعات ال�ابية، الVt يقصد kÀا �ل من ا��cات، العمالات وhقـاليم وا�cماعـات ال�ابيـة ور�ط�ا بالتدبz� اليـومي �/تلـف القضـايا وا�/ـدمات المرتبطـة بحيـاة السـ�ان ¦نيـة، والtـV �عـود أمـر مارســــة والتطبيــــق الفعHــــ5 مســــتوى التنظzــــ� وا�/طــــاب الموج�ــــة للاســــkªلاك Pعلامــــي، إ~ــــ{ مســــتوى المال�شر%عات والقوانzن المؤطرة ل���امـة، بـل ومؤسسـات و,يئـات دسـتورEة تتـو÷{ ت£¢يـل ا���امـة مـن وعHــــ{ مــــا يبــــدو أن ,ــــذه المقار�ــــة بــــدأت تتأســــس وت�بلــــور تــــدرEجيا، إذ أصــــبحنا نلاحــــظ تــــواتر   شاركة �يجابية وا��قيقية. وفق أنظمة ومعايz� المنظــام تــدبz�ي rشــار�ي، يقــوم عHـــ{ توســيع خيــارات hفــراد وقــدر¡kم عHـــ{ المشــاركة wــr 5ســيz� شـــؤوkÍم �س�ناد إ~{ قاعدة ال�اب، كمرجعية ل�ل فعل أو سياسة تنموEة ج�وEـة أو محليـة، وكمـدخل لبنـاء التنمـــوي، و,ــو مـــا �ســتد5y تفكzـــ�ا جديـــدا wــ5 فلســـفتھ وذلــك مـــن خـــلال  محدوديــة تدخلـــھ wــ5 ا�cـــالوEتطلـــب تحقيــــق ا���امـــة ال�ابيــــة تجـــاوز واقــــع التنظــــيم ا�cمـــا5y القــــائم، والـــذي أبــــان عــــن   الضرورEة والكفيلة بإرساء قواعد ا���امة ال�ابية.المقار�ــــة التدبz�يــــة ا��ديثــــة والمتجــــددة، مــــع تــــدعيم�ا بالوســــائل القانونيــــة والمــــوارد الماليــــة وال]شــــرEة الضيقة إ~{ و,و ما يقت½r VYغيz� أساليب تدبz� الشأن ال�ا�ي وذلك بالانتقال من النظرة ال�سيz�ية  المسـؤوليات ا��ليـة.مبادئ التدبz� العمومي الناجع، ع�ـ� ترسـيخ ديمقراطيـة القـرب وتـدعيم مجـال الغايــات جــاء Pطــار العــام المــنظم للامركزEــة ال�ابيــة بــالمغرب ليقعــد لثقافــة جديــدة تقــوم عHــ{ ,ــذه ال�ابية لساكنkªا، مدخلا لتحقيق التنمية �قتصادية و�جتماعية وrعزEز التنافسية، وتماشيا مـع rعــــد مســــألة تأ,يــــل وتنظــــيم ا�cــــال والرفــــع مــــن مســــتوى ا�/ــــدمات الtــــV تقــــدم�ا ا�cماعــــات   مقدمة:
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افيــة والمNنيــة لمس8شــار3ن جمــاعWن: مــدخل لفNــم xتمامــات   ا�cما5y ورصد أوجھ ال�شابھ و�ختلاف بzن مجلVYË جماعVt عzن العودة وعzن عتيق.خـــلال ت�بـــع وتحليـــل خصـــائص النقـــاش المن]ثقـــة عـــن التصـــوEت...ا�à)، المـــن¹· التحليHـــ5 والمقـــارن:من القضـــايا الtـــV تحظـــى با,تماما�cـــالس، عـــدد التـــدخلات حســـب ا�cـــiس، بiيـــة التصـــوEت والقـــرارات تحليليـــة ,مـــت مواضـــيع متعـــددة مـــن بيklـــا (ا��ضـــور والغيـــاب، عـــدد نقـــاط جـــدول hعمـــال، طبيعـــة طيـــات الرقميـــة، تـــم توظيف�ـــا لإنتـــاج جـــداول والمقارنـــة ممـــا تطلـــب تحليـــل كـــم ,ائـــل مـــن الوثـــائق والمع) بالiســـــــبة ل�ـــــــل جماعـــــــة kÀـــــــدف التفر%ـــــــغ والتحليـــــــل 2014-2009محاضـــــــر دورات خمـــــــس ســـــــنوات( محاضـــــر الـــــدورات مصـــــدرا خصـــــبا وغنيـــــا بالمعطيـــــات والمعلومـــــات المفيـــــدة، وقـــــد تـــــم ا��صـــــول عHـــــ{ المــن¹· التوثيقي:شــ�لت  :دنا wــ5 دراســة وتحليــل ,ــذه الدراســةأمـا مــن الناحيــة المنc¹يــة، اعتمــ المدرجة 5w جدول hعمال.rعــــدد �نتمــــاءات وتضــــارب المصــــا�± عوامــــل لإثــــراء النقــــاش ا�cمــــا5y وصــــعو�ة تمرEــــر النقـــــاط    مcßiم؛rعـــدد �نتمـــاءات ا��ز�يـــة للمس�شـــارEن ا�cمـــاعzن عوائـــق أمـــام بنـــاء توافـــق حـــول مشـــروع ترا�ـــي    دات حاسمة لمستوى النقاش ا�cما5y؛ديمغرافية محد-ا�/صائص السوسيو   وللإجابة عن ,ذه hسئلة، قمنا بصياغة فرضيات، حاولنا إثبات مصداقيkªماأو تفنيد,ما:  تصور تنموي مcßiم وتوافقي؟التحولات ا�cالية الم�سارعة؟ وكيف يمكن تدبz� �ختلافات القائمة بzن hغلبية والمعارضة لوضع  المتعلـق  78.00م rعت�� ا�cالس ا�cماعية وفق الصلاحيات ا�/ولة ل�ا بموجب "القانون رقـ واaCرجات أولا:اaOصــائص الديموغر -ســــندت لــــھ، وأ1، مــــن الميثــــاق ا�cمــــا355yالــــذي منحــــھ المشــــرع صــــلاحيات واســــعة بمقت½ــــsY المــــادة ا�cـــال نظـــرا للصـــلاحيات الواســـعة الtـــV صـــار يتمتـــع kÀـــا مكتـــب ا�cلـــس ا�cمـــا5y خصوصـــاالرئ)س، ، ,يئــــة فاعلــــة wــــ5 تــــدبz� 01.03بالميثــــاق ا�cمــــا5y، كمــــا تــــم rغيzــــ�ه وتتميمــــھ بمقت½ــــsY القــــانون رقــــم  . بـــل hك´ـــ� مـــن ذلـــك أصـــبح ا�cلـــس ا�cمـــا5y وفـــق 2الشـــاملة (اقتصـــاديا، اجتماعيـــا وثقافيـــا...ا�à)"م�مــــة الفصــــل wــــ5 جميــــع قضــــايا ا�cماعــــة واتخــــاذ التــــدابz� اللازمــــة لضــــمان تنميkªــــا  -و�شــــ�ل صــــرEح   .22نفسھ، ص.   -2  .21، "الميثاق اx8ما��"، م@شورات مركز �تصال وال@شر، ص 2009وزارة الداخلية،  -1                                                           
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ديمغرافيـة -السوسـيو-H{ القرارات التدبz�ية المتخـذة، وسـiتخذ تنـوع ا�/صـائص,اتھ ا�/صائص عتحليليــة، لاســـتخلاص مـــدى كفـــاءة ونجاعـــة ا�cـــالس القائمـــة بالتـــدبz� وال�ســـيz�، ومـــدى ا
ع�اســـات م�نيــــة، أ,ميــــة قصــــوى، مــــن خــــلال عرضــــ�ا ودراســــkªا دراســــة  -ا�/صـــائص الديمغرافيــــة والسوســــيومـــن ,ـــذا المنطلـــق، تك�ËـــVY دراســـة بiيـــة مجلـــس جمـــاعVt عـــzن عتيـــق وعـــzن العـــودة مـــن حيـــث   . 1ميةالواجب إنجاز,ا بتعاون أو �شراكة مع Pدارات وا�cماعات ا��لية hخرى أو ال�يئات العمو برنــــامج تج�zــــ¢ ا�cماعــــة wــــ5 حــــدود وســــائل�ا الذاتيــــة والموضــــوعة ر,ــــن إشــــار¡kا، وEقــــ�ح �ــــل hعمــــال ضـــمن اختصاصـــات الدولـــة أو أي Üـــ/ص معنـــوي آخـــر مـــن أÜـــ/اص القـــانون العـــام. وأصـــبح يضـــع والtــV تــدخل القــانون المــؤطر، قــوة اق�احيــة فيمــا يخــص إبــداء الــرأي wــ5 القضــايا الtــk¡ Vــم ا�cماعــة  .�zورة التدب�zس والت�امل اللذان يخدمان أو �عرقلان س
ن ا��Hـــــــw 5ـــــــ5 شـــــــقھ المتعلـــــــق التنميـــــــة �قتصـــــــادية و�جتماعيـــــــة �/تلـــــــف القضـــــــايا الtـــــــk¡ Vـــــــم الشـــــــأتمتلــــك الكفـــــاءة والم�ـــــارة التدبz�يــــة، والقـــــدرة عHـــــ{ التحليــــل والمناقشـــــة، والمســـــا,مة wــــ5 إيجـــــاد حلـــــول سياســــية جديــــدة، ترمــــي إ~ــــ{ تــــأطz� وeدمــــاج الطاقــــات الشــــابة، واســــ�ثمار القــــدرات وPم�انــــات الtــــV حضار مدى حضور فئة الشباب، الr Vtع�� عـن توج�ـات وخيـارات اتخاذ القرار ا�cما5y، وكذا استوســـن��ز مـــدى احـــ�ام ,اتــــھ البiيـــة لمقار�ـــة النـــوع �جتمــــا5y، وضـــمان المشـــاركة الiســـائية wــــ5   معيارا لرصد درجة التجا .à�    إدماج فئة الشباب 5w العمل السيا VY، سواء عH{ المستوى الوط°V وا��cوEأو ا��ß.5Hــــcام�ا مــــع ا�/طابــــات السياســــية الtــــV تنــــادي وتــــرا,ن عHــــ{ وتطــــور حركيــــة ,ــــرم hعمــــار، ومــــدى ا
rشــ�ل دراســـة البiيـــة العمرEـــة للمجلســـzن ا�cمـــاعيzن مـــدخلا أساســـيا لف�ـــم تركيبـــة ا�cلـــس  .الب�ية العمر3ة للمجالس اO/ماعية: حضور متنامي وم, ايد IJ تمثيلية الشباب -1  والثقافية...ا
  .22نفسھ، ص   -1                                                           
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  )%( 2015و 2009: تطور الب�ية العمر�ة للمس�شار�ن ا��ماعي�ن ماب�ن 1مبيان رقم 

. جرد للبطائق 2015لشؤون الداخلية، سنة :باشو�ة جماع�� عن عتيق وعن العودة، قسم االمصدر ، الموقع 2015ش1ن5E  4، "نتائج Aنتخابات ا.-ماعيةحسب محضر ال8-ن لاق56اع 2015وزارة الداخلية،  - التقنية للمس1شار�ن ا.-ماعين. ، أن ا'&ماعت$ن ش"دتا ارتفاعا �� عدد 1يت�� من خلال المعطيات الواردة �� المبيان رقم   A.elections.ma/elections/communales/resultats.aspxhttp://wwwلك56وIي: مس8شارا سنة  29إ=> 2009مس8شارا سنة  25أعضاء ا1&لس$ن ا'&ماعي$ن، حيث انتقل من  الOP ش"دMNا ا'&ماعتان ماب$ن Dستحقاقات  ، وIعزى Fذا Dرتفاع للدينامية الديمغرفية2015  OPنتخابية لسنD2009 ة 2015وRية العمرSمستوى تطور الب <Tا عUVل تباينا وا&WX م عن . كماFن سنة سنة، حيث انتقل العدد من  35للمجلس$ن، حيث عرفت جماعة ع$ن عتيق تراجعا م"ما لفئة الشباب الذين تقل أعمارRنتخابية، الذي ، 2015سنة  %7إ=> أقل من 2009خُمُس مجموع المس8شارD ملاتU'ا �ضور القوي للأعيان والتوظيف الواسع للمال �Ujاجع لklذا الF عزىIما الشباب وMmون المقعدين اللذين حصل علo ذلك <Tد عFالغالب فئة الشباب، والشا �عيان.تفتقر إليھ �t تميان محليا لعائلاتSلت جماعة   ي&v المقابل �ن الشباب، حيث انتقـل �Rعدد المس8شار �ادة م"مة �Rع$ن العودة ز الـديمغرا�� الـذي شـ"دتھ ا'&ماعــة مـع ترحيـل ســاكنة م"مـة مـن مـدن ا'&ــوار خاصـة الر|ـاط وتمــارة، ، وIعــــزى Fــــذا Dرتفــــاع إ=ــــ> التحــــول 2015إ=ــــ> حــــوا=� الثلــــث ســــنة  2009عــــددFم مــــن ا'yُمــــس ســــنة 
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سنة  35أقل من  سنة 45 - 35من  سنة 55 - 45من  2009عين عتيق سنة فأكثر 55 2015عين عتيق   2009عين العودة   2015عين العودة  
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سنة، 
cßل ارتفاعا wـ5 �لتـا  45و 35و5w ما يتعلق �عدد المس�شارEن المنتمzن للفئة العمرEة   دوما عh }Hعيان.التنــافس مـــن خــلال الر,ـــان عHـــ{ أطــر وكفـــاءات محليـــة شــابة لمنافســـة أحـــزاب تقليديــة �انـــت تـــرا,ن العمليــــة السياســــية، ودخــــول أحــــزاب سياســــية جديــــدة دائــــرة  والtــــV �عــــرف شــــباkÀا إقبــــالا أك�ــــ� عHــــ{ مش�كة تتج5w }H ا��ضور الوازن لفئة  وعليھ، يمكن القول أن ا�cماعتzن تتمz¢ان بخاصية  .2015سنة  29/10إ~{  2009سنة  25/6يدخلون ضمن ,اتھ الفئة العمرEة من نفـــــس الملاحظـــــة 
ßـــــcل�ا بالiســـــبة �cماعـــــة عـــــzن العـــــودة الtـــــV انتقـــــل ف�kـــــا عـــــدد المس�شـــــارEن الـــــذين ، 2015ســنة  29/11إ~ـ{  2009ســنة  25/8بالiسـبة �cلــس عـzن عتيــق مـن  ا�cمـاعتzن، حيـث انتقــل بالiســـبة �cماعـــة عـــzن عتيـــق  %45ســـنة، حيـــث تمثـــل حـــوا~5  45الشـــباب الـــذين تقـــل أعمـــار,م عـــن  عHــ{ المســتوى ا��cــوي،  %45مقابــل  %49عHــ{ المســتوى الــوط°V الtــV تمثــل ف�kــا فئــة الشــباب حــوا~5 ) بالiســبة �cماعــة عــzن العــودة. و6ــ5 معــدلات قرEبــة مــن المعــدلات المßــcلة %65,5وحــوا~5 الثلثــzن ( أك´� من ثل�V المس�شارEن wـ5 مجلـس ا�cمـاعتzن، خاصـة جماعـة عـzن  سنة يمثلون  45أعمار,م عن أك´ـــ� شــــبابا مقارنــــة بالمســــتوى الـــوط°V، ا��cــــوي وPقلي�ــــV، حيــــث نجـــد أن المس�شــــارEن الــــذين تقــــل وا�cدير بالذكر بالiسبة للبiية العمرEـة لمس�شـاري جمـاعVt عـzن عتيـق وعـzن العـودة، أkÍمـا   عH{ المستوى Pقلي�V.  %48وحوا~5  حركــة التمـــدن إ~ــ{ أقáــsY مســـتوEا¡kا، والمقــاولzن اســ�اتيجية تقـــوم عHــ{ التموقــع السيا ـــVY، للــدفع بأمـــــا بالiســـــبة �cماعـــــة عـــــzن عتيـــــق، �عـــــزى التفـــــاوت ف�kـــــا لـــــن¹· ا�/ـــــواص مـــــن كبـــــار الملاكـــــzن   . 1الوعاء العقاري التا�ع للدولة، والذي �س�ل rعبÑتھ وEحفز عH{ التوسع"èي عH{ مستوى التجمع ا��ضـري للر�ـاط، مـن خـلال �رت�ـاز عHـ{ الr VtسÒ{ ��ار�ة السكن العشوا�ســتقطاب ا��ضــري الــذي يــرتبط wــ5 جــزء منــھ بالiســبة �cماعــة عــzن العــودة باســ�اتيجية الدولــة و%عـــــــزى ,ـــــــذا التفـــــــاوت "للديناميـــــــة ا��ضـــــــرEة والســـــــ�انية الtـــــــr Vعرف�ـــــــا ا�cماعتـــــــان، بفعـــــــل   العودة. "التمدن الضاحوي ومسألة ا678امة ال� ابية: حالة جماع�~ ع!ن عتيق وع!ن  ،2019 ادر©س، بنعبدالمالك -1                                                            - ل الدكتوراه �� اx8غرافيا، uلية Åداب والعلوم �¡سانية، جامعة عبد المالك السعديالعودة"، أطروحة لني   .503، ص - تطوان
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مــــا ممكــــن مــــن المقاعــــد، والبحــــث عــــن الكفــــاءات الشــــابة، �ســــب التفكــــك التــــدر5ÅE للبiيــــة القبليــــة و جديــــدة اقتنعــــت بضــــرورة تقــــديم الشــــباب wــــ5 �نتخابــــات، مــــن أجــــل نيــــل الثقــــة وضــــمان أك�ــــ� عــــدد إدماج فئة الشـباب wـ5 ا��قـل السيا ـVY لضـمان اسـتمرارkªEا wـ5 تـدبz� الشـأن ا��Hـ5، وظ�ـور أحـزاب اسـية عHـ{ وتضاف إ~{ تلـك العوامـل عوامـل أخـرى، مثـل احتـدام التنـافس بـzن hحـزاب السي  التغيz� ع�� �نخراط السيا VY والمشاركة 5w استحقاقات �نتخابات ا�cماعية. ومـــا يرافــــق ذلــــك مـــن تطــــور للiشــــاط ا�cمعـــوي، وانخــــراط الشــــباب wـــ5 ا��يــــاة السياســــية، ومحاولــــة  عH{  2015وقد بلغت 
سبة حضور الiساء 5w ا�cالس ا�cماعية حسب استحقاقات   ال�يئات والتنظيمات، عن طرEق اعتماد آليات محفزة تتعلق أساسا بالتميP ¢zيجا�ي.صــــر الiســــوي wــــ5 مختلــــف طرفالدولــــة أو hحــــزاب السياســــية لضــــمان تمثيليــــة مرEحــــة ومشــــرفة للعنالمغــرب wــ5 العقــدين hخzــ�ين بقــوة wــ5 ,ــذه الديناميــة، حيــث بــذلت مج�ــودات لا بــأس kÀــا ســواء مــن دمج وeشراك الiساء 5w قضايا ا�cتمع، وrعزEز قدر¡kن للمسا,مة 5w العملية التنموEة. وقد انخرط بمقــدار قــدر¡kا عHــ{  نجــاح الديمقراطيــة ال�شــاركية wــ5 بلــد معــzن، كمــا تقــاس درجــة نمــو ا�cتمعــاتrعت�ــــ� مشــــاركة الiســــاء wــــ5 صــــنع القــــرار السيا ــــVY وPداري، مــــن أ,ــــم المؤشــــرات الدالــــة عHــــ{   حضور ضعيف IJ التمثيلية لل�ساء ضمنÀ¥ا "الكوطا" -2 يرافق�ا من تراجعسلطة hعيان وفتح ا�cال أمام فئة الشباب. ، %18عH{ مستوى ج�ة الر�اط سلا القنيطرة وحوا~5  %19مقابل  %21المستوى الوط°V أك´� من      .1حسب ا�cدول رقم  %13,79تمارة، 5w حzن لم تتجاوز 
سبkªن 5w �لتا ا�cماعتzن 
سبة -وى عمالة الz/Ð�اتعH{ مست



 

246  

عWن العودة خلال الولايتWن و  : توز�ع المس8شار3ن اO/ماعيWن حسب اO/�س بجماعZy عWن عتيق1جدول رقم   Zyن لسنWنتخاب�تة جماع�~ ع!ن عتيق وع!ن العودة، قسم الشؤون الداخلية، سنة المصدر ا3,موع 25 100,00 29 100,00 25 100,00 29 100,00 إناث 2 8 4 13,79 3 12 4 13,79 ذكور  23 92 25 86,21 22 88 25 86,21 العدد % العدد % العدد % العدد % ا�,+س  السنة  2009 2015 2009 2015  جماعة ع&ن عتيق جماعة ع&ن العودة 2015و 2009 ، جرد للبطائق التقنية 2015: باشو̀ ن اx8ماعي!ن. ، 2015ش�ن)   4، "نتائج �نتخابات اx8ماعيةحسب محضر الxن لاق� اع 2015وزارة الداخلية،  - للمس�شار̀ ـــــاـت الiســــــــائية عHـــــــ{ المســــــــتوzEن الـــــــوط°V وا��Hــــــــ5، وrعكــــــــس wـــــــ5 نفــــــــس الوقـــــــت طبيعــــــــة البiيــــــــة ثيلية الiساء 5w ا�cلسzن ا�cماعيzن محدودة، ولا تر¯{ إ~{ مستوى تطلعات عموما، تبقى تم  �عتماد kÀا عH{ ال�شيح باللائحة واعتماد لائحة 
سائية موازEة.ال�شـــيح الفــــردي حيــــث تــــم تخصــــيص أر�ــــع دوائــــر ب�شـــيح مــــزدوج،أو بجماعــــة عــــzن العــــودة الtــــV تــــم ,ـــــذه المقاعـــــد بالاعتمـــــاد عHـــــ{ نظـــــام "ال�وطـــــا"، ســـــواء بالiســـــبة �cماعـــــة عـــــzن عتيـــــق الtـــــV اعتمـــــدت ن. وقــد تــم تحصــيل wــ5 �لتــا ا�cمــاعتz %13,79مقعــد واحــد بجماعــة عــzن العــودة، أي مــا يمثــل 
ســبةالطفيف الذي cíلتھ من حيث العدد، تضاعفت مرتzن بجماعة عzن عتيق، 5w حzن cíلت زEـادة ، أن تمثيلية العنصر الiسوي، رغـم التطـور 1يلاحظ من خلال قراءة معطيات ا�cدول رقم   .http://www.elections.ma/elections/communales/resultats.aspxالموقع �لك� و¡ي:   اليب والوسائل ممكنة ومباحة للظفر بالمقعد �نتخا�ي.hسخاصـــة wــــ5 مجـــال �عــــرف تنافســــا حـــادا بــــzن المرÜـــ�zن أساســــا hعيــــان مـــklم، والــــذي تصـــبح فيــــھ �ــــل عHــ{ خــوض غمــار التنــافس �نتخــا�ي wــ5 المرحلــة hو~ــ{، وال�ســيz� والتــدبz� ا�cمــاw 5yــ5 مرحلــة ثانيــة. الVt تiتVÞ بانتصار العقلية الذ�ورEة الVt تنظر إ~{ المرأة، باعتبار,ـا غzـ� قـادرة  ال¢كيات �نتخابية،جــــل hحــــزاب السياســــية عHــــ{ مســــتوى الممارســــة الميدانيــــة والواقعيــــة، حيــــث يحتــــدم الصــــراع حــــول للصورة الVt لا تكتمل إلا بتأث)ث وتأن)ث ا�cلس، كما تفسر 5w جزء مklا، �غياب مقار�ـة النـوع لـدى ، والtــV تــرى حضــور العنصــر الiســوي wــ5 المشــ�د السيا ــVY، مجــرد اســتكمال والقروEــة بصــفة خاصــة�جتماعيــة، الثقافيــة والسياســية الtــV لازالــت ســائدة بــا�cتمع المغر�ــي عامــة وا�cــالات الضــاحوEة ا��ر�ـ
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تحسن المستو�ات التعليمية للمس�شار�ن ا��ماعي�ن بجماع,+ ع�ن عتيق وع�ن  -3 ال�شــــــري وتجــــــارب م"نيــــــة، مــــــن شــــــأ�Mا  �علي�ــــــO مقبــــــول للمنتخبــــــ$ن وت~ــــــوRن وتأFيــــــل ملائــــــم للعنصــــــريتطلــــب تحقيــــق ا'U~امــــة الklابيــــة والنجاعــــة التدب$kيــــة للمجــــالس ا'&ماعيــــة، تــــوفر مســــتوى  العودة   2015و?قليمية وجماع,+ ع�ن عتيق وع�ن العودة حسب انتخابات : المستوى التعلي8+ للمس�شار�ن ا��ماعي�ن ع67 المستو�ات الوطنية وا��3و�ة 2مبيان رقم   المساعدة عT> أداء الم"ام بنجاعة وفعالية واحklافية عالية.

، 2015ع$ن عتيق وع$ن العودة، قسم الشؤون الداخلية، سنة باشوOPR جماعOP  - المصدر:    ش8ن�k  4، "نتائج Dنتخابات ا'&ماعيةحسب محضرالj&ن لاقklاع2015وزارة الداخلية،  - جرد للبطائق التقنية للمس8شارRن ا'&ماعي$ن.   عT> المستوى ا'&"وي. %30عT> المستوى الوط�O، وحوا=�  %26الSسبة عن المستوى التعلي�O ا'&ام�� يمثلون Xسبة تفوق ثلث عدد المس8شارSRبا'&ماعت$ن، وتقل Fذه س8شارRن، يتوفر عT> المستوى الثانوي فما فوق. كما أن المس8شارRن ذوي يقارب نصف عدد المللمس8شارRن ا'&ماعي$ن، رغم ذلك يبقى مقبولا إذا ما قارناه بالمعدلات الوطنية، حيث أن ما ، تفاوتا مUjوظا ب$ن ا'&ماعت$ن عT> المستوى التعلي�WX2 O&ل من خلال المبيان رقم   http://www.elections.ma/elections/communales/resultats.aspx  ، الموقع DلكklوXي:2015

0,00%10,00%20,00%30,00%40,00%50,00%
بدون ابتدائي ثانوي الوطنيعالي جهة الرباط سلا القنيطرة تمارة-عمالة الصخيرات عين عتيق عين العودة
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 5w �zاجع الكب�بجماعة عzن العودة، 5w حzن بلغت ,ذه  %34,5بجماعة عzن عتيق، و %17,24ا�cماعتzن، بiسبة التعليمية المتدنية (بدون مستوى أو المستوى �بتداèي)، إذ يمثلون أقل من الر�ع 5w �لتا 
سبة المس�شارEن ا�cماعيzن ذوي المستوEات 5w المقابل، 
cßل بإيجابية ال  V°المستوى الوط }Hسبة عi36وحوا~5  %33,38ال%  }Hوي. ع�c�ومن ج�ة أخرى، يفسر بحرص hحزاب السياسية عH{ تزكية مرz�Üن مؤ,لzن بمستوEات   . 1الناخبة"فرصة للبحث عن التموقع السيا 5w ،VY مجال �ان �عت�� إ~{ ع�د قرEب مجرد احتياطي للكتلة جدد من التجمعات ا��ضرEة ا�cاورة مثل الر�اط وتمارة، والVt رأت 5w ا�cماعات الضاحوEة خاصة مدينVt الر�اط وتمارة بالiسبة للمرz�Üن المنحدرEن من نفس ا�cماعتzن، وترÜ± وافدين الضاحوEتzن، من ج�ة "بالقرب من التجمعات ا��ضرEة الك��ى، الVt توفر عرضا rعليميا م�ما، وEفسر الوضع التعلي�P Vيجا�ي والمقبول للمس�شارEن ا�cماعيzن با�cماعتzن  المستوى ا ~{ تصوEت بخلفيات جديدة قد ي�ون من بيklا منطق الكفاءة و�ستحقاق والو5y و�نkªازي، إمؤشرا عH{ بداية انتقال محددات السلوك �نتخا�ي من الولاء والتصوEت بالمنطق القب5H �ش�ل كبz�، وrعززت �ساكنة حضرEة وافدة من التجمعات ا��ضرEة ا�cاورة، و,و ما �ش�ل ية لا بأس kÀا، لت�ون قادرة عH{ المنافسة واستقطاب أصوات كتلة ناخبة rغz� مستوى وع�kا rعليم .VY ية التصو3ت -ثانيا السيا�Gماعية: خصائص التداول و/Oالس ا/Cتمامات اxرقــــــم  33طبقـــــا للمــــــادة   ا V5 القــــــانون التنظي�ــــــyمــــــاc�المتعلــــــق  113.14مــــــن لقــــــانون التنظــــــيم ا ق ال� ا®ي رPا"اxdالس اx8ماعية وسؤال ا678امة ال� ابية: جماع�~ ع!ن عتيق وع!ن  2018ادر©س بنعبدالمالك، سعيد العلا��، -1                                                             أو بطلب من ثلث hعضاء المزاولzن م�ام�م با�cلس.تلقى ,ذا hخz� طلبا كتابيـا wـ5 ,ـذا الشـأن مـن طـرف السـلطة ا��ليـة، بمبادرة من الرئ)س أو حzن يإم�انيــة تمديــد ,ــذه المــدة بقــرار يصــدره العامــل بطلــب مــن الــرئ)س، كمــا rعقــد دورات اســت×نائية إمــا أش�ر ف��اير وماي وأكتو�ر، ,ذه الدورات لا يمكن أن تتجـاوز مـد¡kا خمسـة عشـر يومـا متتاليـة، مـع ا5y وجو�ا جلساتھ أثناء ثلاثدورات عادية 5w السنة، خلال ، �عقد ا�cلس ا�cم2با�cماعات ال�ابية ف رقم  -2  .223، ص 2018، نون)  3ن التنمية اxdالية"، العدد العودة نموذجا"، مجلة اxdال والتنمية "ال�سو̀ خ 1.15.85الصادر بالظt!  الشر̀ دة 2015يوليوز  7الموافق لـ  1435رمضان  20، بتار̀ ، الصادر باx8ر̀ خ  6380الرسمية عدد    .660، ص2015يوليوز  23، الموافق 1436شوال  6بتار̀
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تÁـــaم كبWـــ+ JـــI عـــدد نقـــاط جـــدول �عمـــال: بـــWن qعـــدد xتمامـــات ومحاولـــة إرضـــاء  -1  .1اق�اح �عض النقاط لإدراج�ا 5w جدول hعمال الklاèيالعمــــل لإدراج النقــــاط Pضــــافية الtــــr Vعــــ¢م عرضــــ�ا عHــــ{ أنظــــار ا�cلس،كمــــا يحــــق ل�ــــل مس�شــــار { أجــــل ثمانيــــة أيــــام مــــن الــــدورات بتعــــاون مــــع المكتــــب، وEــــتم تبليغــــھ للســــلطة ا��ليــــة الtــــV تتــــوفر عHــــمــن القــانون التنظي�ــV بوضــع جــدول أعمــال  35وEقــوم رئــ)س ا�cلــس ا�cمــا5y طبقــا للمــادة  ية اxdالس اx8ماعية ب!ن القانون والممارسة: ثلاثة نماذج من إقليم ، "تدب!  م!�ان2008التوري (ابراPيم)،  -1                                                             .2014و 2009المصدر: استغلال 7d ~�í¨Õاضر دورات مجلس اx8ماعت!ن ما ب!ن  ا��موع 246 16 262 187 6 193 2014 41 3 44 30 1 31 2013 49 2 51 34 1 35 2012 42 3 45 34 1 35 2011 37 1 38 31 2 33 2010 41 0 41 28 0 28 2009 36 7 43 30 1 31 العادية 3ست1نائية ا��موع العادية 3ست1نائية ا��موع السنوات  ا,�ماعة  جماعة ع�ن عتيق  جماعة ع�ن العودة 2014و 2009ب�ن : تطور عدد نقاط جداول �عمال با��لس�ن خلال الف��ة الممتدة ما 2جدول رقم   ا�cالس بالقوانzن المنظمة �cدول hعمال؟ا�cلـــس ا�cمـــا5y عنـــد افتتـــاح الـــدورة، ليحـــاط علمـــا بـــذلك دون المناقشـــة، فمـــا مـــدى الـــ¢ام رؤســـاء ح ا��ــــق للمس�شـــــارEن الــــذين تـــــم رفــــض اق�احـــــا¡kم برفع�ــــا إ~ـــــ{ علـــــم تبليغــــھ للأطـــــراف المعنيــــة، ومـــــنللمس�شــارEن خاصــة أولئــك ا��ســو�zن عHــ{ المعارضــة، ب�نصيصــھ عHــ{ إلزاميــة rعليــل �ــل رفــض مــع ، لضـــــــمانات م�مـــــــة بالiســـــــبة 40مـــــــن خـــــــلال المـــــــادة رقـــــــم  2"القـــــــانون التنظي�ـــــــV ل�cماعـــــــات ال�ابيـــــــة")س بإدراج أو عدم إدراج النقاط المق�حة عليھ 5w جـدول hعمـال، أسـس تفاديا لانفراد الرئ  اBOلفاء ف رقم المتعلق باx8ماعات ال� ابية، الصادر ب 113.14قانون التنظي¥~ رقم ال -2  .31الر�اط، المغرب، ص  -أكدال-القانونية و�قتصادية و�جتماعية، جامعة محمد ا8¨امس،جماعة اx8بل)"، أطروحة لنيل الدكتوراه �� القانون العام، uلية العلوم  -جماعة لوطا -الناظور (بلدية الزغنغان خ 1.15.85الظt!  الشر̀ دة الرسمية عدد 2015يوليوز  7الموافق لـ  1435رمضان  20، بتار̀ خ  6380، الصادر باx8ر̀   .660، ص 2015يوليوز  23، الموافق 1436شوال  6بتار̀
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، 2تنوعــــت الــــدورات ا�/صصــــة لمعا�cــــة قضــــايا ا�cمــــاعتzن، كمــــا ,ــــو وارد wــــ5 ا�cــــدول رقــــم وeن �انت ، ونمz¢ ف�kا بzن دورات عادية وأخرى است×نائية، 2014و 2009خلال الف�ة الممتدة ما بzن  نقطــــة بالiســــبة ل�ــــل دورة، أمــــا بالiســــبة �cماعــــة عــــzن  43.6بالiســــبة �cماعــــة عــــzن عتيــــق، بمعــــدل  262نقطــــة مــــن أصــــل  246 ورات العاديــــة، والtــــV وصــــل عــــدد,ا لـــــأغلــــب النقــــاط يــــتم تــــداول�ا wــــ5 الــــد مـــن مجمـــوع  %�94/تلـــف القـــرارات خـــلال الـــدورات العاديـــة، حيـــث تمـــت المناقشـــة والمصـــادقة عHـــ{ با�cمـــــاعتzن، حســـــم ا�cلســـــzن  2014و 2009لممتـــــدة مـــــا بـــــzن عمومـــــا نلاحـــــظ خـــــلال الفـــــ�ة ا  وخصصت لمناقشة النقطة المتعلقة بالتوازنات المالية ل�cماعة.نقطة، ب)نما عقدت دورة است×نائية وحيـدة  34ارتفاعا 5w عدد النقاط المتداولة  2013ش�دت سنة واحــدة لمناقشــة نقطــة فرEدةمؤجلــة عــن الــدورة العاديــة خصصــت لقضــايا التعمzــ� با�cماعــة، كمــا ئية نقطــة للتــداول، ب)نمــا خصصــت دورة اســت×نا 30ا�cلــس، حيــث بلــغ عــدد,ا wــ5 الــدورات العاديــة أما بالiسبة �cماعة عzن العودة، ش�دت بدور,ا ك´ـ�ة وrعـددا wـ5 النقـاط المتداولـة wـ5 دورات   لموضو5y التعمz� والشراكة.مل جـــــدول أعمـــــال الـــــدورات �ســـــت×نائية نقطتـــــان فقط،تـــــم التطـــــرق مـــــن خلال�مـــــا نقطـــــة، ب)نمـــــا شـــــ 49النقـــاش wـــ5 دورات ا�cلـــس ا�cماعيـــة لعـــzن عتيـــق، حيـــث بلـــغ عـــدد النقـــاط المتداولـــة wـــ5 دورا¡kـــا ذروة  2013نقطــة، ب)نمــا لــم يتجــاوز عــدد نقــاط الــدورات �ســت×نائية ســبع نقــاط، وقــد شــ�لت ســنة  36�cماعــــة عــــzن عتيــــق  2009بلــــغ عــــدد النقــــاط المتداولــــة wــــ5 الــــدورات العاديــــة لســــنة وقــــد   نقطة بالiسبة ل�ل دورة. 32,1، أي بمعدل 193نقطة من أصل  187العودة وصل العدد لـ  المتبقية تم التطـرق  %6النقاط المتداولة بالiسبة �cماعة عzن عتيق خلال الدورات العادية، ب)نما  �ســــت×نائية، أمــــا بالiســــبة �cماعــــة عــــzن العودة،فقــــد عا�cــــت ل�ـــا والمصــــادقة عل�kــــا خــــلال الــــدورات  والملاحظ بالiسبة ل�لتا ا�cماعتzن، أن الدورات �ست×نائية غالبا ما تخصص لنقطة فرEدة   . %3من النقاط لم تتجاوز 
سبة مــن مجمــوع النقــاط، ب)نمــا لــم تنــاقش الــدورات �ســت×نائية إلا 
ســبة ضــÑيلة  %97الــدورات العاديــة  ا�cلس،وكذا �س]ب خضوع الرئ)س لضغط با¯h 5حزاب، خاصة وأن حز�ھ لم يحصل عH{ أغلبية نتمــzن للقبيلــة، وتبــاين وصــراع المصــا�± الtــV يحــاولون تمرEر,ــا انطلاقــا مــن عتيــق، بتعــدد hعيــان الميفسر التباين 5w عدد النقاط المتداولة 5w جداول أعمال ا�cلسzن، وت¸/م�ا بجماعة عzن   وrعرف ,ذه الدورات غيابا كبz�ا لأعضاء ا�cلس رغم أ,مية وحساسية �عض النقاط.wــ5 الغالــب نقــاط مؤجلــة عــن الــدورات العاديــة، أو نقــاط مســت�cلة بطلــب مــن ســلطة الوصــاية، 6ــ5 
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نطرح ال8سـاؤل التـا=�  1ا1&الس عT> طرح"ا ومناقش�Mا. وعT> ضوء المعطيات الواردة �� المبيان رقم انطلاقــــا مــــن جـــــرد طبيعــــة النقـــــاط المتداولــــة خــــلال دورات ا1&ـــــالس، وت8بــــع tولوRـــــات الPــــO تحـــــرص ليــــة أوليــــة للوقـــــوف عTــــ> مــــدى جديــــة ومصــــداقية العمــــل ا'&مـــــا��، �عت�ــــk جــــدول tعمــــال آ  ثالوث السكن والعقار ووثائق التعم�H Dاجس دائم FجDEار BC دورات ا�Aلس -2  توافقات وتقديم تنازلات للمعارضة.�ســــتفيد الــــرئ�س مــــن أغلبيــــة مطلقــــة، تمكنــــھ مــــن تمرRــــر جميــــع القــــرارات دون ا'Uاجــــة للــــدخول �ــــ� &لس. أمــــا جماعــــة عــــ$ن العــــودة، يبقــــى الوضــــع مختلــــف، حيــــث لضــــغوط تحــــالف أبنــــاء القبيلــــة بــــا1مرRحـــــة، بـــــل أن الـــــرئ�س الســـــابق لـــــم يكـــــن يSت�ـــــO للقبيلـــــة، ممـــــا وضـــــعھ �ـــــ� موقـــــف ضـــــعف وخضـــــوع    2014و 2009: طبيعة النقاط المتداولة بجماع�� ع�ن عتيق وع�ن العودة ما ب�ن 1المبيان رقم   ال ا1&لس$ن المدروس$ن؟ما ¢� خصائص بSية جداول أعم
عة ع$ن يت�� من خلال قراءة المبيان اعلاه، الزخم الكب$k �� عدد النقاط المتداولة بجما  .2014و 2009المصدر: استغلال NO �PQRSاضر دورات مجلس ا.-ماعتن ما بن    نقطة، ب�نما لم يتجاوز  262، حيث بلغ عددFا خلال الدورات العادية 2014و 2009عتيق ما ب$ن  Rبا �� oلتا المرتبطة بالسكن والعقار والتعم$k، و�ستحوذ لوحدFا عT> ر¥ع النقاط المتداولة تقر نقطة بجماعة ع$ن العودة، وتختلف طبيعة القضايا المتداولة، إذ تتقدم القضايا  F113ذا العدد    بمجموعة من الم�kرات:يفسر Fذا الklك$¦ الكب$k عT> قضايا السكن والتعم$k �� النقاط المتداولة با1&لس$ن   ا'&ماعت$ن.

0,00%50,00%
جماعة عين عتيق 
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ل عقارEة، وضرورة وضع تصاميم عH{ حساب hرا�VY الزراعية، وما ينجم عن ذلك من مشا� الدينامية ا��ضرEة الr Vtعرف�ا ا�cماعتان، و�ن�شار الكبz� للتجزئات السكنية أولا:  - وارد النقاط المتعلقة بالمالية والتجWN ات: أxمية م, ايدة ي�+رxا البحث عن الم -3  والشاوEة و�°V خz�ان والسماعلة...ا�à.�ون المنطقة استقبلت cÚرة م�مة وافدة من المناطق ا�cاورة خاصة قبائل زعz� ثالثا:  -  V يتم توظيف جزء مklا ��ار�ة السكن غz� اللائق با�cماعة وضواح�kا؛hرا�VY المس�جعة، والtإعادة Pس�ان ب�ل من مدينVt تمارة والر�اط، نظرا لتوفر ا�cماعة عH{ رصيد عقاري م�م من �ون جماعة عzن العودة تحديدا، استقبلت الساكنة الVt استفادت من برامج ثانيا:  -  للkªيئة لإدماج ,ذه المناطق 5w الiسيج ا��ضري؛ . %21,37، كمـــا تحظـــى بأولوEـــة ,امـــة بجماعـــة عـــzن عتيـــق بiســـبة تصـــل إ~ـــ{ %29,53العـــودة بiســـبة تتقـــــدم النقـــــاط المرتبطـــــة بالماليـــــة ا�cماعيـــــة جـــــدول أعمـــــال دورات ا�cلـــــس ا�cمـــــا5y �عـــــzن   ال�افية لمواكبة متطلبات ال8سيW+ والتجWN  الم, ايدة اش ا�cمـا5y، حيـث اعت�ـ� ش�ل موضوع التج�z¢ات والبiيـات التحتيـة أ,ميـة خاصـة wـ5 النقـ  الموضوع للنقاش للبحث عن سبل ومصادر لتموEل المشار%ع المفتوحة والم��مجة.ومفتـــوحتzن لأ
شـــطة البنـــاء والتج�zـــ¢، الZـــVYء الـــذي يتطلـــب تـــوفz� أرصـــدة ماليـــة، ممـــا يفـــرض طـــرح �ــاتzن ا�cمــاعتzن، اللتــzن rعت�ــ�ان ورشــتzن كبzــ�تzن وEمكــن تفســz� ,ــذا �,تمــام با��اجــات الك�ــ�ى ل ت والبiيـات التحتيـة (مـن من مجال رEفي إ~{ مجال حضري، مما �ستد5y توفz� التج�zـ¢ات وا�/ـدماعzن العودة. وEمكن تفسz� ,ذا �,تمام، بالدينامية الVt ش�د,ا ا�cال ال�ا�ي ل�cماعتzن بتحولـھ بجماعــة  %17,61وحــوا~5  %20,22مــن hولوEــات وحظــي با,تمــام خاصــبجماعVt عــzن عتيــق بiســبة  .(à�     طرق وجسور ومدارس ومستوصفات...ا



 

253  

با�cمـاعتzن خـلال لم يحظ موضوع ال�سيz� ا�cما5y بأولوEـة ك�ـ�ى ضـمن النقـاط المتداولـة   ال8سيW+ اO/ما�I والشراكة أمر ثانوي IJ النقاش اO/ما�I -1  ال�سوي ثالثا: اC/الس اO/ماعية بWن xاجس ال8سيW+الناجع واBOضور ا8BCشم للعنصر   �zسبة النقـاط المرتبطـة بال�سـي
بجماعـة عـzن عتيـق مقابـل  %10الف�ة المدروسة، حيث لم تتجاوز  �cلســzن ا�cمــاعيzن، مــن جانــب آخــر، لــم ينــل موضــوع الشــراكة �,تمــام الــلازم wــ5 أجنــدة ا  لدى أغلبية أعضاء ا�cلس.لدن الرئ)س المستفيد من ,يمنة حز�ھ عH{ معظم المقاعد، بالإضافة إ~{ ضـعف الت�ـوEن السيا ـVY ا�/اصــة بال�ســيz� با�cمــاعتzن، لاســتمرار الــنمط التحك�ــV العمــودي، حيــث أن القــرارات تتخــذ مــن ط المؤسســــــات وال�يا�ــــــل PدارEــــــة، ومــــــنح تفــــــوEض لــــــبعض المس�شــــــارEن.�عزى ضــــــعف تــــــداول النقــــــابجماعـــة عـــzن العـــودة، وانصـــ]ت بالأســـاس حـــول rعيـــzن ممثلـــzن عـــن ا�cماعـــة wـــ5 مجموعـــة مـــن  9% عHـــ{ مســـتوى جماعـــة عـــzن عتيـــق، مقابـــل  %14حيـــث لـــم تتجـــاوز 
ســـبة النقـــاط المرتبطـــة بالشـــراكة  الضاحوEة للمدن الك��ى  ا�cلسzن ا�cماعيzن، ا,تمامات نمطية تتقاسم�ا جميع ا�cماعاتوعموما، يمكن أن 
ستiتج من خلال جرد وتحليل بiية وتطور النقاط المتداولة بدورات   العمران" بالiسبة �cماعة عzن العودة.تمــــــارة"، و"المكتــــــب الــــــوط°V للســــــكك ا��ديديــــــة بالiســــــبة �cماعــــــة عــــــzن عتيــــــق، و"مؤسســــــة الkªيئــــــة إســـمنت �تفاقيـــات الم��مـــة، �ســـ]ب تملـــص جـــل الشـــر�اء مـــن �لـــ¢ام بتع�ـــدا¡kم، ونخـــص بالـــذكر "بجماعــــة عـــــzن العـــــودة، وتــــم التطـــــرق خلال�ـــــا للمشــــا�ل والمعيقـــــات الtـــــr Vعــــ�ض تنفيـــــذ �عـــــض  12% :5Hيمكن أن نجمل�ا فيما ي Vtحتياط العقاري المتوفر ، إذ يتعرض  -  بالمغرب وال� }Hة مش�ل السكن ينعكس سلبا عc� ا��ضري للر�اط سلا تمارة من ج�ة ثانية؛تzن ا�cماعتzن مع ا�cماعات ا�cاورة من ج�ة و�التجمع ضعف التداول 5w علاقة تطور ,ا- نمو أحزمة حضرEة 5w غياب تام لوثائق التعمz�، وعدم اح�ام توج�kا¡kا 5w حالة توفر,ا؛- لاست£¢اف؛ معا
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- 5Hالمرح �zضري، و,يمنة التدب��    .3عنده من خلال قراءة وتحليل ا�cدول رقم  عh }Hداء ا�cما5y، و,ذا ما سنحاول الوقوفالملاحظ أن القوانzن لا يتم تفعيل�ا، وEتم �كتفاء بقبول الم��رات �ش�ل شفوي و,ذا ينعكس سلبا . لكـــن 1مقبــول عــن ثـــلاث دورات متتاليــة أو عــن خمـــس دورات بصــفة متقطعــة ومتفرقـــة �عت�ــ� مقــالارات ا�cلــــس إجبارEــــا، و�ــــل عضــــو rغيــــب بــــدون عــــذر التنظيميـــة ا�cماعيــــة، حيــــث جعــــل حضــــور دو ووعيــــامن المشــــرع المغر�ــــي بأ,ميــــة ,ــــذه المســــألة، حــــاول ضــــبط�ا مــــن خــــلال مجموعــــة مــــن القــــوانzن �شــــ�ل ا��ضـــــور والغيــــاب لـــــدورات ا�cلـــــس ا�cمــــا5y أ,ميـــــة بالغـــــة ل�ســــيz� الشـــــأن ا��Hـــــ5،   ظاxرة غياب المس8شار3ن تنعكس سلبا عUV التدبW+ اO/ما�I -2  ق عل�kا.ا�cما5y والذي ي��ز من خلال التصوEت وتنفيذ وت�بع القرارات المصادعدم �,تمام �شؤون ال�سيz� وتثمzن الموارد ال]شرEة، مما س)نعكس لا محالة عHـ{ hداء  -  ال�شاركية وا���امة ال�ابية الVt تفرض إشراك مختلف الفاعلzن عH{ مستوى ا�cماعة؛ن، و,ـو مــا يــدل عHـ{ ضــعف المقار�ــة نقـص wــ5 تنـاول مواضــيع ال�ســيz� والشـراكة با�cمــاعتz -  واليومي عH{ السياسة السكنية بالضاحيتzن؛غياب الرؤEة �س�شرافية للنمو ولمستقبل التدبz� ا

ف رقم المتعلق باx8ماعات ال� ابية، الصادر ب 113.14 من القانون التنظي¥~ رقم 67المادة  -1                                                            الظt!  الشر̀ خ 1.15.85 دة الرسمية عدد 2015يوليوز  7الموافق لـ  1435رمضان  20، بتار̀ خ  6380، الصادر باx8ر̀ شوال  6بتار̀   .660، ص 2015يوليوز  23، الموافق 1436
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، نلاحـــــظ 2014و 2009بـــــالعودة ل�ـــــذه الظـــــا,رة بجمـــــاعVt عـــــzن عتيـــــق وعـــــzن العـــــودة مـــــا بـــــzن  .2014و 2009المصدر: استغلال 7d ~�í¨Õاضر دورات مجلس اx8ماعت!ن، ما ب!ن  الغيابمعدل  عاديةغياب عن >ل دورة 3.93 دورة است1نائيةغياب عن >ل  4,57 غياب عن >ل دورة عادية 5.1 است1نائيةة >ل دور غياب عن  8 ا��موع 31 122 32 30 153 48 2014 5 22 2 5 33 12 2013 5 17 3 5 33 12 2012 5 19 4 5 34 9 2011 5 26 7 6 22 11 2010 4 15 0 4 18 0 2009 7 23 16 5 13 4 الدوراتعدد  الدورات العاديةعدد الغياب 56  3ست1نائيةالدورات عدد الغياب 56  الدورات عدد العاديةالغياب 56 الدورات  3ست1نائيةالدورات الغياب 56  السنوات    ا,�ماعة جماعة ع�ن عتيق جماعة ع�ن العودة 2014و 2009وعWن العودة ما بWن : اBOضور والغياب للدورات العادية وستÃنائية بجماعZy عWن عتيق 3جدول رقم  غيـاب عـن  5,75غيابا �انت خـلال الـدورات العاديـة hر�ـع، أي بمعـدل  23متغيبا خلال سبعدورات،  39إ~ــ{  2009فـاع عـدد المتغيبــzن عـن دورات ا�cلسـبجماعة عــzن عتيـق، حيـث وصــل العـدد سـنة ارت غيــــــــاب عــــــــن �ــــــــل دورة  5,3خــــــــلال ثــــــــلاث دورات اســــــــت×نائية أي بمعــــــــدل  �16ــــــــل دورة عاديــــــــة، مقابــــــــل  مس�شـــــــار خـــــــلال �ـــــــل دورة، wـــــــ5 حـــــــzن íـــــــcلت الـــــــدورة  6,5مس�شـــــــارا بمعـــــــدل غيـــــــاب بلـــــــغ  26غيـــــــاب دورات، كما cíلت معظم الغيابات خلال الدورات العادية، إذ مـن أصـل أر�ـع دورات عاديـة، íـcل مس�شـــارا wـــ5 خمــــس  33، حيـــث íـــcلت الــــدورات غيـــاب 2011وقـــد بلـــغ الغيـــاب ذروتــــھ ســـنة   است×نائية. مـــن  %28مس�شـــارا بـــا�cلس، أي مـــا يمثـــل  25مس�شـــارEن مـــن أصـــل  �7ســـت×نائية الوحيـــدة غيـــاب  أقـــل عـــدد مـــن الغيابـــات حيـــث لــــم  2009وwـــ5 مـــا يخـــص جماعـــة عـــzن العـــودة، íــــcلت ســـنة   مجموع المس�شارEن. غيابــــا  13غيــــاب خــــلال خمــــس دورات، معظم�ــــا تــــم خــــلال hر�ــــع دورات العاديــــة  17يتجــــاوز عــــدد,ا 
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حـــــــzن íـــــــcلت الـــــــدورة �ســـــــت×نائية الوحيـــــــدة غيـــــــاب أر�عـــــــة  غيـــــــاب عـــــــن �ـــــــل دورة، wـــــــ5 3,25بمعـــــــدل  غيابــا wــ5 خمــس دورات، أي  45عــددا قياســيا للغيابــات بلــغ  2014و 2013وقــد شــ�دت ســنVt   مس�شارا. 25مس�شارEن من أصل  وEلاحـظ عمومــا ارتفـاع حصــيلة الغيــاب wـ5 الــدورات العاديـة خــلال خمــس سـنوات الممتــدة مــا   علامة استف�ام حول جدية ومصداقية التصوEت والقرارات الVt يخرج kÀا ا�cلس خلال دوراتھ.مـــن مجمـــوع المس�شـــارEن، ممـــا يطـــرح أك´ـــ� مـــن %48ا، أي مـــا يمثـــل مس�شـــار  25مس�شـــارا مـــن أصـــل  í12ــــcلت خــــلال الــــدورات العاديــــة، wــــ5 حــــzن íــــcلت الــــدورة �ســــت×نائية الوحيــــدة غيــــاب 73,33% عـن الـدورات �سـت×نائية. ب)نمـا بلـغ عـدد الغيابـات بجماعـة  4,57غياب عن �ل دورة عادية، ومعـدل  3,93دورة بمعـــــدل  31حالـــــة غيـــــاب wـــــ5  122 بجماعـــــة عـــــzن عتيـــــق، حيـــــث وصـــــلت 2014-2009بـــــzن  بالiســــبة للــــدورات العاديــــة،  %5,1دورة بiســــبة  30غيابــــا خــــلال  153عــــzن العــــودة عــــن نفــــس الفــــ�ة  ذا مراكمــة التجر�ــة ا�cماعيــة، عHــ{ أمــل تبــوء مســؤولية رئاســة ا�cلــس مســتقبلا. ف�ــل ســ)نعكس ,ــجديــــة ومصــــداقية المــــرأة wــــr 5عاط�kــــا مــــع قضــــايا الشــــأن العــــام ا��Hــــ5، ومــــن ج�ــــة أخــــرى بالرغبــــة wــــ5 وEمكـــن تفســـz� حـــرص العنصـــر الiســـوي عHـــ{ ا��ضـــور الـــدائم، مـــن ج�ـــة بالرغبـــة wـــ5 إثبـــات   مجموع الغيابات.  من%2,48حيـــــث لـــــم يتجـــــاوز عـــــدد غيابـــــات العنصـــــر الiســـــوي عـــــن نفـــــس الفـــــ�ة خمـــــس حـــــالات، أي مـــــا يمثـــــل تقرEبــا مــن مجمــوع الغيابــات المßــcلة، نفــس الملاحظــة تنطبــق عHــ{ جماعــة عــzن العــودة،  5%
ســبة المدروســـة، بحيـــث لـــم 
ßـــcل ســـوى ثمـــان حـــالات غيـــاب بالiســـبة �cماعـــة عـــzن عتيـــق، أي مـــا يمثـــل طيلــة الفــ�ة و�لــ¢ام با��ضــور �شــ�ل منــتظم، ســواء خــلال دورات ا�cلــس العاديــة أو �ســت×نائية وتجـــدر Pشـــارة ل��ضـــور الـــدائم والمســـتمر للعنصـــر الiســـوي wـــ5 كـــلا ا�cلســـzن، و�نضـــباط   ومناقشة وثائق التعمz� خاصة مشروع تصميم الkªيئة.شـــروع المz¢انيـــة، أو للـــدفاع عـــن مصـــا�± ضـــيقة مرتبطـــة بإعـــداد المصـــادقة عHـــ{ ا��ســـاب Pداري ومحيــــــث �عت�ــــــ�ون بــــــأن إلزاميــــــة ا��ضــــــور ¡kــــــم بالأســــــاس الــــــدورات الtــــــV ي�ــــــون ضــــــمن جــــــدول أعمال�ــــــا و�ســـkªتار بالثقـــة الtـــV وضـــعت فـــ�kم مـــن طـــرف المـــواطنzن، والتقـــاعس عـــن أداء الم�ـــام المنوطـــة kÀـــم، تفـــــاع ظـــــا,رة الغيـــــاب، لا
عـــــدام المســـــؤولية لـــــدى مجموعـــــة مـــــن hعضـــــاء، وEمكـــــن تفســـــz� ار   بالiسبة للدورات �ست×نائية. %8و   ا��ضور عH{ المشاركة والتداول الفع5w 5H نقاط جدول hعمال المعروضة عH{ ا�cلس؟
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للiســــــاء wــــــ5 �ــــــل ا�cــــــالس ا�cماعيــــــة ا��ليــــــة Pقليميــــــة  %40و %30"ال�وطــــــا" بتخصــــــيص مــــــا بــــــzن ا�cمــا5y، حيــث تــنص القــوانzن التنظيميــة ا�cماعيــة عHــ{ ضــرورة ن¹ــ· أســلوب التميzــ¢ Pيجــا�ي أو المناصـــفة بــــzن ا�icســـzن، عHــــ{ جميـــع المســــتوEات بمـــا wــــ5 ذلـــك ال�ســــيz� خدمـــة التوجــــھ نحـــو تحقيــــق عHــ{ ضــرورة إرســاء المســاواة وت£¢يــل مجموعــة مــن ¦ليــات الtــV مــن شــأkÍا  2011نــص دســتور   العنصر ال6سوي  � النقاش ا23ما�1 وضعف �� مسا-مةمناقشة جدول "عمال: زخم � -3 يجــــــــرد ا�/صــــــــائص الكميــــــــة والنوعيــــــــة للتــــــــدخلات بمجلËــــــــVY  4وا��cوEــــــــة والوطنية.وا�cــــــــدول رقــــــــم  تـــدخلا،  757تــدخلا، فــإن عــدد,ا بمجلـــس جماعــة عــzن العــودة، لــم يتجــاوز  2816الفــ�ة المدروســة ا�cلســـzن ا�cمـــاعيzن. فـــإذا �ــاـن مجمـــوع تـــدخلات أعضـــاء ا�cلـــس ا�cمـــا5y لعـــzن عتيـــق بلـــغ خـــلال إ~ــ{ معطيــات ا�cــدول أعــلاه، يت¸ــ�التباين الواØــ± wــ5 عــدد تــدخلات hعضــاء wــ5 و�ــالرجوع  .2014و 2009المصدر: استغلال 7d ~�í¨Õاضر دورات مجلس اx8ماعت!ن ما ب!ن  %   %1.1   %1.8 ا��موع 2586 230 33 726 31 14 2014 308 57 2 89 10 1 2013 517 50 8 114 4 0 2012 466 41 2 136 4 4 2011 424 3 3 144 4 1 2010 431 0 9 116 0 3 2009 440 79 9 127 9 5 العادية 3ست1نائية تدخلات ال<ساء العادية 3ست1نائية ال<ساءتدخلات  السنوات ا,�ماعة ع�ن عتيق ع�ن العودة : عدد تدخلات المسHشارFن بدورات مجلACD جماعAB ع�ن عتيق وع�ن العودة حسب ا,�<س4جدول رقم   ا�cماعتzن.   .2014و 2012بالiسبة لسنVt التـــدخلات، بـــل ولـــم يتجـــاوز مجمـــوع التـــدخلات wـــ5 �عـــض الســـنوات تـــدخلzن اثنـــzن، كمـــا ,ـــو الشـــأن مجمـوع  مـن %1,1بiسبة تمثل  2014و 2009تدخلا بجماعة عzن عتيق خلال الف�ة الممتدة ما بzن  2816تـــدخلا مـــن أصـــل  33دورات ا�cـــالس ا�cماعيـــة، حيـــث لـــم يتجـــاوز عـــدد التـــدخلات الiســـوEة مــــن ج�ــــة أخــــرى 
ßــــcل ضــــعف مســــا,مة العنصــــر الiســــوي wــــ5 النقاشــــات والتــــداول داخــــل   تقرEبا أقل من جماعة عzن عتيق.و,و ما يمثل أر�ع مرات 
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تـدخلا، أي  757تدخلا مـن أصـل  14ا�cما5y بأحسن حال من ا�cماعة السابقة، حيث لم تتجاوز بالiســــــبة �cماعــــــة عــــــzن العــــــودة، ل)ســــــت مســــــا,مة العنصــــــر الiســــــوي kÀــــــا wــــــ5 إثــــــراء النقــــــاش  التـــــــدرج ا��ليـــــــة)، و¡kمـــــــ)ش الكفـــــــاءات ا��ليـــــــة والتضـــــــ)يق عل�kـــــــا، مـــــــن خـــــــلال عـــــــدم إعمـــــــال مبـــــــدأ خـــلال ترشــــيح �عتمــــد معيــــار الــــولاء والقــــرب مــــن hعيــــان ا��ليــــzن (أبنــــاء، وأخــــوات، زEجــــات النخــــب لا يمكن إغفال مسؤولية hحـزاب الtـr VسـÒ{ إ~ـ{ تزكيـة مـن يضـمن ل�ـا أك�ـ� عـدد مـن hصـوات، مـن ضـاحوEة، كمــا بنـاء عHـ{ مــا سـبق، ت�بــzن غلبـة منطــق الباديـة عHـ{ قــيم التمـدن با�cماعــات ال العنصر الiسوي لم يقتنع �عد بأ,مية المسؤوليات المناطة بھ؛ -  الطبي5Ò ,و الب)ت، وحصر دور المرأة 5w ا�cانب الطبي5Ò البيولو5Ô؛Eة 5w الممارسات التنظيمية، بحيث لا زال ينظر إ~{ المرأة بـأن م�اkÍـا سيطرة العقلية الذ�ور  -  ا�cماعية؛عـــــــدم تب°ـــــــV الدولـــــــة مقار�ـــــــة النـــــــوع �شـــــــ�ل جـــــــدي wـــــــ5 الشـــــــروط المنظمـــــــة لت�ـــــــوEن ا�cـــــــالس  -  الk¡ Vtتم بالشأن العام و��نمية شؤون المرأة، و%عزى ,ذا الضعف لما ي5H:ا�cماعيـــة، رغـــم الـــدور الـــذي أصـــبحت تحظـــى بـــھ عHـــ{ مســـتوى التنظيمـــات السياســـية وا�cمعوEـــة، ات ا�cماعـــــة، لكـــــن تـــــدخلا¡kا �انـــــت مح�شـــــمة، ممـــــا يـــــؤثر ســـــلبا عHـــــ{ قـــــدر¡kا wـــــ5 التـــــأثz� عHـــــ{ القـــــرار 
ßــــcل ممــــا ســــبق، أنــــھ منحــــت فرصــــة للعنصــــر الiســــوي wــــ5 إبــــداء الــــرأي ومناقشــــة شــــؤون   حضور دورات ا�cلس.واقـــ�اح حلـــول ومبــــادرات مـــن شـــأkÍا إغنــــاء التجر�ـــة ا�cماعيــــة، �شـــ�ل يـــوازي حرصــــ�م الـــدائم عHــــ{ 5، حـــول أســـباب صـــمت العنصـــر الiســـوي وغيابـــھ عـــن المشـــاركة Pيجابيـــة wـــ5 إثـــراء النقـــاش ا�cمـــاy، مما يطرح أك´� من علامـة اسـتف�ام 2013خلال�ا أي تدخل للعنصر الiسوي، كما ,و الشأن سنة من مجموع التدخلات. بل ش�لت �عض السنوات حالات است×نائية بحيث لم �ßـcل %1,8ما يمثل  �ســيz� ا�cمــا5y وwــ5 توجيــھ وeدارة �خــتلاف وhزمــات، و6ــ5 كفايــات أساســية نفتقــد,ا للأســف wــ5 الالمـــرأة wـــ5 صـــياغة القـــرار ا��Hـــ5، نظـــرا للم�ـــارات الذاتيـــة الtـــV تتـــوفر عل�kـــا خاصـــة wـــ5 أمـــور التفـــاوض ,ذا التميz¢ يفقد ا�cماعات فرصا حقيقية للتنمية، والVt لا يمكن أن تتحقق إلا بمسا,مة   و�ستحقاق.       قرارات ومخرجات دورات ا�cلس.
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افقة بالإجماع خاصية تطبع التصو3ت عUV جداول �عمال باO/ماعتWن -1  وضعف المعارضةرا4عا: التصو3ت عUV القرارات والمصادقة عVـU جـدول عمـال، بـWن نفـوذ رئـ�س اC/لـس  افقة  بالأغلبيةض الرف السنوات   ا,�ماعة ع�ن عتيق ع�ن العودة النقاطمجموع  2014و 2009سنZy ما بWن   العودة: حصيلة التصو3ت عUV جدول أعمال دورات مجلZ¯Ä جماعZy عWن عتيق وعWن 5جدول رقم  :�5ش�ل مرEح، و,و ما سنحاول توضيحھ 5w ا�cدول رقم عHـــ{ فـــرز hغلبيـــة الtـــV تضـــمن لـــھ تمرEـــر القـــرارات  وقـــوة Ü/صـــية الـــرئ)س الماديـــة والمعنوEـــة وقدرتـــھال�ســيz�، فــإن مبــدأ التصــوEت بالأغلبيــة يــرتبط بديناميــة الفرEــق الم�ــون للأغلبيــة المشــ�لة للمكتــب، Pجمــــاع حــــول قضــــايا ال�ســــيz� ا��Hــــ5 يتطلــــب ا
ßــــcاما كبzــــ�ا بــــzن الم�ونــــات ا��ز�يــــة المشــــرفة عHــــ{ صـــنع القـــرارات ا�cماعيـــة، وeذا �ــاـن مبـــدأ  ترíـــà مســـألة التصـــوEت مبـــدأ التداوليـــة wـــ5 حقـــل  .المو افقة  بالأغلبيةالمو افقة  بالأغلبيةالرفض  بالإجماعالمو افقة  بالأغلبيةالمو ، يت¸± التقارب الكبz� بzن 5بالنظر ��صيلة التصوEت كما 56 مب)نة 5w ا�cدول رقم  .2014و 2009المصدر: استغلال VYá/Ü ��اضر دورات مجلس ا�cماعتzن، ما بzن  % %92,70 %4,20 %3,10 %83.41 %14.50 %2.08  100,00 ا��موع 243 11 8 161 28 4 193 2014 41 2 1 31 0 0 31 2013 47 3 1 28 6 1 35 2012 43 1 1 27 6 2 35 2011 35 1 2 24 9 0 33 2010 39 1 1 19 7 0 28 2009 38 3 2 30 0 1 31 بالإجماعالمو بالiسبة �cماعة عzن  %92,70بلغت  ا�cلسzن عH{ مستوى 
سب التصوEت بالإجماع، حيث بالiسبة �cماعة عzن العودة، أما بالiسبة للقرارات الVt اس�ندت لرأي  %83,41عتيق، مقابل 
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5w معظم ا��الات مس�شارا واحدا إ~{ أن عدد المس�شارEن المعارضzن لبعض القرارات، لا يتجاوز بالiسبة لعzن العودة. تجدر Pشارة إ~{ %14,5بجماعة عzن عتيق، و h4,20%غلبية، لم تتجاوز  سيz� الشأن غياب معارضة حقيقية قادرة عH{ التفاوض وال�افع حول القرارات المتعلقة ب� - و�نتماء للقبيلة؛سيطرة الرئ)س و,يمنتھ عH{ القرارات ا�cماعية، بفضل النفوذ المستمد من سلطة المال  - الوصاية؛ن أغلب القرارات لا تتخذ من طرف ا�cالس ا�cماعية، بل ت�ون مملاة من طرف سلطات �و  -  ا�cلسzن؟ حيث يمكن أن نذكر مجموعة من العوامل من قبيل:rساؤل حول مع°P sجماع بالiسبة لمعظم القرارات الVt يتم التداول حول�ا خلال دورات مراجعة القرارات ا�cبائية واتفاقية التدبz� المفوض للنقل ا�cما5y. يحيلنا ,ذا الوضع لطرح اعة عzن العودة، وقد ,مت بالأساس بجم%2مشروع تصميم الkªيئة، 5w المقابل بلغت بال�اد بجماعة عzن عتيق، وقد ,مت بالأساس النقاط المتعلقة بالمصادقة عH{  %3,10لم تتجاوز 
سبة أما مسألة التصوEت بالرفض عH{ النقاط المعروضة عH{ جدول hعمال تبقى نادرة، بحيث   مس�شارEن. .5Hماعية: تمر3ر جل القرارات بالأغلبية ي�+ره ضعف المعارضة  -2  العام ا��/Oالس ا/Cرقـم  43تنص المـادة   قرارات ا Vابيـة 113.14مـن القـانون التنظي�ـ�ف رقم   -1                                                                من جماعVt عzن عتيق وعzن العودة.، يمكننـا تحديـد وتصـiيف أ,ـم مخرجـات دورات ا�cلـس ا�cماعيـة ب�ـل 6لاقا من ا�cدول رقـموانط رEن، أو الـــرفض أو التأجيـــل...ا�à،التصـــوEت بالمصـــادقة wـــ5 حالـــة قبـــول أغلبيـــة المس�شـــارEن ا��اضـــمناقشــkªا عHــ{ التصــوEت، الــذي يمكــن أن يتخــذ مجموعــة مــن الصــيغ، الtــV لا تخــرج wــ5 الغالــب عHــ{ بأغلبيـــــة المصــــــوتzن، وEجــــــري التصــــــوEت �شـــــ�ل عل°ــــــV، وrعــــــرض �ــــــل نقطـــــة wــــــ5 جــــــدول hعمــــــال �عــــــد تؤخـــــذ وشـــــروط اتخـــــاذ القـــــرارات داخـــــل دورات ا�cـــــالس ا�cماعيـــــة، حيـــــث نـــــص عHـــــ{ أن القـــــرارات ، عHـ{ طـرق 1المتعلـق با�cماعـات ال دة الرسمية 2015يوليوز  7وافق لـ الم 1435رمضان  20صادر ��  1.15.85الظt!  الشر̀ ، الصادر باx8ر̀ خ  6380عدد    .660، ص 2015يوليوز  23، الموافق 1436شوال  6بتار̀
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  قدرة وكفاية مناقشة ورفض القرارات الVt لا تخدم مص��ة الساكنة ا��لية.تجا
ســا حقيقيــا وا
ßــcاما فعليــا داخــل ا�cلــس، بقــدر مــا نفســره �غيــاب معارضــة حقيقيــة تمتلــك ، ,ـــــذا Pجمـــــاع wـــــ5 التصـــــوEت لا �عكـــــس %78,77، بiســـــبة وصـــــلت 193أصـــــل نقطـــــة مـــــن  152عHـــــ{ مجموع القـرارات. ونفـس الملاحظـة تنطبـق عHـ{ جماعـة عـzن العـودة، حيـث تمـت المصـادقة بالإجمـاع مـن % 60,68قـرارا، أي مـا يمثـل  159نقطـة تمـت المصـادقة بالإجمـاع عHـ{  262عـzن عتيـق مـن أصـل ل أن أغلـــب الــدورات تiتÞـــV بالمصــادقة عHــ{ نقـــاط جــداول hعمـــال، بالiســبة �cماعـــة أســفلھ، 
ßــcبـــالرجوع ��اضـــر اجتماعـــات مجلـــس جماعـــة عـــzن عتيـــق وعـــzن العـــودة والـــواردة wـــ5 ا�cـــدول   المصادقة عUV نقاط جداول أعمال خاصية مش,+كة بWن اO/ماعتWن-أ

نقطـة  262مـرة مـن أصـل  46عتمـاد ,ـذا القـرار 
cßل بالiسبة �cلـس جماعـة عـzن عتيـق، أنـھ تـم اأما بالiسـبة لقـرارات تأجيـل ا��سـم wـ5 النقـاط المتداولـة، لا تـتم عـادة إلا لأسـباب قـا,رة، إذ   تأجيل اBOسم IJ 4عض النقاط وتوجيھ ملتمسات سب®¥ما الغياب الدائم للشر"اء  - ب من مجموع القرارات. 5w المقابل لم يتجـاوز عـدد النقـاط  %17,55معروضة عH{ النقاش، أي بiسبة  تــم بالأسـاس wـ5 النقـاط المتعلقــة لعـل القاسـم المشـ�ك بالiســبة لكـلا ا�cلسـzن، أن التأجيـل   .%9,32نقطة نقاش، بiسبة تصل إ~{  193نقطة من أصل  18المؤجلة بجماعة عzن العودة  ضــــعف نجاعــــة الشــــراكة، وافتقــــار ا�cماعــــات ا��ليــــة لآليــــات حقيقيــــة لإلــــزام الشــــر�اء با��ضــــور، و,ـــذا دليـــل عHـــ{ المكتـــب الـــوط°V للســـكك ا��ديديـــة وشـــركة "رEضـــال" بالiســـبة �cماعـــة عـــzن عتيـــق. بالـــذكر ممثـــل شـــركة العمـــران بالiســـبة �cماعـــة عـــzن العـــودة، وممثـــل شـــركة اســـمنت تمـــارة وممثـــل ، وغالبـــــا مـــــا �عـــــزى ذلـــــك لغيـــــاب ممثـــــل الطـــــرف الشـــــرEك، ونخـــــص %90بالشـــــراكة، بiســـــبة تجـــــاوزت 

  .2014و 2009ا�2لس ا23ماعية، للف+*ة الممتدة ما ب&ن  المصدر: استغلال ����� ��اضر دورات  5,69  8,01  توجيھ ملتمسات ومراسلة جAات معينة  3,62  9,92  إحداث �,نة  0,51  0,38  @لغاء  2,07  3,43  الرفض  9,32  17,55  التأجيل  78,75  60,68  المصادقة  ع&ن العودة  ع&ن عتيق  القرارات  ا�,ماعة ال45ابية   )%( 2014و 2009العودة ما ب�ن  : قرارات مجلس جماعAB ع�ن عتيق وع�ن6ا,�دول رقم 
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مـــرة بالiســـبة �cماعــة عـــzن عتيـــق، أي مــا يمثـــل 
ســـبة  w21ــ5 العامـــل، حيـــث تــم ال�cـــوء ل�ـــذا Pجــراء ما يتم ال�cوء إ~{ اتخاذ قرارات توجيھ ملتمسات إ~{ ا��cات المعنية خاصة سـلطة الوصـاية الممثلـة ، غالبــا 1ر و�لــ¢ام بالاتفاقيـات الموقعــةوأمـام rعنــت الشـر�اء ورفضــ�م المواظبـة عHــ{ ا��ضـو   والتج�z¢ات ب�اب ا�cماعتzن.وتفعيــــل بنــــود �تفاقيــــات الم��مــــة، وحــــل المشــــا�ل العالقــــة الtــــV يــــنجم عklــــا rعطيــــل إنجــــاز المشــــار%ع  "موســـم  بجماعـــة عـــzن العـــودة أر�ـــع نقـــاط، والtـــV ,متبالأســـاس المصـــادقة عHـــ{ دفـــ� تحمـــلات تنظـــيملتطلعات ا�cلس ولا يتوافق ومصـا�± �عـض أعضـائھ. wـ5 المقابـل لـم يتجـاوز عـدد النقـاط المرفوضـة بالمصــــادقة عHـــــ{ مشـــــروع تصـــــميم الkªيئـــــة المقـــــدم مــــن طـــــرف الو�الـــــة ا��ضـــــرEة، الـــــذي لـــــم �ســـــتجب لنقــــاط المتعلقــــة حيــــث لــــم تتعــــد rســــع نقــــاط بالiســــبة �cماعــــة عــــzن عتيــــق، و,مــــت �شــــ�ل أسا ــــVY اأمــــا مســــألة التصــــوEت عHــــ{ القــــرارات بــــالرفض، تبقــــى شــــبھ غائبــــة بالiســــبة لكــــلا ا�cلســــzن،   التصو3ت برفض أو إلغاء 4عض النقاط: حالات معزولة qعكس xيمنة �غلبية -ج  من مجموع القرارات. %5,6عودة، أي ما يمثل 
سبة مرة بجماعة عzن ال 11، ب)نما لم يتجاوز 8% .5yماc�تتجـاوز نقطـة واحـدة wـ5 �ـل جماعـة، و,مـت بالأسـاس النقــاط مخرجـات دورات ا�cلسـzن، حيـث لـم أمــا بالiســبة لقــرارات التصــوEت لإلغــاء �عــض نقــاط جــداول hعمــال، تبقــى شــبھ غائبــة عــن   المعارضة وhغلبية والVt تتقاطع عند Pعداد والمصادقة عH{ تصميم الkªيئة والر,ان العقاري.تم ال�cوء إ~{ التصوEت بالرفض 5w حالة المس بمصا�± مش�كة بzن التصوEت بالرفض، وعادة ما يhغلبيـــــة، وcöـــــز المعارضـــــة عHـــــ{ ال�افـــــع wـــــ5 �عـــــض النقـــــاط، وcöز,ـــــا عـــــن إقنـــــاع hغلبيـــــة بضـــــرورة يمكننــــــا القــــــول، أن غيــــــاب التصــــــوEت بــــــالرفض rعبzــــــ� عــــــن ضــــــعف ثقافــــــة المعارضــــــة داخــــــل   الشراكة" وrعديل القرار ا�cباèي واتفاقية التدبz� المفوض للنقل ا تقرEبـــا مـــن مجمـــوع النقـــاط. ب)نمـــا لـــم يتجـــاوز العـــدد  %10نقطـــة أي بiســـبة  262مـــرة مـــن أصـــل  26القـرارات وترجمkªــا إ~ـ{ إجــراءات فعليــة عHـ{ الواقــع، وقـد �cــأ مجلــس جماعـة عــzن عتيـق ل�ــذا القــرار سـ�ر عHــ{ إنجـاز وت�بــع القـرارات إحــداث �cـان موازEــة، بإم�اkÍـا المســا,مة wـ5 بلــورة يقت½ـVY ال  تكو3ن O/ان للت8بع: ضرورة تنظيمية لمواكبة الملفات ال,+ابية -د  للذبح 5w ا�cزرة ا�cماعية بالiسبة �cماعة عzن عتيق.مــــن الميثــــاق ا�cمــــا5y بالiســــبة �cماعــــة عــــzن العــــودة، وطلــــب الــــ�خيص  22المتعلقــــة بتفعيــــل المــــادة  حات المس�شار اx8ما�� pع!ن عتيق (ع.ح.) والمدونة بمحضر الدورة العادية أكتو�ر  -1                                                              .26، ، ص. 2014تصر̀
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مـــــن مجمـــــوع  %3,62نقطـــــة بجماعـــــة عـــــzن العـــــودة، أي مـــــا يمثـــــل 
ســـــبة  193أصـــــل  ســـــبع نقـــــاط مـــــن تمــــع الســــاكنة ا��ليــــة ,امشــــا واســــعا للتعبzــــ� عــــن متطلبا¡kــــا، وتحفzــــ¢ القطــــاع ا�/ــــاص وrعبئــــة ا�cإحــــــداث فضــــــاءات وقنــــــوات لل�شــــــاور والتــــــداول والتبــــــادل بــــــzن مختلــــــف الفــــــاعلzن الــــــ�ابيzن، ومــــــنح ال�ســيz�ية إ~ــ{ المقار�ــة التدبz�يـــة، ومــن منطــق الوصـــاية والتوجيــھ إ~ــ{ المواكبـــة والشــراكة، حيــث يـــتم �ــــــة وتحــــــديات، ر,ينــــــا بتغيzــــــ� واقــــــع تــــــدبz� الشــــــأن العــــــام ا��Hــــــ5، وذلــــــك بالانتقــــــال مــــــن منطــــــق المقار بصـفة عامـة وا�cمــاعتzن الضـاحوEتzن موضـوع الدراســة بصـفة خاصــة ومـا يـرتبط kÀمــا مـن مشــا�ل وEبقـــى ر,ـــان ا���امـــة ال�ابيـــة �آليـــة لضـــبط ومواكبـــة التوســـع الســـر%ع للمجـــالات ا��ضـــرEة   سيz� التقليدية.يؤدي إ~{ جعل ا�cالس المنتخبة rستمر 5w العمل وفق أساليب ال�تــؤطر الفعــل السيا ــVY لل�يئــات المنتخبــة والســلطة ا��ليــة والســلوك �جتمــا5y لعمــوم المـــواطنzن، بـــدور,ا �ــاـملا wـــ5 التـــدبz� وتحقيـــق التنميـــة المiشـــودة، إلا أن غيـــاب ثقافـــة سياســـية واعيـــة ومســـؤولة ات ال�ابيــة، للاضــطلاع نقــول إنــھ بــالرغم ممــا rســمح بــھ النصــوص القانونيــة مــن صــلاحيات ل�cماعــبنـــاء عHـــ{ r¼ـــ/يص واقـــع التـــدبz� ا�cمـــا5y وتحليـــل المعطيـــات الم�نيـــة وا�/رجـــات التدبz�يـــة،   خاتمة  تطوEر مداخيل�ا وحسن تدبz� مصارEف�ا؟، حيــــث rشــــ�ل المــــوارد الماليــــة ركنــــا أساســــيا لت£¢يل�ــــا، ف�ــــل rعمــــل ا�cماعــــات عHــــ{ ا���امــــة الناجعــــةالت�ــــوEن ومقار�ـــــة النـــــوع. إلا أkÍـــــا لا تــــزال عـــــاجزة عـــــن rغيzـــــ� أســــاليب ال�ســـــيz� والتـــــدبz� وفـــــق آليـــــات �انـــت قـــد بـــدأت rعـــرف Pر,اصـــات hو~ـــ{ للتحـــول wـــ5 البiيـــات السياســـية والتصـــورات عHـــ{ مســـتوى الtــr Vع�ــ� wــ5 الواقــع عــن ضــعف العمليــة السياســية با�cماعــات الضــاحوEة، الtــV  ضــعف المعارضــة،اســتعمالا wــ5 أشــغال دورات ا�cلســzن، و,ــذا يؤكــد اســتÑثار وانفــراد الــرئ)س بــالقرارات ا��ليــة أمــام و
ßـــcل wـــ5 ,ـــذا البـــاب، �ـــون مســـألة المصـــادقة والموافقـــة عHـــ{ القـــرارات، rعـــد ¦ليـــة hك´ـــ�   النقاط. مســـتوى ا�cـــال مـــن خـــلال ا��ـــرص ت�ـــوEن وتأ,يـــل نخـــب محليـــة شابة،إضـــافة إ~ـــ{ الســـاكنة ا��ليـــة ات ا�cماعـــات ال�ابيــــة، إضــــافة إ~ـــ{ �حــــزاب السياســـية الفاعلــــة عHــــ{ ملاءمkªـــا مــــع واقـــع وخصوصــــيمختلــــف الفــــاعلzن �الدولــــة الtــــV يقــــع عHــــ{ عاتق�ــــا إصــــدار القــــوانzن وال�يا�ــــل المؤسســــاتية ومحاولــــة كمــا نؤكــد عHــ{ أن تجــاوز م�ــامن ا�/لــل wــ5 تــدبz� الشــأن العــام ال�ا�ــي، يقت½ــVY تظــافر ج�ــود   المد
ي للمسا,مة 5w وضع التصورات وت�بع إنجاز المشار%ع ا��لية.
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، "تدبz� مz¢انية ا�cالس ا�cماعية بzن القانون والممارسة: ثلاثة 2008التوري (ابرا,يم)،   المغرب.-تطوان- �
سانية، جامعة عبد المالك السعديعzن عتيق وعzن العودة"، أطروحة لنيل الدكتوراه 5w ا�cغرافيا، �لية ¦داب والعلوم حوي ومسألة ا���امة ال�ابية: حالة جماعVt ، "التمدن الضا2019بنعبدالمالك ادر%س،    .225-211، صص 2018، نون��3التنمية ا�cالية"، العدد جماعVt عzن عتيق وعzن العودة نموذجا"، مجلة ا�cال والتنمية "ال�سوEق ال�ا�ي ر,ان "ا�cالس ا�cماعية وسؤال ا���امة ال�ابية:  2018ادر%س بنعبدالمالك، سعيد العلا~  ،5  لمراجع:لائحة ا  أو القرابة العائلية.المطالبة ب�ب°V محددات تصـوEت أك´ـ� عقلانيـة وموضـوعية أساسـ�ا الكفـاءة عـوض �نتمـاء للقبيلـة  ش�ن��  4، "نتائج �نتخابات ا�cماعيةحسب محضر ال�cن لاق�اع 2015وزارة الداخلية،    .21والiشر، ص ، "الميثاق ا�cما5y"، مiشورات مركز �تصال 2009وزارة الداخلية،    الر�اط، المغرب. - أكدال- ا�/امس،الدكتوراه 5w القانون العام، �لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية، جامعة محمد أطروحة لنيل  جماعة ا�cبل)"، -جماعة لوطا -اذج من إقليم الناظور (بلدية الزغنغاننم ، 1436شوال  6بتارEخ  6380، الصادر با�cرEدة الرسمية عدد 2015يوليوز  7الموافق لـ  1435رمضان  20بتارEخ  المتعلق با�cماعات ال�ابية،، 1.15.85شرEف رقم الظ�z� ال   ، جرد للبطائق التقنية للمس�شارEن ا�cماعيzن.2015رة الداخلية، باشوEة جماعVt عzن عتيق وعzن العودة، قسم الشؤون الداخلية، سنة وزا �http://www.elections.ma/elections/communales/resultats.aspx  لك�و
ي:، الموقع 2015     .660، ص2015يوليوز  23الموافق 
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Víéeˆ£]<íé�]†Ïµ‚Ö]<Ù]ö‰æ<°é×�]<á^éÂù]< <h†Ç¹^e<íé×�]<íée^~jÞ÷]<íéÂæ†�¹]<ð^ße<½^´_<Ùçu<os!< < “Ö^}<Üéu†Ö]<‚fÂ<J�< ف�ا إ~{ و56 القنوات الVt يمكن تصiي سياسية،rستد5y المرور من عدة قنوات قد ت�ون إدارEة أو من ج�ة أخرى، سواء تأثz�ا أو تأثرا.غz� أن وصول النخبة ا��لية للتأثz� عH{ مراكز القرار ا��5H، لعامة ا��لية، انطلاقا من أدوار,ا الم�مة 5w علاقkªا با�cتمع ا��5H من ج�ة والمركز السياسات اانطلاقا مما سبق، يمكن القول بأن النخبة ا��لية تلعب بالفعل دورا ,اما 5w توجيھ   الوطنية للتأثz� عH{ ا�cتمعات ا��لية.ا��لية rُعد إحدى الوسائط الرئ)سية الVt ت�cأ إل�kا السلطتان ا��لية والمركزEة، وكذا النخبة hفراد وا�cتمعات. وعليھ، فإن النخبة rش�ل الر,ان hسا VY الذي تتمحور حولھ العلاقات بzن رأس�ا hعيان ا��ليzن. بل، إن دراسة النخبة ا��لية، لا تنفصل عن دراسة السلطة ا��لية الVt ، فإن ف�م الiسق ا��5H، يقت½VY فَْ�م 
سق ,ذه النخبة ب�ل أش�ال�ا وأنواع�ا، وعRemy Leveau }Hي تiت�V إليھ حسب رV�E لوفوإذا �انت النخبة ا��لية، rعكس ا�cتمع ا��5H الذ  مقدمة:  1أستاذ باحث IJ القانون العام> وأخرى قانونية �الانتخابات  ،2صنفzن: قنوات غz� قانونية �العلاقات الز�ونية وعمليات "�خ�اق" دارEة والسياسية من طرف ممثل�kم أو ما يُطلق المستقلة للعzن ا��5H، ك�سلق وغزو المناصب P فإذا �انت للعلاقات الز�ونية م�انة 5w إس�اتيجية النخبة ا��لية لبناء شبكة المصا�±   ".!المشروعة وسياسة "التعي)نات kت  م اسم "النخبة ا��لية بالنيابة"،عل��Øن أeقانونية، و �zمشروعة وغ �zة.فإن ذلك يتم بطرق غEز�ي، محلية �انتأو مركز��إن اعتماد مما أصبح ُ�سلم بفاعليتھ 5w التأثz� عH{ مراكز القرار ا ة والسياسية  2  القطب اx8ام×� أيت ملول، جامعة ابن زPر بأuادير. uلية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية،   -1                                                              .36إ�2  31. مطبعة ا8¨ليج العر®ي. تطوان. المغرب. الصفحات من 2011يناير -نوفم) العدد الراpع. ا7dلية بالمغرب". مجلة "شؤون إس� اتيجية". مجلة أuاديمية متخصصة �� hبحاث والدراسات Cس� اتيجية. أنظر بالتفصيل: عبد الرحيم خالص، "العلاقات الز�ونية، بحث �� طرق غزو المناصب Cدار̀
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بُل السابقة، لا ي�ßiب عH{ جل ا مستوى hحزاب السياسية  �سل�ون طرقا مشروعة لكسب مناصب إدارEة أو سياسية عH{لنخبة ا��لية. بل، ,ناك البعض من hعيان ا��ليzن الذين السُّ و�التا~5، إم�انية تو~5 الشؤون  سية الVt تؤ,ل�م لتحمل المسؤولية،عن علاقا¡kم بالزعامة السياا��ز�ية ا��لية، بالإضافة إ~{ ما يتوفرون عليھ أو ما يمتل�ونھ من الصفات القيادية الممz¢ة، فضلا لك إ~{ الولوج السليم ع�� بوابة �نتخابات من خلال انتماءا¡kم الوقت.وَ%عمدُ hعيان ا��ليzن 5w ذو�التا~5، امتلاك حظوظ للتأث5w �z مراكز القرار ا��5H والمركزي �ش�ل قانو
ي و5w نفس  ا��لية، حسب -نحو التأث5w �z القرار Pداري أو السيا VY عن طرEق �نتماء ا��ز�ي. غz� أن البعض مklم ية، والطرق السلمية لصعود العzن ا��rُ 5Hعد المشروعية المؤسساتية أحد العوامل Pيجاب  ا��ز�ية الVt �س�ثمر,ا للوصول إ~{ المناصب PدارEة والسياسية داخل hحزاب ا��لية؟فكيف يَ�ُ· العzن ا��5H (بنفسھ) �نتخابات؟ وما 56 أنماط المشروعية ا��ز�يةأو غz�   ية باسم التحزب ب�ل مشروعية داخل ا�cتمع ا��5H.العامة ا��ل   الVt يمكن للعzن ا��5H اعتماد,ا؟ ثم ما مدى مشروعيkªا وقانونيkªا؟لاك�ساب صفة العضوEة و�نتماء إ~{ ا��زب السيا VY عH{ المستوى ا��5H؟ وما 56 ,ذه الطرق ضمن الديمقراطية ا��ز�ية طرقا وآليات ومساطر، يمكن للعzن ا��5H، اتباع�ا ,ل تت  نتماء اBOزhي للعWن اIVBC وسؤال الديمقراطية اBOزGية  -أولا  حزGية محليا؟لأنماط بناء المشروعية نتخابية لدى �عيان اBCليWن، السماح باBOديث عن تب]Z ديمقراطية إ�U أي حد يمكن من خلال �ل ما سبق، و5w إطار إش�ا~5، يمكن طرح السؤال ¦rي:   تحزب السيا VY؟المشروعية المؤسساتية اعتمادا عH{ عمليات ال"ال�ارEزما". فكيف يب°V العzن ا��5H مشروعيتھ ال¼/صية انطلاقا من ال�ارEزما؟ وكيف يك�سب وhقارب، وجل ال�كيبة �جتماعية للمحيط الذي يiت�V العzن ا��5H إليھ. و,و ما �سميھ في�� بـ قا من أخلاقھ، ومعاملاتھ مع h,ا~5 ذاتا است×نائية، مما يكسبھ مشروعية Ü/صية انطلانجده يتمz¢ بصفات ممz¢ة تجعل العzن ا��5w 5H نظر ا�cتمع ا��Max Weber -  ،5Hماكس في�� 



 

267  

  وقانو
ي.ا��صول عH{ موضع قدم داخل ا��زب أولا، ثم داخل السلطة ا��لية ثانيا، و�ش�ل مشروع  ا��5H، ,ذه المزايا وا�/صائص س�ساعده أيضا و�س�ولة ودون أد
ى ت�لفة معنوEة أو مادية، منلأن 5w نظر العzن  kÀم ا��زب لدى أغلبية المواطنzن، والقبول والعطف والتأييد الذين يتمتعلاختيار ,ذا ا��زب دون ¦خر. وفضلا عن ذلك، ينظر العzن ا��5H أيضا إ~{ مدى �ستحسان 5 إن الرمزEة والش�رة الVt يتمتع kÀا ا��زب السيا VY، ,ما أول عامل يُلْفِتان العzن ا��H  وغالبا ما ي�ون ,ذا ا��زب مواليا للسلطة نفس�ا.التارEخية، أو مجد,ا البطو~5w 5 قيادة المش�د السيا VY ا��5H والوط°V نحو �ستقلال والبناء. لمعروفة بتارEخ�ا النضا~5، ومشروعيkªا وزعامتھ السياسية. فيأrي اختياره مُوافقا لأحد hحزاب انظامي ومشروع، يبحث عن موطن قدم لھ 5w حزب سيا VY معروف وقوي بقاعدتھ ا�cما,z�ية �عد اتخاذ القرار بخوض معارك السلطة ا��لية، من طرف العzن ا��5H، نجده، و�ش�ل   التّحَزُّب "السيا°¯Z" -1 ساب مشروعية مؤسساتية أيضا.الوسائل شيوعا لاك�ا��ز�ية. لأن فعل "�نتماء" إ~{ حزب سيا VY خاصة أو مثلا إ~{ النقابات أو ا�cمعيات، ,و أك´� الس]يل hك´� جلبا لمشروعية تضفي عH{ فعلھ ال�ادف والراغب 5w منصب سيا VY، طا�ع الشرعية حيث ُ�عد "التحزب السيا VY"،  ا VY أو من خلال ال¢كية السياسية،السيالمنطقة ا�/اصة بالزعيم شبكة المصا�± المستقلة دون علاقات ز�ونية، إما عن طرEق �نتماء ا��ز�ي أو عن عن طرEق ول�ذا، فما kÉمنا بالدراسة والتحليل 5w ,ذا ا�cال، ,و العzن ا��5H بذاتھ، وكيفية بناء   إ~{ rسلق ال�رم Pداري والسيا VY ا��5H ل��زب السيا VY. -الز�ونية انطلاقا من علاقاتھ-يدفع بھ Pطار، تقرEبا، س)تم ا��ديث، 5w ,ذه النقطة، عن العzن ا��5H بنفسھ ول)س عن ممثلھ الذي PدارEة والسياسية ا��لية بالمغرب، ولاسيما ا�cانب المرتبط بالعلاقات الز�ونبة. و�الموازاة مع ,ذا ، أن تم معا�cة أ,م طرق غزو المناصب 1ة بالنيابة"لقد سبق 5w دراسة حول "النخبة ا��لي
ة والسياسية ا7dلية بالمغرب".  أنظر: عبد الرحيم خالص،1                                                              مجلة "شؤون إس� اتيجية". نفس المرجع السابق."العلاقات الز�ونية، بحث �� طرق غزو المناصب Cدار̀
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أو كما  التنظيمية للأحزاب السياسية ذلك، الصعود نحو القمة (الزعامة) كما تحدد النصوص5w �ل hحزاب ا��لية والوطنية عH{ السواء،  - و�ال�ساوي –يمكن للأعضاء الرسميzن   اO/ماعة اaOاصة بالزعيم اBOزhي -2 ا VY؟مراتب ال�رم ا��ز�ي، ومنھ إ~{ دوائر القرار Pداري والسيداخل hحزاب؟ وما 56 المسارات والمسافات الVt يجب عH{ العzن ا��5H قطع�ا للوصول إ~{ أعH{ وقبل ذلك، ن�ساءل مع الباحث عبد الرحيم العطري: ما 56 القنوات الVt تمر مklا النخب   ا��ز�ي لاك�ساب مشروعية مؤسساتية؟داخل ال�ت)ب ال�رمي ل��زب، ن�ساءل فيما kÉمنا ,نا: كيف يمكن للعzن ا��5H استغلال �نتماء �عد �نتماء ا��ز�ي، أو ما أسميھ بالتحزب السيا VY، وحصول العzن ا��5H عH{ م�ان  P الس الوطنية أوcة والم�اتب التنفيذية وا�EدارP انc5 تنظم ال�w قليمية قضية �نخراط 5w ا مفتوحةkÀعد أبواr Vtحزاب السياسية القائمة والh ،ن بلا است×ناءzن و,ذا، ما  وجھ جميع المواطنzيتجاوز عدد,ا الثلاث Vtحزاب السياسية المغر�ية الh با.تث]تھ النصوص الداخلية للعديد منEانب المتعلق بالممارسة، يتطلب البحث تقرc�وارد الضرورEة لتحقيق غاية ، وظيفتھ 5w ذلك، 56 "تنظيم وتحرEك المT. Parsensتال�ون�بارسو
سفالتقرب إ~{ القائد ا��ز�ي، ,و إطلالة من أعH{ عH{ ا��زب كiسق اجتما5y كما يقول عوامل مساعدة، نذكر مklا عH{ ا�/صوص: علاقة العzن ا��5H/ المنُتخَب بالزعيم ا��ز�ي. عن موقع 5w الزعامة، اعتمادا عH{ عدة  إلا أن ا حزاب والنقابات، و5w البz�وقراطيات الشيخ والمرEد، 5w أش�ال التفاعل السياسية 5w �ل h وكما يؤكد الباحث عبد الله حمودي: "تتحكم علاقة الزعيم، الVt تقتدي ال�ابط المثا~5 بzن   1"الشيخ" �عمل عH{ التقرب أك´� من مركز السلطة، أي أنھ يصبو للمسا,مة 5w صنع القرار.فـ "المرEُد" من خلال وضع نفسھ تحت تصرف  قرارات الدخول إ~{ دائرة النخبة السياسية ل��زب.,و الذي يمنح "ش�ادة �ع�اف"، و,و الذي يؤثر عH{  -حسب الباحث العطري -فالزعيم  .ا��ز�يةإن التقرب إ~{ "ا�cماعة ا�/اصة" للزعيم، rستد5y نظرة شمولية ومعرفة بدواليب ا��ياة   ا�cماعة ا�/اصة".  .94.  ص 2006. 1) ط 9مطبعة النجاح اx8ديدة، م@شورات دفاتر وجtة نظر (بة بالمغرب"، اd¨زن والمال وال@سب والمقدس، طرق الوصول إ�2 القمة، عبد الرحيم العطري، "صناعة النخ-1                                                           
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ك�ساب اعتمادا عH{ ما سبق، ن�ساءل: كيف يمكن للعzن ا��5H توظيف �نتماء ا��ز�ي لا  فيما �عد إ~{ زعيم رجو~5 مطلق، �عد أن يتحرر مما ير�طھ بملقنيھ. . و,كذا يولد "الشيخ ا�cديد" (الذي ,و العzن ا��5H) الذي يتحول 1العمومية وا�/اصة كذلك" وأساس  مصدر مشروعية من نوع المشروعية العقلانية القانونية الVt تحدث عklا ماكس في��،"يمكن للتنظيم المؤسساrي، ا��ز�ي أو غz�ه أن ي�ون ـ يقول الباحث حما
ي أقف5w 5H ذلك،  ن ا��5H (المزَُ�ى).لإضفاء �عض المشروعية عH{ العzال�رمية، �عد 5w حد ذاتھ اع�افا مؤسساتيا وقانونيا kÀذا المنت�V ا��5H ا�cديد، وذلك يكفي إن ا��صول عH{ تزكية حزب سيا VY معzن، وeعلان قبول العzن ا��5H ضمن ترات]يkªا   ال, كية السياسية -3  مشروعية مؤسساتية 5w إطار ديمقراطي مح5H؟ kا المشروعية الVt ت�يح إÍ 2,و الم�انة الVt يحتل�ا الفرد داخل التنظيم". المشروعية 5w ,ذه ا��الة، ية من قبيل القانون التنظي�V لمن ,م أعH{ منھ (أي رؤسائھ). وذلك وفق قواعد وقوانzن تنظيممنھ 5w ال�اتب ال�رمي ل��زب. ب)نما، يحتفظ العzن ا��5H المز�ى بمساحة من �ح�ام و"الطاعة" ممارسة سلطة معينة عH{ من ,و أد
ى  داخل التنظيم ا��ز�ي، و56 م�انة للعzن ا��5H "م�انة" .VY 5 ل��زب السياHالة، مشروعية داخلية   والقانون الداخ��وeن وجد –فقط، إذ لا تتجاوز ا�cانب التنظي�V داخل ا��زب وأعضائھ، والVt قلما ي�ون ل�ا تأثz� غz� أنھ تجدر Pشارة، أن المشروعية ا��صل عل�kا 5w ,ذه ا ,م خارج التنظيم ا��ز�ي أي المواطن)نأو "العامة" بتعبz� ماكس  عH{ من -ف�و ي�ون محددا للغاية د، ال@سق الثقا�� للسلطة �� اxdتمعات العر�ية ا78ديثة". ترجمة عبد اxdيد -1                                                           زب، أك�� خطوة للتعامل مع ا�cتمع ا��5H الذي يحتل فيھ العzن للانتخابات ضمن لوائح ا��مؤسساتية عامة، rعد بدور,ا �نتماء ا��ز�ي مرحلة تم�يدية ل�ا. ولذلك، تبقى نقطة ال�شيح إن ال¢كية السياسية الممنوحة للعzن ا��r ،5Hعد البوابة الرئ)سية لامتلاك مشروعية   في��. اد ، 2002. أكتو�ر 1حما¡ي أقف�o، "السلوك �جتما�� والسيا��~ للنخبة ا7dلية"، ط-2 .28. ص 2003ر، الدار البيضاء، الطبعة الثالثة 7Êفة. دار تو�قال لل@شعبد الله حمودي، "الشيخ والمر̀ . الر�اط. مركز طارق بن ز̀  .338ص 
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- و56 الVt  { اك�ساب مشروعية مؤسساتية فعالة،العzن ا��5H عH - لا محالة  –وم�مة rساعد إذا التحزب السيا VY وال¢كية السياسية فضلا عن منطقة الزعيم، تؤدي أدوارا كبz�ة  ع�� مراكز القرار ا��5H السياسية وPدارEة.استعدادا لمرحلة التقرEر وثقة الزعيم فيھ، فضلا عن �عض مؤ,لاتھ ال¼/صية الVt تتج5w }H ال�سيz� والتدبz� والتنظيم، ا��5H م�انة خاصة تؤ,لھ لكسب معارك �نتخابات ف�kا ب�ل شرعية، اعتمادا عH{ تزكية ا��زب  ) بأحقية !(منا والتصرف kÀا 5w مواج�ة Ü/ص (ب) أو أÜ/اص عديدين، و"�ع�اف" "اقتناعا") عH{ ممارسة السلطة، والتصورات والصفات وhف�ار الVt تخلق لدينا �عتقاد بقدرة ال¼/ص (أعH{ التصرف 5w سلطة معينة بامتلاك�ا، فإن ال�ارEزما ,و مجموع تلك ا�/صائص والممz¢ات إذا �انت المشروعية الذاتية تقوم أساسا عH{ �ع�اف بقدرة Ü/ص أو ,يئةأو جماعة   قوة ال�ار3زما وسياسة ستقطاب المشروعية اBOزGية للعWن اIVBC بWن -ثانيا  )؟!مؤسساتيةاستطاع العzن ا��5H بناء مشروعيتھ الذاتية دون انتماء حز�ي معzن (أي دون مشروعية خاصة، وتمكنھ من احتلال مواقع نافذة داخل السلطة ا��لية؛ والسؤال، ,و: كيف �ستطيع أو ذي يتمتع بممz¢ات وخصائص ذاتية تكسبھ ش�رة ا��5H، أو بتعبz� آخر 5w حالة العzن ا��5H النحو مراكز القرار ا��5H. و,و hمر الذي يطرح سؤ� "مستفزا" 5w حالة �نتماء السيا VY للعzن فبدون ا��زب لا يمكن للعzن ا��5w ،5H ,ذه ا��الة، خوض معارك البناء المشروعاrي 5w مساره لية ع�� ترشيحھ لبوابة �نتخابات. ستمكنھ، فيما �عد، من موضع قدم داخل السلطة ا�� -أكيد عH{  -و�الضبط hعيان ا��ليzن-و�تعبz� الباحث أقف5H: كيف rعمل النخبة ا��لية   56 قدرا¡kا 5w الدفع للاع�اف بزعامة فُلان عH{ جماعة فُلانية؟رEزما" 56 الس]ب، فـ كيف تُبَْ°s ,ذه ال�ارEزما؟ وما الزعامة؟ وeذا �انت خصائص ما �س�s بـ "ال�اإذن، كيف يتم �قتناع بقدرة Ü/ص ما عH{ القيادة، مع �ع�اف لھ بمشروعية تلك   وأ,لية ذلك ال¼/ص للقيادة والزعامة. r تحتل�ا أو Vt5 احتلال المواقع الw اkªإ~{ احتلال�ا؟اك�ساب المشروعية، وت��ير أحقي }Ò7لية"، مرجع سابق، ص:  -1                                                                1سdالسلوك �جتما�� والسيا��~ للنخبة ا" ،�o333حما¡ي أقف. 
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ا��5H، و�وسائل قانونية كتقديم ضمانات عH{ وعوده ب�شغيل العاطلzن من أبناء منطقتھ مثلا أو عzن ا��5H أن يتمكن من إقناع عامة الناس من ا�cتمع خارج الوعود الفارغة، يجب عH{ ال  Xقناع:   المصداقية ال¼/صية والقبول لدى الطرف ¦خر/ ا�cتمع ا��5H.المثقف أيضا لا يمكن مساواتھ بالعzن ا�cا,ل، و,كذا دواليك. فالكفاءة عنصر أسا VY لاك�ساب اد م�انة وأ,مية "التعليم والتعلم" كمورد من موارد السلطة ا��لية. فالعzن Pنتاج. و,نا تزدالفلاحة، وكيفية rشغيل�ا واستعمال�ا وصيانkªا ل)س �العzن التقليدي الذي لا kÉمھ سوى وفرة يجب أن يتمتع العzن ا��5H بكفاءة تقنية، فالعzن المتمكن من الوسائل ا��ديثة 5w   الكفاءة:   ا�à.يدخل 5w �ل¢ام hخلا¯5 سلطة الضمh �zخلا¯5 كحفظ hسرار...�الرشوة و�ختلاس. كما شبھ نادرة 5w مجتمعاتنا الr Vtعرف تفVYZ �ل أنواع الرذائل سواء الفساد المعنوي أو المادي أصبحت الصفات ا�ُ/لُقية �الاستقامة وhمانة أو الصداقة والصدق أو المعقولية، عملة   ل, ام ونضباط �خلاقيWن:   الr Vtستلزم �عضا من ا�/اصيات ¦تية:السياسية واك�ساب المصداقية ال¼/صية تبدأ بتمz¢ العzن ا��5H ببعض ممz¢ات ال�ارEزما   وeصلاح ما أفسده المفسدون".وكسب ثقkªم، والظ�ور بمظ�ر ال¼/ص المناسب القادر عH{ رفع التحديات، ومواج�ة المشا�ل، ر يتمتع بـ "نوع من المصداقية ال¼/صية، يتم توظيف�ا لاستمالة العامة لم يكن العzن المع°V بالأما��5H ممثلا ل�م أو المتحدث باسم�م، سواء 5w المناسبات السياسية ا��لية أو الوطنية؛ وذلك، ما تجدر Pشارة إ~{ أنھ ل)س �ل أفراد ا�cتمع ا��5H متفقzن أو راضzن عH{ أن يصبح العzن   قوEة، تتمتع بالقدرة عH{ إثبات الذات، �ش�ل شر5y وقانو
ي.ذات �ارEزما (العzن ا��5H)، يجب عH{ العzن ا��5H التوفر عH{ مواصفات وممz¢ات تجعل منھ Ü/صية بارزة بالإضافة إ~{ الموارد المادية والثقافية وhسرEة أو العائلية الVt يتوفر عل�kا الفاعل السيا VY   ال�ار3زما أو ممW ات اك8ساب المشروعية الذاتية  -1
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kلا تتوفر عل� Vtر الEللشرب أو الك�ر�اء إ~{ الدواو ±�إ~{ حد -لعلھ بذلك، يخرج  ا،إيصال الماء الصا فقد يظنھ البعض توظيف للدين 5w السياسة. و,ذا أمر خطz�  1يف�م مع°s "التدين" 5w ,ذا المقام.5w ,ذا Pطار، يجب أن نُلفت �ن�باه إ~{ ا�/طر الذي قد يحدق بالعzن ا��5H الذي قد لا   التدين:   اذبة الVt تفقد ا�cتمع ا��5H الثقة 5w الفاعل السيا VY ا��5H.من نطاق الوعود ال� -ما منح الصدقات لأPلtا، و©ساPم �� الت6اليف ال�~ تحتاجtا المؤسسات الدي@ية، ما يفtمھ الناس العاديون)، أن ي6ون الع!ن ا�o7d محافظا لصلواتھ ا8¨مس، صادقا �� نقصد بـ "التدين" (ك 1                                                           حزب معzن للدفاع باسمھ والدفاع عن إيديولوجياتھ وسياساتھ وأ,دافھ؟ ألا يدخل ذلك ضمن ما موقع ذلك من شرعية ومشروعية فعل �ستقطاب ��مل لون  !وeذا حصل ,ذا hمر  �5H بالانضمام إ~{ صف�ا وال�Ü± باسم�ا؟ا�مجتمعھ ا��5H؟ ألا يتجھ ا��زب 5w ,ذه ا��الة، إ~{ ن¹· طرEق �ستقطاب السيا VY لإقناع العzن الدخول 5w خوض �نتخابات باسم  -ا��اضرة والمستقبلية-و%س�بعد من برامجھ العملية واليومية ذا السياق، يُطرح سؤال 5w غاية من h,مية: ماذا عن ال¼/ص الذي يتمz¢ بال�ارEزما 5w ,  وا��ققة للمص��ة العامة للوطن والمواطن.الVt تقود ال¼/ص الذي يتوفر عل�kا، إ~{ قيادة ا�cتمع والمواطن نحو سبل ا�/z� العميم وال�ابية ضد المستعمر وأعداء الوطن. وEمكن، 5w ,ذا Pطار rعرEفھ كمجموع الصفات والممz¢ات ضال السيا VY التارE©5 لصا�± الوحدة الوطنية الذي يمتلكھ العzن ا��5H من خلال مك�سبات النيتوقف الرأسمال النضا~5 للعzن ا��5H عH{ مدى Pرث الماضوي الرأسمال النضا� :I  وداعية باسم الدين لصا�± السياسة الVt �عمل عH{ امتلاك�ا 5w مواج�ة المواطن ا��5H.طور hمر إ~{ أن يتحول العzن ا��5H إ~{ مؤطر وموجھ دي°V بل أك´� من ذلك، فقد يت  والواØ± عH{ المتوافدين الذين يقومون بتأدية واجبات الصلوات ا�/مس 5w ,ذه المؤسسات.المؤسسات الديiية �المساجد والزوايا قصد استقطاب �عض أعمد¡kا ممن ل�م التأثz� البzن ، أو ال�cوء إ~{ �عض 2إ~{ انحراف 5w التأوEلات و�ستعمالات السياسية للدينجدا، إذ يؤدي  ا، ومساعد|rم ع2o حل pعض إيمانھ، يقدم الزuاة لمن Sستحقtا، و̀ رPم فكر̀ قوم ع2o إعانة الفقراء وا7dتاج!ن، وتنو̀  ~" بالمغرب للدكتور محمد الطوزي.أنظر للتعمق أك1  كتاب "الملكية وCسلام السيا�� -2  والتضامن الذي تقتضيھ الشر©عة Cسلامية، ولس الشر©عة السياسية لمصاÇ8 الشبكة المستقلة للع!ن ا�o7d. مشاuلtم اليومية باسم التعاون و̀



 

273  

دولة سياسيا وeدارEا الطرق غz� المشروعة r 5wسلق العzن ا��5H ع�� �نتخابات ل�رم ال إن سياسة �ستقطاب يصعب، 5w ,ذا المقام، تث]يkªا كدافع لتقرEب العzن ا��5H إ~{   السياسية؟��ددات التعيzن عH{ أساس التحزب ومدى التقرب من الزعامة وحصول العzن عH{ ال¢كية �ستقطاب السيا VY ا��ز�ي، تلعب دورا كبz�ا 5w ت]يان الكفاءات وتحديد,ا عوض �نصياع يات ,ل يفسد نظام التعيzن، نظام �ختيار ا��ر عن طرEق �نتخابات؟ أم أن عمل  وا�cدية و�نضباط.اختيار Üh/اص الذين يمتل�ون أ,م القدرات والممz¢ات الدالة عh }H,لية والكفاءة و�ستقامة بتقلد المناصب القيادية داخل أروقة Pدارة السياسية للأحزاب السياسية عن طرEق  نظام �سمحالسياسية، أو خارج�ا 5w المناصب PدارEة والسياسية خارج قنوات �نتخابات. وEقصد بالتعيzن، �عد نظام "التعيzن" الطرEقة hك´� اتباعا لل�قية ضمن مجالس أو دواوEن hحزاب   سؤال ستقطاب بWن نظام التعيWن ونظام نتخاب -2  (التكنوقراط)؟ ء التواصلية مع ا�cتمع ا��5H والفصل 5w �عض ال£¢اعات وتلبية �عض ا��اجيات hساسية لأبناالساحة ا��لية، بالإضافةة إ~{ قدرتھ �ست×نائية الVt تمتلك نوعا من ال�ارEزما من خلال قوتھ الVt تiت�V إل�kا، فضلا عن مدى قدرتھ عH{ التعبئة للسلطة ا��لية وeثبات نفوذ,ا عH{ �جتماعية يتوقف أساسا عH{ مدى �ون العzن ا��5H بالiسبة للسلطة ا��لية كمؤثر رئ)VYË عh }Hوساط سياسة �ستقطاب عامل rستعملھ السلطة ا��لية �ش�ل كبz� ول)س hحزاب السياسية. و,و كز القرار Pداري والسيا VY لدى hحزاب السياسية وطنيا أو محليا؛ وذلك، يرجع ل�ون مرا ل المناصب القيادية عH{ معايz� الكفاءة و�ستقامة السياسية، من أجل ال�قيات الداخلية داخمن حيث المؤ,لات اللازمة لذلك، تظل قليلة جدا. ل�ذا، ن�ساءل: إ~{ أي حد rعتمد hحزاب إن hحزاب الVt تنظر إ~{ العzن ا��5H المرÜ± للمنصب Pداري أو السيا VY ضمن ا��زب،   !ة وا�cدية وحسن المعاملة والصدق وا�/��ة والنضال ا��روالشفافيأن السؤال لا يزال مطروحا بخصوص الممz¢ات والمؤ,لات الVt يمتلك�ا العzن ا��5H �الكفاءة تبعا لما سبق، فالأحزاب السياسية قليلا ما rعتمد عH{ سياسة �ستقطاب السلطوEة. إلا   ا�cتمعات ا��لية ولاسيما إيقاف الصراعات وال£¢اعات الVt تثار ضد السلطة ا��لية.
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 îwعتمد مبدأ ت�اr ،حزاب السياسيةh دية و�نضباط والشفافية والمصداقية؟ وكم منc�زEاد،  حما
ي أقف5H: السلوك �جتما5y والسيا VY للنخبة ا��لية، مiشورات مركز طارق بن  المراجع باللغة العرGية:   4عض المراجع المعتمدة:  خارج مبدأ �ختيار النا�ع من الفلسفة ا��قيقة للديمقراطية، والVt ت¢عم�ا �نتخابات.نzن ب�ل شفافية ونزا,ة ومصداقية. و�ل ذلك، لن يتأrى إرادة �ختيار لدى �افة المواطنات والمواطعH{ ت�اîw الفرص، تتجاوز �ل طرق التعيzن المباشرة مklا وغz� المباشرة، لتف�ض التعبz� ا��ر عن ، يمكن القول خلاصة واستiتاجا بأن الديمقراطية ا��ز�ية، 5w عمق�ا المبدèي القائم ختاما  �5H أو الوط°V عH{ أسس قانونية انتخابية.المنصب Pداري والسيا VY ا�ا��ليzن hكفاء الذين س)تم من بيklم اختيار hجدر وhحق للمنصب السيا VY ا��ز�ي، أو المثال. ليتم h 5wخz�، إحالة ملفا¡kم إ~{ �cنة للدراسات والتقييم لقبول�م 5w لائحة hعيان ت الوطنية أو hقدمية النضالية ضمن أروقة ا��زب عH{ س]يل التقييم، سواء من حيث �نجازايتحكم ف�kا. ب)نما، 56 نادرة، �عض hحزاب الVt ت�cأ أثناء rعيzن القيادات ا�cدد إ~{ �ختبار أو hصل والiسب العائ5H أو hسري، أو الممتل�ات المادية والعقارEة أو المناصب القيادية hخرى الz Vtن ل��زب، غالبا ما يُنظر إل�kم من ج�ة إن الوافد ا�cديد أو حst القديم من hعيان المنتم الفرص اعتمادا عH{ تلك المعايz�، لكن مرورا بقناة �نتخابات بدل قناة التعيzن؟وا )، (الدار البيضاء: مطبعة النجاح ا�cديدة، ط 9ل إ~{ القمة". مiشورات دفاتر وج�ة نظر (الوصو عبد الرحيم العطري، "صناعة النخبة بالمغرب، ا�/زن والمال والiسب والمقدس، طرق    )؛2005الغزال. (بz�وت: المؤسسة ا�cامعية للدراسات والiشر والتوز%ع، جاندوو�ورفوازEيھ، "مدخل إ~{ علم �جتماع السيا VY".ترجمة د.إسماعيل -شوميلييھ  ، الر�اط؛2002أكتور  1طبعة    )؛2011يناير -نوفم��ا��لية بالمغرب". مجلة "شؤون إس�اتيجية". العدد الرا�ع، (تطوان: مطبعة ا�/ليج العر�ي، عبد الرحيم خالص، "العلاقات الز�ونية، بحث 5w طرق غزو المناصب PدارEة والسياسية    )؛2006، 1
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  ."ديثة��اللامركزEة بالمغرب". ترجمة محمد حات�V، مجلة وج�ة نظر و  مرEم �ات)س، "النخب ا��لية   )؛2003، 3ترجمة عبد ا�cيد �Äفة. (الدار البيضاء: دار تو�قال للiشر، ط عبد الله حمودي، "الشيخ والمرEد، الiسق الثقا5w للسلطة 5w ا�cتمعات العر�ية ا     . G. Guyamard: “Les associations, l’environnement et le système politico-administratif local”. Ed. Economica. Paris, Novembre, 1982;  JacauesCoenen-Huther:"Sociologie des élites". Ed: Armand Colin/Sejer, Paris, 2004;  Jean- Marie cottert: “Gouverner c’est paraître, réflexions sur la communication politique”. 1er ed. Paris,septembre 1991;  Michèle Alliot- marie: “la décision politique”. Puf 1er ed. Paris, avril, 1983;  Pierre birnbaum: “sur l’étude des élites, dimensions du pouvoir”. 1er ed. Paris, avril, 1984;  Renand du long: “les régions, l’état et la société locale”. Puf, 1er Ed. France, 1978 ;  Sylvie Biarez:"Le pouvoir local. Economica, Paris 1989  المراجع بالفر�سية:  ).2002، السنة الرا�عة، صيف 16لعدد (ا
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<…çj‰�<Üâ^‰<Øâ2011<<íè…]�ý]<g~ßÖ]<íÂ^ß‘<»< < <ïçjŠ¹]<î×Â[ëçã¢] ]<Í†�_<JƒÖÐfè†Ş< لاعتبارات لومؤسسات الدولة، بل وازداد نفوذ,ا �ش�ل كبz�، و,ذا راجع تدبz� وrسيz� إدارات من إعطا�kا ا��ق 5w المناقشة والتحليل، والواقع أن ,ذه النخب ما فتÑت تحافظ عH{ موقع�ا 5w عند مدارسة مسلسل صناعة القرار عH{ المستوى ال�ا�ي، يتم إغفال فئة النخب PدارEة   مa0ص:  باحث IJ القانون العام والعلوم السياسية> بات ا�cماعية وا��cوEة 5w توسيع صلاحيا¡kا فشل النخب السياسية المنتخبة 5w �نتخا .3 ا���ومي.توز%ع بzن وواØ± لصلاحيات التعيzن 5w المناصب العليا بzن ا�cلس الوزاري وا�cلس  .2 .2011تخصيص السلطة التنفيذية بصلاحيات م�مة من خلال دستور  .1 التالية: : توسيع دائرة التحكم ع�+ تكر�س قوي لدور النخب دار3ة عUV فرضية الدراسة  يون دون غz�,م.المنتخبون السياسالعمومية عH{ المستوى ال�ا�ي، كما �غيب منطق ر�ط المسؤولية با��اسبة الVt يذ,ب �Øيتھ و,ذا ما يضعف زاوEة معا�cة أسباب الفشل التنموي الr Vtع�ي ت£¢يل السياسات وال��امج  وPفلات من تدخلات سلطة المراقبة.  .2015و,يمنتھ عr }Hسيz� أ,م ا�cماعات الك��ى �عد �نتخابات ا�cماعية لسنة �عد التدافع السيا VY الكبz� الذي خلقھ فوز حزب العدالة والتنمية لولايتzن rشر%عيتzن اثiتzن، وروح Pدارة مستقلا عن �ل نفس سيا VY، خصوصا  ا��فاظ عH{ جو,رالتوجھ �ول: أساسية لا ترEد الدولة التخ5H عklا تتمثل 5w:وEبقى ر,ان تقوEة نفوذ النخب PدارEة عH{ حساب المنتخبzن السياسيzن مق�نا بتوج�ات  المستوى اN/Oوي 
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دد من الصلاحيات من المركز حضور,م، �س]ب تمتع�ا بصلاحيات تدبz�ية مباشرة، أو تفوEض ع، ومن شأن ,ذه المؤسسات مزاحمة عمل المنتخبzن، وتقزEم 1و%عzن مدراؤ,ا 5w ا�cلس ا���وميبطرEقة مستقلة إ~{ مؤسسات عمومية تتمتع بال¼/صية المعنوEة و�ستقلال Pداري والما~5، وEة ومرافق الدولة الVt �انت تدبر كما لا يجب أن 
غفل تحوEل عدد من المصا�± ا��c مجالية �ع�د بقياد¡kا إ~{ �cان مركزEة وe~{ ولاة ا��cات وعمال hقاليم.مؤسسات الوساطة (hحزاب، النقابات...)، و,ذا ما دفع الدولة إ~{ وضع وتنفيذ برامج تنموEة حكم 5w ضبط ا��ر�ات �حتجاجية المنفلتة �س]ب تراجع أدوار التالتوجھ الثالث: ا��cات رغم أن الدستور أزال عklم صفة ¦مر بالصرف.موارد مالية م�مة يتم تحوEل�ا من المداخيل الضرE]ية للدولة، وكذلك ع�� تقوEة حضور ولاة خصوصا 5w سz� مجالس ا��cات الVt عرفت تأس)س صلاحيات دستورEة جديدة، وتخصيص توسيع مجالات تدخلا¡kم وأعمال�م،  التحكم 5w أداء المنتخبzن الساعzن إ~{التوجھ الثا�ي:     Pداري إ~{ ا��cات.

ة للاس�ثمار، مديرو وuالات تنمية أقااxdلس الوزاري أو اxdلس ا678ومي، من بي�rم: مديرو uhاديميات، رؤساء اx8امعات، عمداء ال6ليات، مديرو ي@ت¥~ مقرPا Cداري، أو ¡شاط عملtا إ�2 المركز Sعينون ��  العديد من المسؤول!ن ومديري المؤسسات ال�~ لا -1                                                            ة وªعداد ال� اب الوط ~... إ8·. الشمال واx8نوب والشرق، الولاة، العمال، السفراء، مدير شركة مارشي6ا للتنمية، مديرو المراكز �س�شفائية ليم مؤسسات التعليم العا�� غ!  التاpعة لxامعات، مديرو المراكز اtx8و̀ ون للتعم!  والtندسة المعمار̀  اx8امعية، المف�شون اtx8و̀
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، وعH{ 1تمz¢ت بتقاسم سلطة التعيzن بzن الملك ورئ)س ا���ومة بناء عH{ الدستور ا�cدید 2011التعيzن للملك �عد تقديم �ق�اح من طرف hج�زة PدارEة ا�/تصة، فإن مرحلة ما �عد دستور ، أعطى صلاحية 2011يzن. وeذا �ان زمن ما قبل دستور بصلاحيات قانونية تتوفر لدى سلطة التعو�قتصادية والمثقفة عموما، فVÞ تتج5w }H �وkÍا تخضع لمنطق التعيzن والذي يرتبط أساسا إن الطبيعة المتفردة للنخب PدارEة تأrي من أkÍا تختلف عن النخب السياسية والديiية  مقدمة: وEحدد آلية إقرار التعيzن ع�� ا�cلس ا���ومي  قانون تنظي�V يحدد صلاحيات �ل طرف، ف رقم  02.12نظی¥~ رقم القانون الت -2 .2011من دستور فاتح یولیوز  92و 49أح6ام الفصل!ن   -1                                                            .1363عليھ 5w الفصل  التدبz� ا��ر الذي تم التنصيصالتقليدية إ~{ مف�ومي المواكبة والمراقبة PدارEة المرتكزة عH{ الرقابة البعدية تأس)سا عH{ مبدأ م�مة لفائدة ا��cات وا�cماعات ال�ابية، وحدث تطور م�م تمثل 5w �نتقال من مف�وم الوصاية ، أنيطت اختصاصات kÀ2011ا الدستور المغر�ي لسنة  5w ظل المبادئ ا�cديدة الVt جاء توجNات الدستور والقوانWن التنظيمية لN/0ات واO/ماعات ال,+ابية:  .I من الدستور. 49العمومية، الVt يتداول مجلس ا���ومة بخصوص التعيzن ف�kا طبقا لأح�ام الفصل لوظائف المدنية 5w �دارات العمومیة والوظائف السامیة 5w المؤسسات والمقاولات ا  من الدستور. 49الفقرة hخz�ة من الفصل مناصب المسؤولzن عن المؤسسات والمقاولات العمومية �س�اتيجية المنصوص عل�kا   5w المناصب العليا بأkÍا: 02.12وقد عرفت المادة �و~{ من القانون التنظي�V رقم  .2وا�cلس الوزاري  خ  1.12.20الصادر ب�نفيذه الظð!  الشر̀ المتعلق  2012يوليوز  17بتار̀  حق المنتخب!ن.ديل والتعرض ع2o المقررات ال�~ تتخذPا اxdالس المنتخبة، وأيضا من حيث Cجراءات العقابية والتأديFية �� والتعالوصاية uانت تطرح عدة صعو�ات تتمثل �� الت«�يل القانو¡ي لtا من حيث اختصاص المصادقة أو Cبطال،  -3 بالمناصب العليا كما وقع nغي! ه وتتميمھ بموجب قوان!ن تنظيمية لاحقة.
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ال علاقkªم مع ا��cات وا�cماعات ال�ابية بدقة، و56 للولاة والعم 2011لقد حدد دستور  .�1ش�ل مباشر، و�عض المديرEات بوزارة الداخليةالتخفيف من أعمال الوصاية، لكن مع ا��فاظ عH{ ارتباط�ا بالسلطة المركزEة عن طرEق الولاة القوانzن التنظيمية المتعلقة با��cات وا�cماعات ال�ابية من خلال نصوص�ا الVt توج�ت أيضا إ~{ عليھ ا�cماعات ال�ابية و5w الفصل بzن الدولة وا�cماعات 5w حالات ا�/لاف، و,ذا ما عملت ا�cماعات ال�ابية، كما أصبح لازما توضيح دور القضاء Pداري والما~5w 5 ضمان استقلال إلا أنھ �ان من الضروري تحديد �ختصاصات �ش�ل دقيق سواء ا�/اصة بالدولة أو  ا�cماعات ال�ابية ومقررا¡kا عH{ رؤسا�kا عH{ حصر اختصاص تنفيذ مداولات مجالس ا��cات و ا�cالس المنتخبة 5w ممارسkªا لاختصاصا¡kا، خصوصا �عد تنصيص الدستور ا�cديد للمملكة الVt يجب أن تنصب عH{ اح�ام الشرعية من طرف  2تتعلق بممارسة أعمال المراقبة PدارEة وقد �انت ال�cنة �س�شارEة ل��cوEة 5w تقرEر,ا المرفوع إ~{ الملك قبل إعداد دستور  .4، وأيضا المساعدة عH{ تنفيذ ا�/ططات وال��امج التنموEة3بدلا من الولاة والعمال 20115 }Hالمصادقة المسبقة ع }Hحت أن تنحصر المراقبة ع�بالنظام العام أو المص��ة الوطنية  أعمال �جتماعات والمz¢انيات وا��الات القصوى الVt قد تمسجواب السلطة ا�/تصة أولا، ثم ثانيا، بحصر القرارات وhعمال الVt تبقى خاضعة ل�ا عH{ جدول عل�kا صراحة 5w القوانzن وhنظمة، عH{ أن يتم ا��د تدرEجيا من ,ذه المراقبة بتقليص آجال القرارات وhعمال المنصوص ، اق ة العامة لxماعات ا7dلية. -1                                                                ات بيklما؟.ا��cات 5w إطار تنازع الصلاحيالنصوص القانونية؟ أم أنھ يتم تأوEل�ا �ش�ل rعسفي لفائدة الولاة والعمال عH{ حساب رؤساء لكن ,ل تcßiم الممارسة الواقعية ل�ذه الصلاحيات مع توج�ات الدستور ومضامzن  أو التوازن الما~5 ل�cماعات ال�ابية. ة المتقدمة / الكتاب hول: التصور العام، ص  -5 ر®ي.من الدستور المغ 145الفصل  -4 من الدستور المغر®ي. 138الفصل  -3 من الدستور المغر®ي. 145الفصل  -2 ع2o رأسtا المدير̀ ر حول اtx8و̀ ة / تقر̀ ر الxنة �س�شار̀  .20تقر̀
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II.  :اتN/Oن الولاة ورؤساء اWن، مع بخصوص �عض صلاحيات الولاة ورؤساء  2011تطرقنا فيما سبق إ~{ ما جاء بھ دستور  التنازع بzا حاولت توسيع صلاحيات الرؤساء المنتخبEن �انت ,ذه المستجدات، نظرeات، و�c�ص �عض المرتبطة kÀما، من أجل تقديم مقارنة سر%عة ومقتضبة، غz� أkÍا �افية لاستخلا قبل تقييم العلاقة بzن الولاة ورؤساء ا��cات، حاولنا تجميع أ,م العناصر hساسية   والعملية، لا يزال الصراع مشتدا بzن ,اتzن الفئتzن مع ,يمنة أك�� للولاة.لمنتخبzن، فإنھ من الناحية الواقعية ا��فاظ عH{ التوازن بzن سلطات الولاة وصلاحيات الرؤساء اا     ففيما يخص مواصفات ولاة ا��cات، حاولنا تجميع أ,م العناصر 5w ا�cدول التا~  :5 المؤشرات حول الوضع ا��ا~5.
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 1السابقة ومعطيات أخرى ): لائحة ولاة ج3ات المغرب مصنفة حسب سنة التعي�ن، وطبيعة الم3ام 1ا��دول رقم (

، والذي أجرى dعض التعديلات 2019ف5Eاير  7تم تجميع ^ذه المعطيات قبل اIعقاد اO-لس الوزاري بتار�خ  -1                                                               والتغي5ات بخصوص iعيhنات ولاة ا.-gات.
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و,ذا �ع°V أن فئة الم�ندسzن أصبحت ت��ع عH{ المناصب الك��ى بالإدارة المركزEة أو عH{  ليعzن واليا.ال�ابية ابتداء من قائد أو رئ)س دائرة أو عامل، وÜ/ص واحد قدم مباشرة من قطاع Pس�ان الملك محمد السادس. ب)نما أن ثلاثة مklم سبق ل�م أن تدرجوا 5w م�ام Pدارة بلفقيھ 5w بداية حكم �عت��ون من ا�cيل ا�cديد لأطر وزارة الداخلية الذين استقطkÇم المس�شار المل�ي الراحل مزEان م�ندسو الدولة، مklم من اشتغل بالقطاع ا�/اص وeدارات الدولة والمؤسسات العمومية، لكklم ,م  12ولاة من أصل  7ص التق°5w V المؤ,ل �hادي�V والمVô، إذ أن تركz¢ التخص -1 قراءة مقتضبة IJ مواصفات الولاة: )، فإن 
سبة �ستقرار 12إ~{  15ا��cوي ا�cديد (من  وا�cماعات ال�ابية، و�عد تفعيل التقطيعبالiسبة للولاة الذين تم rعييklم أو تجديد rعييklم مباشرة �عد انتخابات ا��cات  -2 تحولا وتأقلما سر%عا، داخل البiية الصارمة لوزارة الداخلية.ستوى ال�ا�ي، �عدما راكمت خ��ة لسنوات من التعامل مع المنتخبzن والسياسيzن، وأظ�رت الم من الدستور والمادة hو~{ من القانون  49,ؤلاء يندرج ضمن صلاحيات الملك طبقا للفصل اب السياسية 5w مناصب الولاة والعمال والسفراء، و�حكم أن اختصاص rعيzن البارزEن h 5wحز لكن جرت العادة منذ ع�د الملك الراحل ا��سن الثا
ي، بأن يتم rعيzن �عض hعضاء  طرف وزارة الداخلية 5w �ستحقاقات �نتخابية.ا��ياد شك5H فقط، ول)س عمليا بالنظر إ~{ الدعم الذي يقدم لبعض المرz�Üن وhحزاب من العمليات، رغم أن الواقع يظ�ر أن ,ذا مما يقت½VY معھ توفر شرط ا��ياد 5w تدبz� مثل ,ذه الوزارة عH{ تدبz� عدد من الملفات الk¡ Vtم hحزاب السياسية وعمليات �نتخابات و�ستفتاء... من المعلوم أن أطر وزارة الداخلية لا يتوفرون عH{ انتماءات سياسية، نظرا لإشراف  -3 م rسند ل�ما أي م�ام بوزارة الداخلية.5w المقابل تم إعفاء واليzن ولأخرى، وتمت إعادة rعيzن أر�عة 5w م�ام جديدة بوزارة الداخلية (وزEر، مف�ش عام، مدراء عامzن)، )، ب)نما إثنان استمرا �واليzن لكن بج�ات 12من  5w4 نفس المنصب بنفس ا��cة لم تتعد الثلث (  V12.02التنظي�  sYا نوع من الر�klا �أـkالمتعلق بالمناصب العليا، فإن مثل ,ذه التعي)نات، ينظر إل�  عدد من hوراش أو الم�ام التنفيذية.لك نحو �عض النخب السياسية، أو كنوع من �ع�اف بكفاء¡kم من خلال تدبz� الموجھ من الم
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ستقلال بج�V العيون تتطلب امتدادا قبليا ونفوذا حز�يا، و,ذا ما يتوفر لدى نخب حزب � ضمن صلاحياتھ من ج�ة، وأيضا استحضار �عض ا�/صوصيات ال�ابية كمنطقة ال�Ðراء الVt المعارضة، يؤكدان أن الملك لا يفرق بzن hغلبية والمعارضة r 5wعي)نات المناصب العليا الVt تدخل فر kÀما حزب يiت�V إ~{ الدار البيضاء، والثا
ي بج�ة الداخلة واد الذ,ب. ,ذان التعي)نان الذين ظومن ضمن الولاة �ث°V عشر، نجد إثنzن مklم يiتميان إ~{ حزب �ستقلال، أحد,ما بج�ة  أما فيما يخص مواصفات رؤساء ا��cات، فقد حاولنا تجميع أ,م العناصر 5w ا�cدول   .1الساقية ا��مراء، والداخلة واد الذ,ب  بأYاديرا�3ضرTة الوYالة ومدير رقراق، ^[يئة أ]ي مدير بوYالة  معماري م7ندس  والتنميةالعدالة  السXالعبد الصمد  سلا القنيطرةج7ة الرVاط  4 إقليم بولمان وزTر سابق أم&ن عام الS*يدسابق بوزارة موظف  عبيةالشا�3ركة  محند العنصر مكناسج7ة فاس  3 إقليم وجدة  رجل أعمال والمعاصرةBصالة  Iعيوي عبد الن�G  ج7ة الشرق  2 ا�3سيمة أم&ن عام رجل أعمال والمعاصرةBصالة  إلياس العماري  ا�3سيمةتطوان ج7ة طنجة  1 مسقط الرأس السابقةالمسؤوليات  المAنة السياGHIJنتماء  الرئFس ةا�,A ر.ت و�صل اO/غراIJ والمNام السابقة): لائحة رؤساء جNات المغرب مصنفة حسب نتماء السيا°¯Z والمNنة 2اO/دول رقم (   التا~5:
 إقليم تارودانت

ارة ال�~ تمت �� شtر مارس ليف الملك محمد السادس لأم!ن عام حزب �ستقلال، السيد نزار بركة كمبعوث �í¨Õ~ يؤكد فرضتنا أيضا ت6 -1                                                            إقليم أزTلال  رجل أعمال لمعاصرةواBصالة  إبراeيم مجاeد خنيفرةج7ة ب�c ملال  5 طانيا �� الز̀  ، حاملا معھ رسالة Õ¨صية من الملك.2019إ�2 دولة مور̀
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 )2009(المستدامة للطاقة المغرVية مدير الوYالة  )2012(أم&ن عام  م7ندس دولة والمعاصرةBصالة  الباYوريمصطفى  سطاتالبيضاء ج7ة الدار  6
 إقليم ا��مدية

بق وزTر سا خب&* دوmoجامmn، أستاذ  والمعاصرةBصالة  أحمد خشjشن آسفيج7ة مراكش  7 )2007- تافيلادرعةج7ة 8 إقليم مراكش )2012 -2012(وزTر سابق  الثانوي التعليم أستاذ  والتنميةالعدالة  اqيالشوVا�3بjب  لت  الزراعية)العلوم (دكتور mu الفلاحة إطار بوزارة  للأحرارالتجمع الوط�c  ا�3افيديابراeيم  ماسةج7ة سوس  9 إقليم خرTبكة )2015
 BرYانو�2ر الواحات لوYالة تنمية مديرا عاما 

 أيت w[اإقليم شتوكة 
 بمراكشعياض القا��x بجامعة جامmn أستاذ  للأحرارالتجمع الوط�c  1بوعيدةعبد الرحيم  نون يم واد ج7ة Yلم 10

 إقليم Yلميم 
 .2018تم توقيف اxdلس بقرار من وزارة الداخلية سنة  -1                                                           عشر، ,م من رجال hعمال موزعون عH{ حز�ي hصالة والمعاصرة و�ستقلال، مما يؤكد فرضية أغلب رؤساء مجالس ا��cات يiتمون إ~{ مجال المال وhعمال، فخمسة من بzن إث°V  -1 تحليل مقتضب لمعطيات رؤساء مجالس اN/Oات: إقليم الداخلة  رجل أعمال zستقلال ا�3طاط ينجا وادي الذeبج7ة الداخلة  12 إقليم العيون  الXورYاسعضو  رجل أعمال zستقلال الرشيدحمدي ولد  ا�3مراءالساقية ج7ة العيون  11
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 مكناس الذين يحرصان عH{ ,ذا �
cßام والتعاون المثمر. -زعz�، ومجلس فاس - زمور  -سلا -الر�اط والتفاعل بإيجابية مع توج�kاتھ، و5w ,ذا الصدد، نجد مثلا تجر�ة مجلس5w أغلب ا��cات، ,ناك س5Ò من رئ)س ا��cة المنتخب إ~{ ا�/ضوع لسلطة الوا~5  الطرفzن السيا VY وPداري (بzن المنتخب والمعzن).يل برامج�ا أو سz� الدورات الVt عقد¡kا، يت¸± أن ,ناك حرص عH{ التوازن بzن من حيث ت£¢ �عد �طلاع عH{ عدد من المقالات الواردة 5w منابر إعلامية الVt تا�عت أداء مجالس ا��cات  خلاصة: تقييم توازن القوى بWن الولاة ورؤساء اN/Oات وسليل أسرة rعت�� من أعيان ال�Ðراء.يق نتائج مرضية عH{ مستوى ال�سيz�. مع العلم أنھ أستاذ جام5w 5Ò تخصص القانون من تحقمواج�ة خصومھ 5w المعارضة، وافتقاره إ~{ تجر�ة تدبz�ية سواء 5w القطاع العام أو ا�/اص تمكنھ وEمكن رد العامل hسا 5w VY ذلك إ~{ نقص التجر�ة السياسية لدى الرئ)س المذ�ور تؤ,لھ إ~{ تلزم معھ إصدار قرار بتوقيفھ من طرف وزارة الداخلية، ,و مجلس "�لميم واد نون"، وشللا اسالقطاع ا�/اص، وeعادة توظيف�ا 5w إدارة ا��cات، والوحيد الذي عرف مجلسھ ا��cوي rع´�ا رجال hعمال 5w مسؤوليا¡kم ا�cديدة مرتبط بقدر¡kم عH{ �ستفادة من الممارسات ا�cيدة P � 5wداري إما ع�� المناصب العليا، ثلاثة مدراء، وثلاثة وزراء سابقzن. كما أن نجاح ل�م مزاولة التدبzنصف ,ؤلاء الرؤساء مؤ,لون للنجاح 5w ,ذا �ختبار التدبz�ي، عH{ اعتبار أنھ قد سبق  -2 بالقوة والندية 5w مواج�ة نخب وزارة الداخلية و�ا¯P 5دارات عH{ المستوى ا��cوي.وأيضا حرص�ا عH{ توفz� توازن يتمz¢  تمت بالاق�اع المباشر لأول مرة.ر انتخابات الناخبzن 5w إطاالصلاحيات المسندة 5w إطار التعديلات الدستورEة ا�cديدة، وكذلك المسؤولية السياسة تجاه طرف hحزاب السياسية 5w سباق ا��cات، جد متقدم، و,ذا �ع°V أkÍا 5Òr وrس�شعر ¾cم تiتج إذن أن مستوى المؤشرات �جتماعية و�hاديمية المتوفرة 5w النخب المقدمة من 
س السيا VY أو تدبz� الشأن ا���ومي.التباري عH{ رئاسة ا��cات، وحst ال¼/صzن المتبقيzن ف�ما يتوفران عH{ تجر�ة واسعة 5w العمل عالية كشوا,د الدكتوراه وال�ندسة، مما يؤكد أيضا دفع hحزاب بنخب أ�اديمية وتقنية من أجل السياسية بالنخب. أيضا خمسة آخرون لدkÉم دبلومات  استمرار عائلات hعيان 5w إمداد hحزاب
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للوا~5 من أجل rشديد سلطة المراقبة عH{ من ا�/روقات التدبz�ية، مما ش�ل فرصة سانحة المف�شية العامة لوزارة الداخلية أو ا�cلس hعH{ ل��سابات الذين قدما تقارEر كشفت العديد الرئ)س المنتخب الذي اس�سلم أيضا �عد م5Åء عدد من ال�cان التفت)شية سواء من طرف ه الوا~5 "اليعقو�ي" لفائدتھ من أجل تطوEق صلاحيات الرEف 5w موقف رئ)س ا��cة، واس�ثمر لكن ,ذا الصراع حسم لفائدة الطرف القوي (وزارة الداخلية)، فمن ج�ة أثر احتجاج  جيد حملھ معھ من وزارة العلاقات مع ال��لمان وا�cتمع المد
ي.العماري الذي يوصف برجل الدولة 5w الرEف، وا��ب)ب الشو�ا
ي الذي تو~{ ا��cة ا�cديدة ب�اكم اشتغال الرؤساء الذين �عت��ون من الوزن الثقيل بالنظر لتجر�kªم وحنكkªم السياسية، إلياس بالiسبة �V�c طنجة تطوان وا��سيمة ودرعة تافيلالت، hداء �ان م�شنجا نظرا لمنc¹ية  لاس�ثمار، وو�الات التنمية المتواجدة بج�ة مؤسسات ذات طا�ع ج�وي، مثل المراكز ا��cوEة لالستة ا�/اضعة لنظام وحدة المدينة، ونفوذ �عض أ�éاب المناصب العليا الذين �سz�ون وا�cماعات ال�ابية، يمكن أن 
ستوعبھ أك´�، بالاطلاع عH{ تجارب الولاة أيضا مع عمداء المدن اء ا��cات مظ�را من مظا,ر تحكم المركز 5w ا��cات وEبقى التنازع بzن الولاة ورؤس ا��cة ا�/روج من أزمتھ رغم �حتفاظ بأغلب)تھ متماسكة عكس تجر�ة �لميم واد نون.ورئ)س مجلس ج�ة سابق، وأمام قوة صلاحيات المراقبة ا�/ولة للوا~5، لم �ستطع رئ)س مجلس ر عH{ تج�z¢ات ووسائل �شتغال، وأيضا قوة المعارضة الVt يقود,ا وزEر جديد، فلم تكن تتوفا��cات، ولم يتم �عد تفعيل برامج ا��د من التفاوتات بzن ا��cات، ول�وkÍا وليدة تقسيم ج�وي بدوره لا زال أداء مجلس درعة تافيلالت ضعيفا، عH{ اعتبار أkÍا تصنف ضمن أفقر  مقررات ا�cلس والتعرض عH{ العديد مklا. ، سz¢يد الفاعل 1بالمصادقة عH{ الميثاق الوط°V للاتمركز Pداري ودخولھ حz¢ التنفيذ حضور أكÆ+ للولاة من خلال الميثاق الوط]Z للاتمركز Xداري: .III الشرق والشمال وأقاليم ا�cنوب. ) بمثابة ميثاق وط ~ للاتمركز 2018دSسم)   26(�1440يع hخر من ر  18صادر ��  2.17.618المرسوم رقم  -1                                                           وتدعيم سلطkªم. ,ذا المرسوم الذي يحدد أ,داف ومبادئ اللاتمركز Pداري، وآليات تفعيلھ، من طرف المنتخب من خلال تقوEة نفوذ الولاة  المركزي من نفوذه 5w مقابل الفعل السيا VY المبذول  دة الرسمية عدد   .C6738داري، م@شور باx8ر̀
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 المادة ا8¨امسة من المرسوم. -2 المادة hو�2 من المرسوم. -1                                                            إنجاز ال��امج والمشار%ع المقررة من قبل السلطات العمومية...امل إبرام عقود واتفاقيات بخصوص أ
شطkªا. وكذلك تقييم أدا�kا. كما أنھ يمكن للوا~5 أو العا���ومية التiسيق معھ �شأن جميع التدابz� اللازمة لتوجيھ المصا�± اللاممركزة 5w ممارسة العاملzن تحت إمر¡kم، يمارسون م�ام�م تحت إشراف الوا~5 أو العامل، وأنھ يتعzن عH{ السلطات صا�± اللاممركزة للدولة ومختلف التمثيليات PدارEة ا��cوEة القطاعية بج�تھ، وأن رؤساء الملقد خول المرسوم لوا~5 ا��cة صلاحيات م�مة تتمثل 5w اختصاص اق�اح إحداث  .2المش�كة بzن القطاعات الوزارEة المعنية للعمل بالمصا�± اللاممركزة التا�عة ل�اقلي�V، علاوة عH{ تنظيم مبارEات موحدة لتوظيف hطر لسلطkªم عل الصعيدين ا��cوي وPالتمثيليات PدارEة اللاممركزة تدرEجيا من صلاحيات تدبz� المسار المVô للموارد ال]شرEة ا�/اضعة لتخوEل رؤساء المصا�± اللاممركزة ج�وEا، صفة آمرEن بالصرف ج�وzEن، وكذا تمكzن رؤساء المادية وال]شرEة، فضلا عن العمل عH{ اتخاذ ما يلزم خلال اعتماد مبدأ التعاضد 5w الوسائل من أ,م المستجدات Pيجابية الVt جاء kÀا ,ذا الميثاق، ترشيد النفقات العمومية من  مستوى ا��cة وت�بع�ا.المعنيzن، بما يحقق النجاعة والفعالية و�لتقائية المطلو�ة 5w تنفيذ السياسات العمومية عH{ ,ا ومراقبkªا، تحت سلطة الوزراء تiسيق أ
شطة المصا�± اللاممركزة، والس�ر عH{ حسن سz� الدور ا��وري لوا~5 ا��cة، باعتباره ممثلا للسلطة المركزEة عH{ المستوى ا��cوي، P -  5wدارات المركزEة للدولة و�zن تمثيليا¡kا عH{ المستوى ال�ا�ي.نظيم Pداري للملكة، بما يجعل�ا مستوى بيiيا لتدبz� العلاقة بzن لما تحتلھ من صدارة 5w التا��cة باعتبار,ا الفضاء ال�اب الملائم لبلورة السياسة الوطنية للاتمركز Pداري، بالنظر  - وقد قامت سياسة اللاتمركز Pداري عH{ مرتكزEن أساسيzن: .1ا��cات وعمال العمالات وhقاليم من ج�ة أخرى ظمة للعلاقات القائمة بيklا من ج�ة، و�zن ولاة Pدارات المركزEة و,ذه المصا�±، والقواعد المنوالقواعد العامة للتنظيم Pداري للمصا�± اللاممركزة للدولة، وقواعد توز%ع �ختصاص بzن 
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 5w 5 التنفيذ، تم وضع آليات ل���امة تتمثلw سيق من ومن أجل ضمان شروط النجاعة والفعاليةiة للتEنة ج�وc�نت ترا,ن من خلال دستور و,ذا ما سيضع النخب السياسية 5w حرج كبz�، فبعدما �ا البحث عن وظائف جديدة وأدوار طلاèعية با��cات بدعم من صناع القرار بالمركز.من طرف Pدارة المركزEة. س�باشر النخب PدارEة الVt �انت تحرص عH{ تقوEة حضور,ا بالمركز، الية المرصودة، وضعف �شراك 5w صناعة القرار rعا
ي من نقص الصلاحيات، وضعف الموارد المPدارEة من المركز إ~{ ا��cات وكذلك خلق نخب ج�وEة جديدة، فبعد أن �انت المصا�± ا�/ارجية صلاحيا¡kا وتمتيع�ا بمجالات واسعة للاشتغال، س)سا,م �ش�ل مؤثر 5w حركية نوعية للنخب مال، وeحداث بiيات إدارEة جديدة با��cات، مع تقوEة ,ذا الت¸/م 5w م�ام الولاة والع ومواكبة مختلف مراحل تنفيذ الميثاق الوط°V للاتمركز Pداري.ا��cوEة تحت سلطة الوا~5. كما نص مشروع المرسوم عH{ اعتماد جملة من التقارEر �آليات لتقييم مساعدة وا~5 ا��cة وتحت رئاستھ، و�iية إدارEة جديدة إسم�ا الكتابة العامة للشؤون  أجلإحداث �cنة وزارEة للاتمركز Pداري يرأس�ا رئ)س ا���ومة، وeحداث  ت �عد أن امتدت ا��ر�ات �حتجاجية الغz� العر�ي، غz� أنھ يبقى مفتوحا عH{ �ل الس)نارEو,اhح�ام الVt تصدر,ا، وأيضا السياق الدو~5 الذي �ش�د تراجعا 5w تحقيق مك�سبات الر�يع hمنية وطرEقة التعامل مع�ا الVt تكرس ,يمنة السلطة hمنية والسلطة القضائية من خلال ق الوط°V المتأثر بنفس �حتجاجات والkªديدات وEبقى ,ذا التدافع ر,ينا أيضا بالسيا القرار، والنخب المنتمية إليھ.تصطدم ببz�وقراطية الدولة الصارمة الVt لا rسمح بأي rغيz� أو انفلات يؤثر عH{ محيط صناعة عH{ تكر%س اللامركزEة وا��صول عH{ صلاحيات واسعة تمارس�ا ب�ل استقلالية، إذ kÀا  2011  �ستقلالية و�ختلاف.�سا,مون 5w توحيد النظام Pداري، متحكم فيھ من سلطة المركز، وآخذا �عzن �عتبار جوانب ت مفوضة وموسعة، و�ناء عليھ، ف�م إما �ش�ل مركزي صارم، أو ب�سيz� لامركزي يتمتع بصلاحياالنخبة PدارEة أو الموظفون الكبار يلعبون دورا م�ما 5w تدبz� إدارة الدولة 5w مجموع تراkÀا،  التنوع والتمثيلية ال,+ابية IJ اختيار النخب Xدار3ة.IV  مؤسسة إ~{ عمق أور�ا.
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��لية، إلا أنھ أتاح ت£¢يل ج�وEة متقدمة حسب واسعة ل��cات وhقاليم 5w تدبz� شؤوkÍا اورغم أن الدستور المغر�ي اتخذ شكلا مخالفا للنظام الفيدرا~5 الذي �عطي صلاحيات  ، تمكن من صلاحيات متعددة 5w إطار التوافق 5w توز%ع �ختصاصات بzن المركز r2011عديلات  . و,ل 1دائما ما يأتون من خلفيات اجتماعية محددة للغاية وEتأثر سلوك�م kÀذا �نتماء �جتما5yداخل البz�وقراطية طبقا للمف�وم الكلاسي�ي لماكس في��، يظل مجرد خيال، فالبz�وقراطيون مة الr Vtعتمد النمط البz�وقراطي؟، بالiسبة لدونالد كينغس5H، ا��ياد وخصوصا داخل hنظلكن، ,ل يتحقق التنوع ال�ا�ي 5w تمثيلية النخب PدارEة والذي يحقق �ندماج ا�cتم5Ò،  وÜh/اص 5w وضعية إعاقة.تلا¯5 حواجز مرتبطة بالعادات وhعراف 5w مسار,ا �رتقاèي الوظيفي، �الiساء والشباب التميz¢ية من أجل تمكzن �عض الفئات الVt يمكن أن �جتماعية وا�cغرافية، وeعمال مبدأ ال�وطا و,ذا يقت½VY أيضا دمقرطة عملية اختيار ,ذه النخب PدارEة، من حيث توسيع قاعد¡kا  وا��cات.     وال�ا�ي، 5w سياق ا�cتمع المغر�ي المتعدد عرقيا وثقافيا عH{ امتداد تارEخھ.بحكم تنوع�ا تميل إ~{ إفراز نخب مشبعة بالانتماء ال�وEاrي سz�تھ ونفوذه عH{ ا��cات الVt وما بzن التمثيل السلVW والتمثيل Pيجا�ي، يحاول النظام المركزي للدولة المغر�ية �سط  .2تحت ضغط المراقبة وا��اسبة إ~{ تحقيق مصا�± وتطلعات أولئك الذين يمثل�معتماد عH{ "التمثيل Pيجا�ي" المرتبط بالمسؤولية الذي يدفع الفرد المسؤول السوسيولوجية، أو � المرتكز عh }Hصل �جتما5y وEمكن قياسھ بناء عH{ المعطيات Pحصائية والدراسات سياق أداء م�ام�م؟، �شكك فرEدرEك موشر 5w ذلك، وEق�ح إجراء تميz¢يا "التمثيل السلVW" بzن ا�/لفية �جتماعية للبz�وقراطيzن والطرEقة الVt يتخذون kÀا القرارات 5w  ,ناك صلة أو رابط
                                                           1-La bureaucratie représentative, David H. Rosenbloom et Julie Dolan, Revue française d'administration publique, 2006/2 (no118), pages 251 à 263. 2- Democracy and the New Public Service, James L. Perry, The American Review of public Administration, 2007; 37, page 3. 
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اقعWن. من التدابW+ اO/يدة، مع �خذ 4عWن عتبارسنحاول x IJذا اO/زء �خW+ من المقال تقديم تجرGة متمW ة يمكن أن �ستلNم م©¥ا عددا  ، عناصر اaOصوصية وختلاف بWن الو أيضا  عH{ أداء ساكنkªا الVt تحس بنوع من �ÄPاف 5w حق�ا والتميz¢ السلr ،VWغذي ,ذا الشعور أجل التعامل مع عدد من ج�ات المغرب الr Vtش�و من تفاوت مطرد مقارنة مع المركز، مما ينعكس والصلاحيات الموسعة لدى ا��cات، 56 تجر�ة رائدة بامتياز، rستحق استل�ام أ,م عناصر,ا، من ة، التنوع العر¯5 الكبz� داخل ال�ند، والتعا�ش معھ ع�� إجراءات قانونية وeدارE-3 إيجابية، 
ستأ
س kÀا من أجل البحث عن ممارسات جيدة أخرى داخل ا�cتمع ال�ندي.الذي سي�ون مدخلا أساسيا لتقديم الدعم وتوز%عھ بناء عH{ شروط عادلة، يمكن اعتباره خطوة لإعداد الcßل �جتما5y إقدام المغرب مؤخرا عH{ �ستعانة بالتجر�ة ال�ندية 5w سعيھ -2 واستعانة بھ من الدول الراí/ة 5w التجر�ة الديمقراطية.ال�ند ديمقراطية صاعدة، بمع°s أkÍا نموذج حديث الع�د بالتحول، ف�و hقرب قراءة -5w 1 ,ذ ا الصدد 
ستعzن بثلاثة عناصر أساسية: رEب عدد من الممارسات.واقعيا 5w تجتجر�ة بلد مجاور سواء 5w المنطقة العر�ية أو دولة أور�ية شمال المتوسط، لن ي�ون مفيدا أو وقد يقول البعض أن Pتيان بتجر�ة ديمقراطية c¾ 5wم ال�ند، و�ستعانة kÀا بدل تقديم  و3تعلق �مر xنا بالتجرGة الNندية. ء 5w الغرب أو االنعرات الطائفية والقبلية الVt لا زالت قائمة 5w ج�ة الرEف وج�ات ال�Ðراء سو   .Les élites de la haute fonction publique indienne : entre administration locale et intégration nationale, Dalal Benbabaali, Revue : Autrepart , 2008/3 (n° 47), pages 5 à 23 -1                                                           ظيفة العمومية ب�نظيم مباراة مش�كة بzن مختلف Pدارات من أجل rش�لت �cنة اتحادية للو ال��يطانية �عد �ستقلال والتحاق العديد من hطر المسلمة بباكستان �عد انفصال الدولتzن، بالإضافة إ~{ ال�شكيك 5w ولاء المنتمzن إ~{ حركة التحرر الوطنية ال�ندية. و�عد cÚرة hطر Eطانيا، و,ذا hمر لم يكن ممكنا إلا بالiسبة للأسر الم)سورة، درسوا وأكملوا دراسkªم 5w بر �انت النخب PدارEة ال�ندية 5w مرحلة �ستعمار ال��يطا
ي مقتصرة عH{ أولئك الذين  :1التجرGة الNندية IJ مجال اختيار كبار الموظفWن الشرق.
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بالمائة منذ  27الفقz�ة الVt تمثل أك´� من نصف الس�ان ال�نود، فقد خصصت ل�ا حصة 
سبkªا بالمائة ، أما الطبقات hخرى  15و 7,5موغرا5w، ما بzن من توز%ع ل��صص ي�ناسب مع وزkÍا الديجغرافيا من أجل تحقيق توازن أفضل 5w توز%ع أطر الدولة. ف�ستفيد الطوائف والقبائل ا��ددة تتجاوز درجة الب�الورEوس، وEتم تخصيص ما يقرب من نصف ,ذه الوظائف للفئات المقصية اراة، يجب عH{ المرء أن يتوفر عH{ ش�ادة من التعليم العا~5 ومن أجل اجتياز ,ذه المب .1ولاية ,ندية 36مقاطعة موزعة عH{  682ا��ليzن الذين يمثلون ا���ومة فيما يقارب �لتحاق بالوظيفة العمومية العليا والVt �عzن مklا المسؤولون المركزEون بالإضافة إ~{ المسؤولzن  بالمائة. ,ذه التدابz� الVt تندرج ضمن  50، بحيث لا يتجاوز مجموع المراكز المcÛوزة 1993عام  بوضع خطة لتوسيع نظام ا��صص ا�/صصة  2، بادرت ح�ومة مانمو,ان س)نغ5w2006 عام للإصلاحات �قتصادية وتحرEر السوق من أجل خلق فرص عمل جديدة 5w القطاع ا�/اص. لكن عت��و,ا "حكرا عل�kم"، فحاولت ا���ومة اس�ضا�kا عندما فتحت البلاد الوظيفة العمومية الVt �ال�سعينات واس�ياء شديدا من طرف الطبقات العليا 5w ا�cتمع �س]ب فقدان موقع�ا الم�يمن 5w ناحية أخرى، فقد أثار تحديد حصص لفائدة منظمات ا�cتمع ا��5H ردود أفعال عنيفة 5w أوائل الدستورEة و56 مقبولة 
س]ياً من قبل با¯5 الفئات الس�انية. من  التميP ¢zيجا�ي rعد من hح�ام مراحل اختيار كبار الموظفzن 5w اعت��ت ,ذه �جراءات منافية لمعيار �ستحقاق والكفاءة. ��ى والقطاع ا�/اص، مما أذ�ى حفيظة ا��ركة الطلابية الVt لمنظمات ا�cتمع ا��5H إ~{ المدن الك      التجر�ة ال�ندية يحدد,ا ا�cدول التا~5:

                                                           1- https://fr.wikipedia.org/wiki/Districts_de_l%27Inde. 2-  �� ند ولدtس وزراء سابق لل . و©عت)  أول سي£� يتو�2 المنصب.2014مايو  21إ�2  2004مايو  22بمدينة مومباي بالtند، تو�2 رئاسة الوزراء من  1932سFتم)   26رئ
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آلاف  mu10 المائة فقط أي  10 حسب التXوTن ا23امmn للمر�~وعدد من المواد zختيارTة  1اختيار المر�~Yاللغة �نجل&�ية. لغة eندية واحدة من عدد من zختبارات م�[ا ما eو إجباري،  المرحلة الثانية ألف مر�~ كمتوسط سنوي  100 اختبار mu الثقافة العامة المرحلة Bوo| الفئة المسOPدفة عية 3ختبارنو  المراحل  ): تحديد مراحل ختيار الq Zyستمر عUV مدى سنة "املة3اO/دول رقم ( ة متاحة لإجراء �ختبار ، مما يمكن  18تتوفر الtند ع2o العديد من اللغات ا7dلية، فيتم اختيار  -r                                                            1عزEز حضور النخبة PدارEة ال�ندية عH{ مستوى ال�اب بالانتماء �جتما5y ع�� بوابة القانون.إخضاع المسؤول Pداري لسلطتھ، بل والعمل عH{ إ�عاده 5w حال عدم ا
cßام�ما، مما يفرض ، فيحاول الديمقراطية ال�ندية بالإضافة إ~{ ا��ظوة �جتماعية الVt مكنتھ من الفوز انتخابيا�نتماء العر¯5 الذي يتوفر لدى المنتخب، ,ذا hخz� الذي يتمتع بصلاحيات واسعة P 5wيجا�ي أيضا، ,و أن المسؤول Pداري داخل الولاية أو المقاطعة ال�ابية يتمتع بنفس  .2ة من ال�ندوسمقارنأنھ لا يحقق تمثيلية متناسبة مع �نتماء الدي°V، فمثلا لا تزال 
سبة المسلمzن ال�نود ضعيفة جدا المردودية المباشرة، علما أن ,ذه hخz�ة يمكن أن تتحسن بتدابz� أخرى �عد عملية التوظيف. غz� � تمثيلية 5w صفوف م�ونات ا�cتمع ول)س بالضرورة أك´� فعالية عH{ أساس يجب أن ت�ون أك´hمر يتعلق بإفراز نخبة اجتماعية داخل Pدارة ول)س نخبة مدرسية وأ�اديمية، وأن البz�وقراطية و�ستحقاق، خلق إذن نقاشا واسعا، غz� أن المدافعzن عن ال�وطا 5w التجر�ة ال�ندية يرون أن مناصب عليا انطلاقا من إعمال مبدأ ال�وطا 5w مقابل مبدأ ا�cدارة  سؤال التوظيف 5w تحليل: ��ص كمتوسط mu 500 المائة من عدد المر��&ن إجمالا 0.5 الن�يجة ال�[ائية mu المائة أي ألف ��ص 10 قيمھ وثقافتھ".التعرف ع�| ��صية المر�~، حافزTتھ، zختبار ال�[ا�ي: "عبارة عن مقابلة من أجل  المرحلة الثالثة ��ص %، بنما  88% من عموم الشعب الtندي تمثلت ب@سبة  82، ¡سبة الtندوس 2010حصائيات سنة حسب إ -2 أولئك الذين لم يدرسوا باللغة Cنجل!�ية من اجراء �ختبارات باللغة ال�~ درسوا rËا �� nعليمtم hسا��~.لغة جtو̀ ة  04% من المواطن!ن، لم يمثلوا إلا ب@سبة  12المسلمون الذين يمثلون  % من عدد الملتحق!ن بنظام الوظيفة Cدار̀  ).IASالtندية (
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ذعان، أو التمرد ودفع الفاتورة النخبة السياسية 5w موقف ضعف، مما اضطر,ا إلا ا�/ضوع وP التحكم والتطو%ع ع�� المساطر PدارEة المتنوعة، وتواجد خ��اء متمرسzن لدى Pدارة، جعلت لا يظ�ر مكره إلا عند محك الممارسة وhجرأة، كما أن تجذر الممارسة PدارEة 5w ن¹· أسلوب ، عH{ اعتبار أن النص القانو
ي بتوز%ع �ختصاصات وتقوEة صلاحيات ا��cات وا�cماعات ال�ابيةو,كذا س�بقى أسئلة عديدة مطروحة بخصوص ت£¢يل المقتضيات الدستورEة المتعلقة  علما مklم أن ا�cال ال�ا�ي مخ�ق أمنيا ولا يتمتع باستقلالية تامة.الكثz� من النخب من أجل البحث عن موطئ قدم داخل محيط المركز، و,ذا ما يدفع ب رد فعل معارض من شأنھ أن ينازعھ صلاحياتھ، أو يضعف من ,يمنتھ.ا�cال ال�ا�ي، كما rعرض ع�� تارEخ المغرب لاختبارات عدة، زادت من مناعتھ وحصانتھ تجاه أي أن ت�ون مؤشرات فقط عن تحكم عميق جدا لنظام سيا VY تمرس 5w تقوEة المركز و¡kم)ش راسة، لا تملك إلا إن hمثلة الVt قدمنا,ا والنماذج الVt حاولنا تفحص�ا من خلال ,ذه الد خاتمة:     غاليا والذي غالبا ما ي�ون Pقصاء والkªم)ش.
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íÚ‚Ïj¹]<íèçã¢]<Ùø}<àÚ<íéßã¹]<Í†ÇÖ]<…æ�< < <h†Ç¹^e<Øè‚fÖ]<ëçÛßjÖ]<tƒçÛßÖ]<ì…ç×e<»1< < á^·†Ö]<‚fÂ<J�<êÏè‚’Ö]2< < والذي زاد من حدة  �عد قادرا منذ عدة سنوات عH{ تحقيق النمو (الك�V) ولا التنمية (الكيفية)،، ا~{ إعادة النظر 5w النموذج التنموي المغر�ي الذي لم 3دعا عا,ل البلاد، أمام منتخVW �مة  طنجة –ق "لية اBOقو    GT2Dوالتنمية المستدامة مجموعة البحث IJ ا�BOامة ال,+ابية   بzن شرائح ا�cتمع ولا الفوارق �جتماعية وا�cالية، 5w وقت لم �ستطع أن �سا,م 5w توز%ع ال´�وة  لتأسس غرفة التجارة  70علمية بمناسبة الذكرى  hف6ار المع)  ع�rا �� Pاتھ المقالة ش6لت مضمون مداخلة1                                                             أن تلعب دورا 5w تطوEر ,ذا النموذج؟المiشود؟ وكيف ل��cوEة المتقدمة باعتبار,ا المقياس الوسطي بzن مقياس الدولة والمقياس ا��5w 5H صياغة ,ذا النموذج التنموي  (باعتبار,ا لسان حال الطبقات الوسطى) أن تلعب دورا بديلاكيف وصل بنا النموذج التنموي المغر�ي ا~{ ,ذا ا��ال؟ وكيف للغرف الم�نية عامة   من ج�ة أخرى.الشرسة للمقاولات العالمية من ج�ة، ومن القطاع غz� الم�ي�ل الذي نما �ش�ل مواز مع �نفتاح، ح �قتصادي ومن المنافسة (الممثلة تحديدا من طرف الغرف الم�نية) والVt تضررت من �نفتاعH{ رأس ,ؤلاء نجد شرائح الطبقات الوسطى  ،من ا�cتمع المغر�ي ا~{ خطر ال�شاشة و�قصاءمقاولات عالمية 5w �عض البقاع من العالم، فإنھ (النموذج) عرض 5w نفس الوقت شرائح عديدة ى العالمية بحيث أصبحت تنافس الماكرواقتصادية والر¯5 ببعض المقاولات الوطنية ا~{ مستو حقق �عض h,داف المنتظرة منھ، عH{ مستوى البiيات التحتية وتحسzن المؤشرات إن النموذج التنموي المغر�ي المعتمد منذ بداية �لفية الثانية وeن �ان 5w عشرEتھ hو~{ قد   بzن مجالات البلاد.   خطاب جلالة الملك �� افتتاح الدورة hو�2 من السنة ال�شر©عية الثانية.saddiki@gmail.com  3ال) يد �لك� و¡ي :  -2  .2017دجن)   8والصناعة وا8¨دمات بطنجة يوم 
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I -  و3ةNي ورحلة البحث عن الhات الوضع الذي تمليھ اكرا,ات المستقل أن يبلور نموذجا اقتصاديا خاصا بھ طوال سنوات عدة،  لم �ستطع المغرب من �ستقلال ا�� أواخر ال�سعي�يات -1  النموذج التنموي المغرEاولو �zسيrزمات و� �zتدب }Hومات المتعاقبة ع���، بأن البلد م�دد �سكتة قلبية إن لم يتم اتخاذ 1995الذي اع�ف، 5w خطابھ الش�z� سنة ال�سعيiيات من القرن المنصرم و�ادت rعصف بالبلاد والعباد لولا فطنة المغفور لھ ا��سن الثا
ي م�ا عموديا وافقيا. امتدت ,ذه التجر�ة ا~{ أواخر (ترابية �انت أو قطاعية) وخلق ثروة واق�سا,ذه التجر�ة الطوEلة لم rستطع بلورة نموذج تنموي قادر عH{ خلق أسس تنمية حقيقية   السياسية الVt جاءت بح�ومة التناوب 5w أواخر ال�سعيiيات و�داية �لفية. يات وما صاحkÇا من سياسات اللاتركz¢ واللامركزEة، وصولا ا~{ Pصلاحات بداية ال�سعيiالسبعيiيات والثمانيات، الVt نزلت 5w إطار إعادة التقوEم ال�يك5H وصولا ا~{ Pصلاحات PدارEة 5w �عض ك��يات الشر�ات الدولية �/لق اس�ثمارات صناعية 5w البلد، بدء بالإصلاحات �قتصادية 5w صاد الوط°V أمام hسواق العالمية و�عتماد 5w نفس الوقت عH{ من خلال فتح قطاعات �قتالمرحلة محليا وج�وEا ودوليا. كما اكتفت كذلك بتطبيق املاءات دوائر التحكم الما~5 و�قتصادي واكتفت ا  التقليدية وال��جوازEة ا�cديدة الناشئة، والVt �انت الساحة السياسية rع�� عklا من خلال ظ�ور �ل ,ذا حدث 5w وقت �ان فيھ المغرب �عرف مخاضا عسz�ا، بzن ال��جوازEة الوطنية   باقتصاد الر%ع الذي تر�ع عليھ المقر�ون من مراكز القرار السيا VY. �ت 5w نفس الوقت بiيات ما �س�s المقاولات الدولية ومستفيدة من �متيازات الVt منحت ل�ا وثبسياسية جديدة 5w الوطن مرتبطة عضوEا kÀذه -الوقت عH{ ظ�ور شرEحة مجتمعية اقتصاديةالفلاحة، الصناعات �سkªلاكية) من خلال منح�ا امتيازات إدارEةواقتصادية، عمل 5w نفس لتكنولوجيا 5w قطاعات �عيklا (المعادن، �/لق مناصب عمل وeدخال العملة الصعبة وتحوEل ا5w مرحلة سياسات التقوEم ال�يك5H. اعتماد المغرب وقتئذ عH{ �عض ك��يات الشر�ات العالمية، ا�cتمع وم�وناتھ من ج�ة ثانية، والذي تكرس مع �زمة المالية للدولة المركزEة، الVt وصلت أوج�ا أقاليم المغرب من ج�ة، و�zن شرائح ,ذا "النموذج" سا,م 5w توسيع ال�وة بzن ج�ات و   المتعددة الVt وضعkªا م�اتب الدراسات ومؤسسات عالمية مع�ف ل�ا 5w وضع ,كذا تقارEر. صاحب ا�cلالة المغفور لھ ا��سن الثا
ي �ان مبiيا عH{ أسس علمية مستمدة من ال�¼/يصات قتصادية و�جتماعية ال�ي�لية مklا والظرفية. كلام Pجراءات الضرورEة عH{ �ل المستوEات �
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غر�ي"، ,و بدأت تظ�ر بالمغرب ما يمكن أن 
سميھ "بالنموذج التنموي الم �2000عد سنة   2000مرحلة ما �عد سنة  -2  ا�cديدة، الVt استطاعت 5w زمن قيا VY أن تصل مناصب القرار داخل ,يا�ل الدولة. فسيفساء مش�د حز�ي �ع�� عن اختلاف الرؤى والمصا�± بzن hحزاب الوطنية التارEخية وhحزاب  )، استطاعت الدولة "المنعشة" والموج�ة" 2010خلال عقد من الزمن (ا~{ حدود   التنمية. ا�cال، kÀدف تحقيق أ,داف �لفية وادماج الطبقات وا�cالات الVt ظلت م�مشة من ناحية 5w الوقت ذاتھ، عH{ السياسات ذات الطا�ع �جتما5y، من خلال عودة نفقات الدولة 5w ,ذا تماد، الصادرات ورفع ¾cم العملة الصعبة وخلق مناصب الشغل وتحسzن مناخ �عمال مع �ععH{ جلب �س�ثمارات ا�/ارجية المباشرة من أجل تقوEة القدرات التنافسية للبلد وزEادة و%عتمد ,ذا النموذج بالأساس  .اليوم «essoufflement» نفسھ الذي سيصل ا~{ مرحلة "العياء" أو المغرب hخضر) أن تحقق عدة أ,داف مش�ود ل�ا kÀا من  ،2010وال�ا�ي (مخطط اقلاع، رؤEة �فزة" من خلال �س�ثمار العام والدبلوماسية �قتصادية والتخطيط �س�اتي5Å القطا5y و"ا� ر �قتصاد والمالية، خلال تدخلھ �� الندوةمحمد بوسعيد، 1                                                            وغz� ذلك.  ادرات وتحسيklا قيمة وكيفا وكما؛تنو%ع الص  ؛2قطاعاتالتحقيق أ,داف �لفية من الناحية �جتماعية باع�اف hمم المتحدة 5w �عض   ؛... بكة الطرق السيارة، مناطق صناعيةالمتوسط، شrعميم البiيات التحتية hساسية من خلال �س�ثمارات الم�ي�لة الك��ى (ميناء طنجة   تحقيق معدلات نمو م�مة؛  �عمال و�ستقطابية والتنافسية؛ تحسzن مناخ  ؛20071و 2000ألف منصب عمل ما بzن  320خلق أك´� من    ...) :FMI. BM. MENAعدة منابر (   خاصة محار�ة �مية والسكن.و 2  .  2017أكتو�ر  27المنظمة من طرف حركة ضم!  ��  وز̀



 

298  

ألف من  30لق مناصب الشغل بنفس الوتz�ة hو~{(أقل من و�نفس المناسبة لم �ستطع خبالرغم من سنوات فلاحية جيدة، تحقيق نفس 
سب النمو المcßلة 5w العشرEة hو~{ للألفية. ل�ذه h,داف المباشرة (5w ش�ل رفا,ية مجتمعية). وقد لاحظنا كيف cöز �قتصاد المغر�ي، تصادية و�جتماعية المنتظرة منھ، ولا h,داف المتوخاة المصاحبة قادرا عH{ تحقيق h,داف �قالمقلعة، بدأت تظ�ر علامات غياب الفعالية عH{ "النموذج التنموي المغر�ي" ولم �عد ,ذا hخz� ، أي مباشرة �عد �زمة المالية الك��ى الVt عصفت بالكثz� من الدول 2010ابتداء من  ومن ثمة إرساء  اجتماعية تتو÷{ تحسzن الظروف المع)شية للشرائح ا�cتمعية hك´� ,شاشةمن خلال استقطاب �س�ثمارات الم�ي�لة الك��ى مع سياسات �mondialiséeقتصاد المعولمقلنا فيما سبق، بأن ,ذا النموذج �ان �عتمد بالأساس عr }HعزEز ا��ضور المغر�ي 5w   ؟كيف ذلك. �قتصاديوطبقات �انت مندمجة ا~{ حد ما قبل أن ¡kدد,ا ال�شاشة الVt صاحبت ,ذا النموذج المقصية والVt انضافت ال�kا مجالات -المندمجة والطبقات المتضررة-الطبقات وا�cالات المستفيدةعH{ المستوى �جتما5y وا�cا~5، سا,م ,ذا النموذج 5w تكر%س الفوارق ا�cتمعية بzن   ة. المت�بعzن وEر,ن مصh �zجيال اللاحقواختلال مالية الدولة، الVt أصبحت rسkªلك أك´� مما تiتج، وارتفاع المديونية، �ش�ل أصبح يؤِرق ). يحدث ,ذا 5w وقت تزايد فيھ الطلب الداخ5H ومن خلالھ ال�cز التجاري 2016ا~{ 2010 أكده صاحب ا�cلالة 5w  نفس الوقت لم يخلق اليات توز%ع�ا بzن شرائح ا�cتمع، و,و �مر الذي�éيح أن �قتصاد الوط°V عمل عH{ خلق ال´�وة خلال العقد hول من �لفية ولكنھ و5w   الVt أصبح حضور,ا قوEا 5w ا�cال الوط°V. ح كبz�ة نحو ال�شاشة و�قصاء بفعل المنافسة القوEة للمقاولات العالمية سنلاحظ انزلاق شرائمستفيدة من ال�امش المتاح ال�kا 5w إطار انفتاح السوق المغر�ية، من ج�ة. ومن ج�ة أخرى، و�فرEقية عH{ ا�/صوص (أول مس�ثمر أجنVW �غرب افرEقيا والثا
ي عH{ مستوى القارة) ة �انت ,ذا ا��ضور القوي لبعض المقاولات العالمية المغر�ية 5w الساحة الدولية السz�ور قطاعات ا��رفيzن والتجار والموظفzن والفلاحzن وغz�,م. الن�يجة الطبيعية والبدkÉية ل�ذه وعرEضة (rعت�� أساس ال�كيبة ا�cتمعية المغر�ية) يطلق عل�kا اصطلاحا بالطبقات الوسطى 5w . وقد أ,ملت ا~{ حد كبz� وeن بصورة غz� ارادية فئات مجتمعية كبz�ة 1لسلم �جتما5yأسس ا ة خاصة. 1                                                              المبادرة الوطنية للتنمية الFشر̀
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التجارة س�لت  والسلم ا�cتمعيzن بالبلد. عH{ س]يل المثال ولا ا��صر، فإن سياسة رواج 5w قطاعومجالات كبz�ة من ال�اب الوط°V لل�شاشة ا~{ درجة أصبح الوضع kÉدد و�ش�ل م�± �ستقرار . أك´� من ذلك لقد عمل ,ذا النموذج عr }HعرEض شرائح واسعة 2014خطاب العرش سنة  أن تر VY أسس ر¯5 حقيقي للتعليم والبحث العل�V والمواطنة والتطب)ب وغz�,ا من « la décennie glorieuse »و�س�باقية واللامادية. لم تقوى، 5w ,ذا �تجاه، "العشرEة ا�cيدة" دية حقيقية لاعتماده عH{ المؤشرات الظرفية والمادية عH{ حساب المؤشرات الدائمة واقتصامن ج�ة أخرى لم �ستطع النموذج المغر�ي ارساء أسس تنمية اجتماعية وسياسية   . "المشار
ع الملكية"والتع´� أو التخ5H عن الكثz� من المشار%ع، بما ف�kاالذي ينعكس سلبا عH{ نجاعة المشار%ع الم�ي�لة 5w أك´� من ج�ة وأك´� من قطاع، بتأخر Pنجاز ستوى ا��5H و,و الVYZء يحول دون تحقيق h,داف المiشودة من السياسات القطاعية، عH{ المال�شاركية، لا زال ا��ضور القوي للمركز 5w السياسات ال�ابية، �ش�ل مباشر أو غz� مباشر، بالرغم من ا��cودات الVt بذلت لإرساء أسس ا��كم اللامركزي المب°V عH{ ا���امة   فة ا~{ المساءلة واس�ئصال الفساد. صاحب ا�cلالة بنفسھ 5w خطاباتھ وسياساتھ hخz�ة وال�ادواللامتمركزة، و,و �مر الذي ما فتÑت المنظمات العالمية تدق �شأنھ ناقوس ا�/طر، وأكده توجيھ �س�ثمار العمومي وا�/اص الموجھ من طرف المؤسسات العمومية الغz� الممركزة مستفيدة من الفساد وا��سو�ية parasitaires»  5w» بدوره عH{ ان�شار فئات جديدة جرثميةوالدور المتصاعد للمجالس ال�ابية 5w �قتصاد عمل   العودة القوEة لمؤسسات الدولة  أو السياسوEة للظا,رة، من ج�ة ثانية. السياسة �قتصادية المتبعة وظا,رة الفراشة من ج�ة ثانية بفعل المقار�ة �جتماعية والسياسية ج�ة بفعل  أصبح التجار الصغار والمتوسطzن أمام أمرEن أحلا,ما مر: المنافسة الشرسة منو,ددت �ش�ل مباشر تجارات القرب الVt لم rستفد بنفس الدرجة، لأمور ذاتية وأخرى موضوعية. ، « hypermarchés »وأسواق عملاقة « malls »ولوج المقاولات التجارEة العالمية 5w ش�ل مولات  "�متياز 5w كتابھ الش�Michael PORTER 1  �zعH{ حد قول « construits »ية""المب�المؤشرات   .1Porter M., l’avantage concurrentiel des nation, InterEdition, 1993, 856 p                                                             بذلت لتقليص 
سب hمية والفقر المطلق والولوج ا~{ ال�Ðة والتطب)ب.. مؤشر التنمية �جتماعية وال]شرEة لا زال يراوح م�انھ رغم �ل ا��cودات الVt التناف��� للأمم"
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II - نWنية بالمغرب بNعمل الغرف الم�نية عامة (الصناعة التقليدية، الفلاحة، الصيد البحري) وغرفة التجارة   المطالب النقابية والطموحات السياسية الغرف المr ،عاش �قتصاد
eشيط وiالقطاع كما تتدخل لت ±�ارEة بمثابة القانون hسا VY الذي ينظم عمل الغرف التج �38.12عت�� القانون    أخرى، وrسلم ,ذه الغرف ش�ادات بأصل البضاèع المصدرة وغz� ذلك.�قتصاد، وتدافع عن "الباطرونا"، مثل ال�ونفدرالية العامة للمقاولzن المغار�ة، أو جمعيات م�نية ، ول�ا أيضا ارتباط بجمعيات تiشط 5w وال�cان الوطنية، وا��cوEة، و5w المؤسسات العموميةوللغرف أيضا دور تمثي5w 5H �عض المؤسسات. إذ يوجد ممثلون عklا 5w ا�cالس Pقليمية،  جامعة الغرف.مواط°V دولة أجن]ية 5w قطاع السياحة)، وتقدم ,ذه �ق�احات إما باسم�ا ا�/اص، أو 5w إطار معzن (مثلا: كيفية استقطاب م�ام�ا كذلك اق�احتصورات اس�اتيجية وعملية لتiشيط قطاع والمعلوماتالVt تطلkÇا (من قبيل استz�اد مواد أولية لتخص)ب Pنتاج، أو علف الدواجن، ...) ومن بمختلف أنواع�م، والفلاحzن، وأر�اب ا�/دمات، والسلطات العمومية وتزود ا���ومة بالإرشادات، اطة بzن التجار والصناع 5w دائرة نفوذ,ا، وتقوم كذلك بدور اس�شاري من خلال م�مة الوسوالصناعة وا�/دمات خاصة عH{ تمثيل مصا :5Hحدد أدوار,ا ووسائل�ا. أما أدوار,ا فيمكن تحديد,ا فيما يEدمات بالمغرب و/�rعا�· المشا�ل والوط°V وا��cوي ا�cديد لتحقيق م�ام�ا، مما يجعل�ا مؤسسات rسz� �زمات و أما وسائل�ا سواء المادية أو التقنية أو ال]شرEة فأkÍا تظل محدودة 5w إطار الوضع الدو~5  والت�وEن المستمر، التقييم ...انجاز دراسات، وضع برامج ومخططات شاملة وموضوعاتية، الت�وEن  دور الموجھ: -5 والدعم 5w ال�سوEق وتنظيم المعارض (دار الصا
ع) ...التiشيط و�
عاش والمواكبة والتأ,يل والدعاية و�ش�ار و�ش�اد  دور المنعش: -4 واتفاقيات وrعاقدات 5w إطار التعاون الوط°V والدو~5 ... مع السلطات الوصية و�zن جسم الم�نة وتوقيع شرا�ات  دور الوساطة والتحكيم: -3 لذكر. ومصا��ھ لدى ا�cالس السالفة امن خلال الدفاع عن ا��قوق المادية والمعنوEة للم�نيzن وتمثيل القطاع  دور نقاhي: -2 يتمثل 5w وضع الcßلات وضبط Pحصاءات وا��اسبة. دور اداري: -1  والصناعية وا
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ث مراحل أساسية 5w تطور ,ذه المؤسسات. �ل يمكن التميkÀ ¢zذا ا�/صوص بzن ثلا   إعادة قراءة تارEخ ,اتھ المؤسسات ببلادنا منذ �ستقلال ا~{ اليوم.أدوات لتحقيق التنمية المستدامة و�ندماج �جتما5y و�قتصادي. ولف�م ,ذا hمر لا بد من ، كما ,و �مر بالiسبة "ل�cماعات ال�ابية"، أك´� مklا « 5w« ascensseurssosiaux et politiques حقيقة �مر، rعت�� الغرف الم�نية بالمغرب "مصاعدأ سياسية واجتماعية"    و�س�باقية الVt من شأkÍا تحقيق التنمية ال�ابية والقطاعية المiشودة. اليومية، من خلال محاولة إيجاد ا��لول ل�ا، عوض �نكباب عH{ �س�ثمارات �س�شرافية  
شر ا��س الوط°V والمطالب الوطنية والتحررEة. �ان ل�ذه المؤسسات الوقت مرحلة القوة سواء Pشعاع سواء ابان �ستعمار أو خلال السنوات hو~{ للاستقلال حيث : و56 مرحلة التأس)س، و5w نفس 1من منتصف رhعي�يات ا�U منتصف الست�نيات   مرحلة تمتد عH{ زمن يقارب العشرEن سنة:  5w دور قوي  :بداية ال8سعي�يات Uذه المرحلة  من منتصف الست�نيات ا�, }Hمكن أن نطلق عEو وابتدأت ,ذه المرحلة باغتيال ابن بركة، وما �ان  «traversée de désert»بمرحلة قطع ال�Ðراء  ، الذي وسع قاعدة المشاركة �1992ان لدستور  من منتصف ال8سعينات ا�U اليوم:  مقتصرا عH{ العمل Pداري فقط.سنوات الرصاص، ...) ا
عكست سلبا عH{ أداء الغرف الVt افرغت عن محتوا,ا وأصبح دور,ا ، ا�cفاف، التقوEم ال�يك5H، �نتفاضات الشعبية، الف�ة (حالة �ست×ناء، �زمة �قتصاديةوالمرتبطة بمصا�± خارجية (كما فسرنا ذلك سلفا). الظروف ا�/اصة الVt عرف�ا المغرب خلال ,اتھ والمتوسطzن اللذين �انوا يدافعون عH{ مصا���م الم�ددة من قبل ال��جوازEة ا�cديدة الصاعدة شعبية من وقع لدى ا��رفيzن والتجار الصغار ل�ذا الفعل و��ز�ھ �تحاد الوط°V للقوات ال �2 جانب فر¡سي!ن، دون انتماء سيا��~، مرحلة �ستعمار الفر¡�ß~: أول انتخابات حيث شارك مغار�ة إ - 11947                                                           جزء من ا��ياة كمصاعد سياسية للنخب �قتصادية الVt أصبحت rعول عH{ ال�امش الذي دة لنظام الغرفتzن، وقع خاص عH{ الغرف الم�نية الVt استعادت العو   السياسية بالبلاد منخلال �ع� اف بالغرف  - 1950والدار البيضاء، والر�اط.  الدولية، المدينة ولكن �� مناطق محدودة، من قبيل طنجة، صدر أول ظt!  حدد اللوائح �نتخابية  1958كمؤسسات عمومية، لtا وزن �� تدب!  الشأن التجاري والصنا��،    . �1963 برلمان للغرف المغر�ية، وطبق �



 

302  

�جتماعية للازمة الVt تزEد من تأزEم الوضع واحتقانھ ومن  م�ساوEة ا��ظوظ من ج�ة والمعا�cةتيار مصا�± القطاعات الVt تمثل�ا ,ذه الغرف (العولمة وما تفرضھ من انفتاح ومنافسة غz� المتفرج ا~{ دور المبادر والفاعل، خاصة 5w إطار الوضع الذي وصفناه سابقا والذي �س5w �z عكس قوة وطاقة قوEة ومتجددة، قادرة عH{ تحوEل الغرف من موقع والوط°V والدو~5) تتطلب إرادة و إن الم�ام ا�cديدة الVt أصبحت الغرف مطالبة بإنجاز,ا (عH{ المستوى ا��5H وا��cوي   اللامركزي عH{ المستوى الدو~5 عr }HعزEز حضور الغرف 5w المش�د �قتصادي ا��5H وا��cوي.رب 5w إطار ا��cوEة PدارEة وا��cوEة المتقدمة وتنامي التعاون والدستورEة وPدارEة الVt عرف�ا المغت�يحھ ل�م للوصول لقبة مجلس المس�شارEن. 5w نفس الوقت عملت Pصلاحات المالية والسياسية      تبار قطاعيا وترابية ل�تھ المؤسسات.�cالس الغرف ا��كمة والذ�اء اللازمzن لإعادة �عبأن �ستفادة من تارEخ ا��رف بالمغرب، من خلال اعادة �عتبار لأمناء ا��رف، من شأنھ أن �عيد (من خلال توحيد الرؤEة�س�اتيجية)، أولا، واح�ام شر�اء القرار، ثانيا. ولنا اليقzن 5w ,ذا Pطار kªا وقو¡kا الداخلية مستوEات متدرجة التمثيل والمص��ة، حr stستطيع ,ذه الغرف أن rستعيد ,ب، الذي �عت�� أساس ا���امة ومبدأ أسا 5w VY النجاعة �قتصادية، عsubsidiarité» }H»التفر%غ نظن بان ذلك لن يتحقق � بإعادة النظر 5w تمثيلية الغرف للم�نيzن من خلال مبدأ   اج �قتصادي و�جتما5y. " كخيار قوي للتنمية و�ندم بالعودة القوEة "لأنظمة Pنتاج ا��ليةا�/اطر واستغلال الفرص 5w المستقبل وقادرة 5w نفس �ن عH{ استغلال الوضع ا��ا~5 المتمz¢ من ج�ة، أصبح لزاما عH{ الغرف أن تصبح ذكية من خلال اس�اتيجيات قادرة عH{ تفادي   .«Tout ce que vous faites pour moi sans moi, vous le faites contre moi»الموازEة hخرى أن تقرر م�اkÍا. صدق غاندي حzن قال والتمثيليات السياسوEة الضيقة الVt لا تزEد الغرف سوى تأزما، وتمنح الفرصة لدوائر القرار مة. ونظن أنھ حان hوان ل�جيح كفة �نتماء القطا5y و�قتصادي عH{ اللعب و�ا��cوEة المتقدتلعب دورا طلاèعيا يتوافق ومتطلبات المرحلة الم�سمة بالعولمة و�التدبz� المشار%5Ò وال�شار�ي أصبحت ,ناك ضرورة م��ة لإعادة النظر 5w دور ,ذه الغرف، �ش�ل rستطيع فيھ أن   ثمة تزEد خطر الkªم)ش.
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III -  لية المندمجة للاندماجBCنظمة ا�ن خلال الشساعة ا�cالية، و,و ما ومcßiمة فيما بيklا لتحقيق اقتصاديات السلم المتاحة ما��cوEة المتقدمة حاولت قدر المستطاع بلورة جغرافية ترابية تحدد ج�ات مت�املة   .1سلطات القرار ا��قيقيةالممركز حول وزارة الداخلية و�س]ب بطء اجرأة القوانzن وكذا استماتة المركز 5w التحكم 5w المع�� عklا والواقع  ترابية وسياسية. ,ذا الورش �عرف تأخر نو5y وتفاوت بzن Pرادة اللامركزEةمن المنتظر أن ير¯{ با��cات PدارEة ا~{ ج�ات  2010الورش الواسع الذي بدأه المغرب منذ   اN/Oو3ة المتقدمة وصياغة  و56 م�مة ل)ست بالس�لة، ومركبة وتقاطعية وطوEلة المدى، تiب°V "ال)'وض بالتنمية المندمجة", من خصائص ,ذه ا��cة ال�ابية أن أعطا,ا المشرع م�مة كبz�ة، يمكن اخ¢ال�ا 5w   فقط. 12ال  16يفسر تقليص عدد ا��cات من  تحسzن من خلال Pقلاع �قتصادي و�ندماج ا�cتم5Ò وا��فاض عل الموارد ودعم المقاولات و و�ل�ا ¡kدف h 5wخz� ا~{ تحقيق التنمية المستدامة  ،hخz�ة مklذه ال�kا منقولة وأخرى  الدولة مع مش�كة واختصاصات ذاتية اختصاصاتولتحقيق ,اتھ الم�ام أعطيت ل��cات ا�cديدة  وت�وklEا. ال]شرEة للموارد التدبz�ية القدرات تحسzن عH{ العمل  المستدامة؛ التنمية تحقيق 5w �س�ام  والشغل؛ لل´�وة المنتجة 
شطةh توطzن rسيz� عH{ والعمل ومحيط�ا للمقاولة الم¼cعة و�جراءات التدابz� اعتماد  عل�kا؛ وا��فاظ وتنميkªا الطبيعية للموارد �مثل �ستعمال تحقيق  �قتصادية؛ تنافس)تھ وتقوEة ل��cة ال�ا�ي ا�cال جاذبية تحسzن   طالب المشرع من خلال القوانzن المنظمة ل�ا ا~{: مستوEات قياسية م�ابطة ومركبة من ا��5H ا~{ Pقلي�V فا��cوي والوط°V بل والدو~5. ولقد و�جتما5y، وتأخذ من الذ�اء ال�ا�ي والقطا5y وتiب°V كذلك عH{ عH{ �س�شراف �قتصادي  ر البنك الدو�� حول النمو بالمغرب �� افق 1                                                            تنافسيkªا، وتنمية العالم القروي من خلال تحسzن ولوجيتھ ورفا,ية ساكنتھ. ة بالش6ل الذي ¡عرفھ أحد عيوب  2040وقد اعت)  تقر̀ استمرار المركز̀   Cدارة المغر�ية المعرقلة للنمو المندمج والتنمية المستدامة. 
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تضع hولوEات وترسم طرEقة عمل ا�cالس 5w زمن حدد 5w  ،"برنامج التنمية ا,+*و(ة" ،مرجعيةوأصبح لزاما عH{ �ل ا��cات أن ت�ون ل�ا رؤEة اس�اتيجية اس�باقية يتم اعداد,ا 5w وثيقة  w ابية. ست سنوات�لنخب الVt ستأخذ باليد زمام ا��cوEة المك�سبة حسب التطور العضوي ل�ل ج�ة وحسب طبيعة ا" مما يفسر �نتقال السلس نحو الله لا ي$لف نفسا � وسع�ال��cات 5w اختلاف�ا، عH{ أن "من الواØ± جدا أن المشرع �ان حرEصا، 5w تحديد الصلاحيات و�ختصاصات ا�cديدة   5 �افة القطاعات وحسب hولوEات ال 
شطة   hمور 5w نطاق نفوذ,ا.h نzتم أك´� بالإدماج ول)س فقط بتوطk¡ ات أن�c�ا��سيمة. إن �دماج يمر بالضرورة -تطوان-فوق تراkÀا ومجال�ا كما يحدث اليوم 5w ج�ة طنجةمن ,نا �ان ضرورEا عH{ �ل ا ر ال�ند VY ال�ابية ا�cديدة: انطلاقا من اعداد الصفقات مرورا باختيار م�اتب الدراسات (�ختياالبz�وقراطية البائدة) و�عيد �ل البعد عن التدبz� ا��كماrي ال�شار�ي الذي تؤكد عليھ القوانzن الواØ± ان اعداد الوثائق التنموEة لا زال يصاغ حسب منظور التخطيط ال�ند VY (المرحلة عملية المشار%ع ا��cوEة المنصوص عل�kا 5w الوثيقة المرجعية السالفة الذكر. ولكن من الناحية المن الناحية النظرEة، والنظرEة فقط، �ل مبادئ �ندماج، تتحقق 5w مراحل اعداد   الوجود، وكذا 5w اق�سام الثمار، �ل حسب ج�ده وام�اناتھ. ارات و5w تموEل�ا وأجرأ¡kا واخراج�ا ا~{ حz¢ ع�� �شراك 5w معرفة الذات ثم 5w صياغة القر  الVt تفعل �ل VYÓء تقرEبا 5w م�ان من يجب أن يفعل، ا~{ ت�بع صياغة  ،ول)س ا��كماrي كما قلت) ة ا8¨امسة بفر¡ساCharles de Gaulle¡سبة ا�2  1                                                             ليظ�روا 5w ,يأة العملاق.systèmes productifs localisésإطار hنظمة ا��لية للإنتاجبوجو،... أما النموذج Pيطا~5 فب°V عr }Hش]يك الصغار والمتوسطzن 5w -سي�وEن-نم)شلا -رونو "gigantismeالعملاقية"عH{  1ع��ة فيما نبحث عنھ. النموذج الفر
VYË ب°V منذ الزمن الدغو~5و�قتصادي و�جتما5y، ولنا 5w النموذجzن الفر
VYË (الذي يؤثر فينا �ش�ل كبz�) وPيطا~5 أك�� أن نرى و
ستفيد من التجارب من حولنا فيما يخص �دماج و�ندماج ال�ا�ي يكفي   . Acteurولا الفاعل 5wspectateur دور المتفرج  - وجمعيات ومنتخبzن و�éافة محلية من غرف م�نية وحرفيzن ومستقلzن و�احثzن جامعzن -حيث ي�ون الم�ون ال�ا�يالمشروع    .مؤسس اx8مtور̀
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ال�ابية لا بد أن ت�ون ل�ا م�انkªا غz� منتقصة 5w -وا��لية. لذلك اعتقد بان التمثيليات القطاعيةدولة، إن 56 أدمجت م�ونا¡kا وأنص�ت لفاعليا¡kا ووجدت التوافقات بzن العالمية فشلت اللنا اليقzن بأن ا��cوEة كمقياس ترا�ي وسطي بzن ا��5H والدولة يمكنھ أن ين�± حيث   ا�cتمع �سkªلا�ي؟ ال´�وة؟ ولماذا لم نخلق مناصب العمل؟ ولماذا تن�شر ال�شاشة بنفس مقياس ان�شار أسس جب أن rعيد أخطاء الدولة عH{ المستوى ال�ا�ي، لنأrي �عد حzن ون�ساءل أين والقطاعية. ولا يإن ا��cوEة المiشودة لن تحقق أ,داف�ا إلا من خلال ادماج وeشراك �ل م�ونا¡kا ال�ابية   وrعاوkÍا؟ réseautageالعطش ,م الفيلة، ب)نما تنجوا النمل بفعل تآزر,ا وrشبك�ا صادية الدورEة وتقاوم ال�شاشة. ألم يقل ابن تيمية بأنھ 5w زمن ا�cفاف اول من يموت من �قتالمنافسzن العالميzن وrسا,م 5w نفس الوقت 5w توز%ع ال´�وة، كما تحد من أثار ارتدادات �زمات الr Vtشبك الفاعلzن ا��ليzن، �ل حسب طاقتھ وام�اناتھ، و�ذلك تمنح�م تنافسية أك´� أمام م النجاح �جتما5y للنموذج Pيطا~5 المب°V عH{ ادماج hنظمة ا��لية للإنتاج تنح°V تواضعا أماإذا �ان النموذج hول �عت�� من حيث المقاي)س الكمية ,و hن�± اقتصاديا، فإن نجاعتھ  ر قبل مستوEات متقاطعة فيما بيklا، وeن �انت ترجع �ل�ا ا~{ ضرورة �س�ثمار 5w ال]شر وال¼cنجده قد اخ¢ل الم�مة 5w أر�ع  2040تفعيلھ لر�ح ر,ان التنمية و�دماج والرفا,ية 5w أفق بالرجوع ا~{ التقرEر الذي أصدره البنك العال�V بخصوص آليات النموذج التنموي الواجب   العال�V. المستوEات والمقاي)س المتدرجة من ا��5H ا~{ المستقبل، سواء عH{ المستوى التق°V أو �قتصادي أو السيا VY أو البيVx أو �جتما5y، عH{ �ل ذكيا، �ستفيد من تراكمات الما�VY وÐE|± الثغرات و%ستغل الفرص الممكن وا��تمل حدو�kا 5w دعا اليھ صاحب ا�cلالة سي�ون حتما نموذجا النموذج التنموي المغر�ي البديل الذي   النموذج الم�شود  VI  دواليب �ختيار والقرار ا��cوي.   .Le Maroc à l’horizon 2040 : Investir dans le capital immatériel pour accélérer l’émergence économique, Groupe de la Banque Mondiale, 2017 1                                                             : 1ا�|cر
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شر ثقافة التنافس الشرEف والمتوازي ل��د من الفساد �قتصادي و�جتما5y والسيا VY : اعتماد آليات ح�اماتية موحدة ل�cميع قادرة ع�7 المستوى �قتصادي و�جتما0/ .1 }Hسب، وكذا عiية عن حق �نتماء والدم والiة التفاضلية المبc�تدبz� المسطري اعتماد أليات ال ع�7 المستوى المؤسسا=ي وممارسة السلطة: .2 وتحسzن �ستقطابية والتنافسية. وصياغتھ �ش�ل تدر5ÅE وتفعيل اليات �نفتاح عH{ �قتصاد العال�V لتحوEل التكنلوجيا القوانzن ا�/اصة �سوق الشغل لإعطاء تنافسية أك�� للمقاولات وامتصاص القطاع الغz� م�ي�ل تليzن الذي يتغذى من الر%ع والمعا «procédures» والرقابة «contrôle»  والتدقيق«audit»  سر%ع وترسيخ ور�ط المسؤولية با��اسبة، لتث]يت دولةr بالضرورة V°ق والقانون والر¯5 بالمرفق العام وجعلھ أك´� عدل ونجاعة، مما �ع��والعائلة   تث]يت دولة �ستحقاق والقطع مع دولة ا��ق (حق ا��زب والدم والiسب   ة: ا��طات التاليمن خلال ما عرضناه سابقا يمكن أن نؤكد بأن النموذج التنموي البديل لا بد أن يمر ع��   العدل والقانون والمساواة.للمجتمع المد
ي والر¯5 بالمرأة وeعطاء,ا الدور الذي rستحق و
شر ثقافة المواطنة المبiية عr }HعزEز التآزر �جتما5y من خلال إعطاء دور أك��  ع�7 مستوى الرساميل �جتما0/: .4 السياسة المتبعة وطرق ا���امة و�,داف المتوخاة عH{ �ل المقاي)س.التعليم وال�Ðة لتحقيق سلامة ا�cتمع، أساس �ل نمو وتنمية، من خلال إعادة النظر 5w ضرورة إنجاز م�cزة أو ثورة حقيقية 5w ميدان ع�7 مستوى الرساميل ال@شري:  .3 يادة القانون.مسلسل اللامركزEة والديمقراطية واللا تركz¢ واعتماد منطق التعاقد وسا ة �ل ا�cالات السياسية و�قتصادية و�جتماعية، لت�ون س]يلا للتنمية الباطنية والمدمجتأطz� ا���امة ال�شاركية واعطا�kا البعد المواطناrي، البعيد عن التمثيليات الفل�لورEة   5w والقبيلة). développementendogène et inclusif.   ضمانالتناوب }Hالس�ر ع«rotation»  وحسب �ستحقاق فيما يخص مناصب المسؤولية. �ل الدراسات المنجزة من طرف السلس والتبادل والتجديد، حسب الكفاءاتOCDE, UNESCO, BM, FMI  5 انجاز م�ام�ا مرتبط �ش�ل عضوي بكرw زما اثب�ت بأن فشل المؤسساتE .�zاح والتدب� وت�وEن وكفاءة المسؤولzن القائمzن عل�kا ودرجة اندماج�م وقدر¡kم عH{ المبادرة و�ق
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  5 �قتصاد من خلال اعتمادw ،5 الدين فقط ولكن كذلكw شبك المقاولات الصغرى والمتوسطة اعتماد الوسطية، ل)سr أنظمة انتاج«réseautage des PME-MPI»  ا منklلتمكي  h 5 إعادة توز%ع ال´�وة منw ا�zا كثkة �عول عل��zخh ة للتنافسية،خاصة وأن ,ذهEال دوات الضرورc5 ا�w ة، وكذلك�z5 خلق مناصب العمل �ش�ل أك�� من المقاولات الكبw الات ا��لخلال دور,ا المش�ود لھcة كمقياس أنجع لتحقيق السياسات العمومية والر¯5 با��c�يا واقتصاديا تنمية القرب قبل أن ت�ون مصاعدا سياسية لتحقيق ا,داف ضيقة اجتماعإعادة النظر h 5wدوار التأطz�ية ل�cمعيات ا��رفية والغرف الم�نية ودور,ا 5w تحقيق   ثم ا��cة.التفر%غ 5w ال�شكيلات ال�ابية البيiية، بzن ا�cماعة ال�ابية والدولة، مرورا بالبيجماعية و�قليم ية ع�� من خلال اعتماد ا 5w �ل الميادين السياسية « espritd’entreprise »تث]يت منطق المقاولة والمبادرة  وا�cماعات ال�ابية kÀدف ت�Ðيح �ختلالات للضفر بالفرص الممكن حدو�kا.ضرورة معرفة الذات والقيام بنقد ذاrي بالiسبة للمقاولة وhحزاب والدولة وا�cمعيات   وسياسيا. القائمzن عH{ تدبz� أمر,ا، �ش�ل يخدم  «profils»إعادة النظر 5w دور Pدارة و�روفايلات  كفاءاتھ وقدراتھ ودرجة ابت�اره.خلق زلزال حقيقي بخصوص جغرافية النخب بالبلد، لإعطاء �ل ذي حق حقھ حسب   ة وال�بوEة والتعليمية و�قتصادية.و�جتماعي     واليب مؤسسات الدولة. منطق المواطنة وEرàí قيمھ 5w ا�cتمع ود
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وزEر �قتصاد والمالية، خلال تدخلھ 5w الندوة المنظمة من طرف حركة محمد بوسعيد،   خطاب جلالة الملك 5w افتتاح الدورة hو~{ من السنة ال�شر%عية الثانية  لائحة المراجع:   5w �z2017أكتو�ر  27ضم  Le Maroc à l’horizon 2040 : Investir dans le capital immatériel pour accélérer l’émergence économique, Groupe de la Banque Mondiale, 2017. Porter M., l’avantage concurrentiel des nation, InterEdition, 1993, 856 p.   
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]íé×�]<íé�]†Îçµ‚Ö]æ<êÞ‚¹]<ØÂ^ËÖ< <�éŞ�<ð^�_<Jì�1< < 
سان وا���امة ا�cيدة 5w البناء المؤسساrي أقصور ,ذه hخz�ة وانخراط المغرب 5w التطورات الVt عرف�ا المسار العال�V من أجل تطوEر تدبz� فقد ارتبطت ,ذه الديموقراطية 5w بادئ hمر بما �عرف بالديموقراطية التمثيلية، غz� أن   .2تخبzن"البلدية، وغz�,م من المسؤولzن ا��ليzن المنللمدن والبلدات والقرى وhحياء بوسائل ديموقراطية تضم عادة رؤساء البلديات وا�cالس النقاشات الدائرة بخصوص تدبz� الشأن ا��5H. وEقصدبالديموقراطية ا��لية "ا��كم الذاrي أك´� المفا,يم ا��ديثة المتداولة اليوم 5w مختلف  أضç{ مف�وم الديموقراطية ا��لية منP جديد من أجل إنجاح الديموقراطية ا��لية و,و ما �عرف بالديموقراطية ال�شاركية. ,ذه دى إ~{ إضافة الشأن العام وترسيخ ثقافة حقوق �zي الذي �عت�� أك´� تدب
وEف�م مشا�لھ  مع�� عن مطالب وطموحات المواطنzن لأنھ منھ وeليھ ف�و قرEب من المواطنzنالديموقراطية الVt �سا,م ف�kا مجموعة من المتدخلzن من بيklا ا�cتمع المد و�التا~5 فالديمقراطية . 3التمثيلية، وeنما 56 مكملة وداعمة ل�ا لأجل تجاوز نقائص�ا وعيوkÀاإلا ان ما يجب أن نؤكد عليھ ,و أن الديموقراطية ال�شاركية لا تل5Ù الديموقراطية   ومطالبھ كما انھ �سا,م 5w تأطz� المواطنzن.  ومشاركة المواطنات والمواطنzن وجمعيات ا�cتمع المد
ي و�ا¯5 الفعاليات 5w صنع وت�بع  - عH{ تحقيق تنمية شاملة �kª�cم، و,و ما �عرف بالديموقراطية التمثيلية؛انتخاب ممثل�kم 5w ا��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى، kÀدف rشكيل مجالس rعمل   -  دبz� شؤوkÍم ا��لية عن طرEق:ا��لية 56: "مشاركة المواطنzن 5w ت خ الت1، ص:2015المؤسسة الدولية للديموقراطية و�نتخابات: "الديموقراطية ا7dلية"، يوليوز  2  أستاذة باحثة بكلية الحقوق بطنجة  1                                                             يم القرار ا��5H، و,و ما �عرف بالديموقراطية ال�شاركية".وتقي ة والسياسية، العدد الساpع، سنة عبد ا78فيظ ماموح : "Åليات ال�شاركية ل7وار والتعاون ب!ن اx8ماعات ال� ابية واxdتمع المد¡ي"، سلسلة  https://www.idea.int/sites/default/files/publications/local-democracy-primer-AR.pdf 3  ، 2019يناير  31صفح ، تار̀    174، ص:2017الدراسات الدستور̀
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رقم المغz� والمتمم بموجبھ القانون  17.08,ذه hخz�ة الVt تمت Pشارة إل�kا 5w قانون  ف رقم  1                                                             �ش�ل ركz¢ة أساسية لإغناء �س�اتيجيات وسياسات الدولة.ج�ة، وتوفره عH{ عنصر �شري مؤ,ل ومواطن يحس بالثقة و�الانتماء إ~{ وطنھ ومؤسستھ، ل�ونھ المساعدة عH{ تفعيل ,ذه المشاركة من  تمكzن ا�cتمع المد
ي من ¦ليات القانونية والتنظيميةا��لية. فإنجاح الديموقراطية ا��لية، يتطلب �عتماد عH{ مجموعة من ¦ليات ال�شاركية مklا �ون أن الت�امل بzن المؤسساrي والمد
ي �عمل عH{ تحقيق ا���امة ا��لية وترسيخ الديموقراطية الديموقراطية ا��لية.  5w مية ,و دور ا�cتمع المد
يإذن ما kÉمنا 5w ,ذه المسا,مة العل  مستدامة.ا�cمعوي باعتباره إطارا مرجعيا لتأس)س وتأصيل �ل ما من شأنھ أن �سا,م 5w تحقيق تنمية لتطوEر وeغناء التجر�ة عن طرEق البحث والنقد والمساءلة وتجديد مبادئ ووسائل العمل نوعية داخل ا�cتمعات ومصدرا اقتصادية أو �شرEة، ل�ونھ رافدا أساسيا لتعزEز المك�سبات الكما ان تفعيل أدوار الفاعل المد
ي يحضر اليوم �أولوEة أساسية لأية تنمية اجتماعية أو مشروع حضاري، لما لھ من أ,مية م��ة 5w تدبz� الشأن العام محليا، إقليميا، وطنيا بل وحst دوليا. د
ي أصبح ضرورEا لقيام أي المد
ي �عد عاملا اساسيا 5w ,ذه ا��لقة الديموقراطية. فالفاعل المفإذا �انت ا�cماعات ال�ابية rعد شرطا من شروط تحقيق الديموقراطية ا��لية وا�cتمع   .2قدر¡kا عH{ تحسzن ا�/دمات ونتائج التنمية من خلال زEادة المساءلة الشعبيةاجتما5y فعال ومشارك، ومن ج�ة اخرى، 5w  المشاركة، مما �عزز الثقافة المدنية وEب°V رأسمالوتكمن أ,مية الديموقراطية ا��لية من ج�ة، 5w �ون أن قيمkªا ت��ز 5w ارتفاع فرص زEادة   العرائض وغz�,ا.والمواطنات والمواطنzن 5w بناء السياسات العمومية والمشاركة الفاعلة 5w مجال ال�شر%ع وتقديم سا,مة ا�cتمع المد
ي من خلال القوانzن التنظيمية المتعلقة با�cماعات ال�ابية الVt اسkªدفت م,ذا hخz� إ~{ تفعيل الديموقراطية ال�شاركية سواء 5w الشأن ا��5H، ا��cوي أوالوط°V، وتأكيد,ا حيث دعا  2011. وتمت دس�¡kا 5w دستور 1المتعلق بالميثاق ا�cما5y كما تم rغيz�ه وتتميمھ 78.00 المغ!   17.08ب�نفيذ القانون رقم  2009ف) اير 18الموافق  1430صفر 22الصادر ��  1.08.153ظt!  شر̀ خ  5711المتعلق بالميثاق اx8ما�� كما تم nغي! ه وتتميمھ. ج.ر عدد 78.00والمتمم بموجبھ القانون رقم  بتار̀   2قراطية و�نتخابات، مرجع سابق، ص : المؤسسة الدولية للديمو  2   536، ص:2009ف) اير23
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المنظمة للتدخلات ال�شاركية للمجتمع المد
ي  ما 56 المقتضيات الدستورEة والقانونية  -  مجموعة من ال�ساؤلات الفرعية من بيklا :اللازمة لإنجاح ,ذا �س�ثمار بالش�ل المطلوب؟ ولمعا�cة ,ذه Pش�الية يتوجب علينا Pجابة عH{ الديموقراطية ا��لية 56 اس�ثمار وا�cتمع المد
ي ,و أحد آليات إنجاحھ، فما 56 المتطلبات ن ومن ,نا تثار علاقة جدلية بzن الديموقراطية ا��لية وا�cتمع المد
ي. فإذا اف�ضنا أ zcن أساسيzن ,و المن¹· ,ذا ما سنحاول مناقشتھ 5w ,ذه المقالة، معتمدين عH{ من¹ والفاعل ال�ا�ي من أجل إنجاح الديموقراطية ا��لية؟.ما 56 ¦ليات ال�شاركية للمجتمع المد
ي؟ وكيف يمكن تأ,يل �ل من الفاعل المد
ي   - من أجل ديموقراطية محلية ناجعة؟   129، ص:2018العدد الساpع، سنةسلسلة فقھ القضاء Cداري، تدب!  المرافق العمومية ب!ن المستجدات ومتطلبات ا678امة اx8يدة، مؤلف جما��، فدوى بنع�ß¯ : "مشاركة الفاعل المد¡ي �� مسار اتخاذ القرار العمومي"، م@شورات مجلة العلوم القانونية،  1                                                                ,ذا ما سنعا�cھ من خلال المطلبzن المواليzن.المد
ي r 5wعزEز أو تفعيل آليات الديموقراطية ال�شاركية من خلال القوانzن التنظيمية ا�cديدة؟ د
ي؟ وما دور ا�cتمع إذن فما 56 المقتضيات الدستورEة للتدخلات ا��لية للمجتمع الم  .1يؤكد,ا حضوره الك�V والتصاقھ اليومي بحاجيات الساكنةا�cتمع المد
ي أصبح قوة اق�احية فعالة rس�م 5w تفعيل التنمية الشاملة والمستدامة، ,ذه القوة ع ج�ود الدولة و�ا¯5 القطاعات ا�/اصة hخرى، خصوصا وأن التنموEة، وذلك جنبا �cنب ما�cتمع المد
ي، حيث أصبح معولا عليھ حاضرا ومستقبلا من أجل المسا,مة 5w قيادة المسz�ة �ش�ل الفاعل المد
ي ببعديھ الفردي وا�cمعوي أحد hر�ان hساسية ضمن ج�ود حركة   حث �ول: Xطار الدستوري والقانو�ي للتدخلات اBCلية للمجتمع المد�ي المب  أجل ديموقراطية محلية ناجعة.¦ليات ال�شاركية للمجتمع المد
ي 5w التدبz� ا��5H ومتطلبات تأ,يلھ من  المبحث الثا�ي:  Pطار الدستوري والقانو
ي للتدخلات ا��لية للمجتمع المد
ي  المبحث �ول:  :لقانو
ي، من خلال النقاط التاليةالتحلي5H وا
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{ إشراك ا�cتمع المد
ي 5w تدبz� الشأن العام، وصولا إ~{ الديموقراطية ال�شاركية الVt تقوم عHالقرار �سا,م 5w ترسيخ دوره �ش�ل فع5w 5H عملية التحول الديموقراطي، انطلاقا من مبدأ الVt لا محيد عklا لإحداث التغيz� ا�cتم5Ò والديموقراطي، فإن تفعيل مشاركتھ 5w صنع وتنفيذ فإذا �ان ا�cتمع المد
ي �ش�ل إحدى ا��لقات الرئ)سية عامة والشأن العام ا��5H بصفة خاصة. ا�cتمع المد
ي يؤكد عH{ أن ,ناك عزم عH{ ترسيخ دور ا�cتمع المد
ي 5w تدبz� الشأن العام بصفة بل إن مجموعة من التحولات الVt عرف�ا ا�cتمع المغر�ي، وكذلك hدوار الVt أصبح يخضع ل�ا �عد حكرا عH{ المؤسسات السياسية والمنتخبة،  كما سبق الذكر، فالشأن العام ا��5H لم  المطلب �ول: Xطار الدستوري للتدخلات اBCلية للمجتمع المد�ي 
سان، الVYZء الذي أفرز إرادة سياسية �/تلف الدول ومklا المغرب لإشراك مختلف الدولة 5w التدبz� المباشر �/تلف القطاعات، وكذا استجابkªا لمطالب قيم ا��رEة والديموقراطية ع المد
ي من تبوء ,ذه الم�انة، rعود إ~{ تراجع دور ومن أبرز الدوافع الVt مكنت ا�cتم  .1وPقليمية وrغيz� خطاkÀا وسلو�ا¡kا إزاء ا�cتمعالتوافقي، سمحت الدولة بان]ثاق جمعيات وتنظيمات ا�cتمع المد
ي، وعززت سلطkªا المركزEة لتقليدية المشروعة ومخاطبة ا�cتمع المد
ي باعتباره طرفا مزcöا. إلا انھ خلال مرحلة التناوب ااخ�ق �ل م�ونات ا�cتمع، و�التا~5 ,يمنة آليات الضبط الدولVt، بإعطاء hولوEة للمصادر التناوب التوافقي ومرحلة ما �عد التناوب التوافقي، حيث 5w المرحلة hو~{ نجد أن المشرع قد مرحلتzن، عرفت خلال�ا تنظيمات ا�cتمع المد
ي بالمغرب تطورا م��وظا، 56 مرحلة ما قبل إن ا��ديث عن ا�cتمع المد
ي وتأثz�ه 5w التعديلات الدستورEة يدفعنا إ~{ التميz¢ بzن   الفقرة �و�U: دوا�I دس,+ة اC/تمع المد�ي   المد
ي من أجل Pس�ام 5w الديموقراطية ا��لية؟ا h 56سباب ال�امنة وراء دس�ة ا�cتمع المد
ي؟ وما مضمون الدستور 5w تدخلات ا�cتمع حول متكر%س مسا,مة ا�cتمع المد
ي والمواطنzن 5w بناء السياسات العمومية. لكن يبقى لنا أن ن�ساءل فكما سiبzن لاحقا، فالدستور المغر�ي ا�cديد، �سkªدف من خلال مجموعة من ¦ليات،   تحقيق ديموقراطية محلية فاعلة.P ديدة بالمغرب قراءة  1                                                           وحقوقx8ديدة"، الدستور والدستورانية اx8ة ا    166ص:  2017، سنة ��45/46 السياق و�� المع ¯، مسالك �� الفكر والسياسة و�قتصاد العددأسماء Cسماعي�o: "اxdتمع المد¡ي وhدوار الدستور̀
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ف�ذا التطور  1التواصل و�لتقاء �cميع الفرقاء والفاعلzن من أجل الس�ر عH{ جميع hف�ار.ل�ل ا�cالات والممول الرئ)5w VYË جميع ا�/دمات بل أصبحت تقوم فقط بدور المساعد لضمان واء المركزEة أو ال�ابية. فالدولة لم rعد 56 ا��ور أو المركز المتدخلzن �سياسات و�رامج الدولة، س 5 المقتضيات الدستورEة الVt خولت للمجتمع المد
ي 5w إطار المق�حات والمذكرات. فما 6لديناميتھ وحركيتھ وتفاعلا مع ورش Pصلاح الذي أطلقھ عا,ل المملكة ع�� العديد من ا�/طب، ، ,ذه الدس�ة الVt �انت نتاجا 2011متعددة، و,و hمر الذي cöل بدس�تھ لأول مرة 5w دستور �ون المد
ي الذي فرض وجوده و�قوة من خلال تدخلھ 5w مجالات أف½sY إ~{ فß± ا�cال أمام الم شر�Eا اس�اتيجيا ل�ا، ومن تم فقد نص دستور الr Vtعت�� ,ذا hخz�  5الديموقراطية ا��ليةفدس�ة إشراك ا�cتمع المد
ي 5w قضايا الشأن العام ا��5H، ,و ا
cßام مع مف�وم   . 4القانون ا��رEات من بيklا حرEة تأس)س ا�cمعيات وأكد أنھ لا يمكن وضع حد ل�ذه ا��رEات إلا بمقت½sY ضمن�cميع المواطنzن مجموعة من 1996ن دستور الشأن العام. إلا أننا نجد أن الفصل التاسع مفباستقرائنا للدساتz� السابقة، نجد أkÍا لم تنص عH{ أي دور للمجتمع المد
ي 5w تدبz�   .3عH{ ضرورة اعتماد منc¹ية Pصغاء وال�شاور مع جميع ال�يئات والفعاليات المؤ,لة20112مارس  9 �عرف بالديموقراطية ا��لية، فقد أكد خطاب من ج�ة والشأن ا��5H من ج�ة أخرى، فيماانطلاقا من مبدأ الديمقراطية الذي يقوم عH{ إشراك ا�cتمع المد
ي 5w تدبz� الشأن العام   الفقرة الثانية: التأط�� الدستوري لتدخلات ا�Jتمع المدCي  الديموقراطية ا��لية؟. نيل دبلوم الماس�  �� القانون العام، جلال سمعي�o:"دور اxdتمع المد¡ي �� تفعيل مضام!ن الدستور"، بحث ل http://www.pncl.gov.ma  3حول مشروع الدستور اx8ديد.  2011مارس  9خطاب  2  71، ص:2017للدراسات القانونية و�قتصادية و�جتماعية، العدد الثا¡ي، سنة دب!  ال�شارuي للشأن العام ا�o7d"، اxdلة العر�ية عبد اللطيف ب6ور: "الميثاق اx8ما�� اx8ديد وآليات الت 1                                                            م 78رش: "الدستور اx8ديد للمملكة المغر�ية، شرح وتحليل"، سلسلة العمل ال�شر©×� و�ج§rادات  4 39، ص:2012–2011وحدة تدب!  الشأن العام ا�o7d، السنة اx8امعية  دستور للدسات!  ال�~ تتضمن اح6اما محدودة حول الديموقراطية ا7dلية. أما Sعت)  نموذج  فدستور إيرلاندا 5  30- 28، ص:2012، سنة3القضائية، العددكر̀ ل ل المؤسسات ا7dلية. مأخوذ من فيتضمن أح6اما تفصيلية عن الديموقراطية ا7dلية من حيث الtياuل وم6ونات وصلاحيات وواجبات  ال) از̀   3ق، ص:المؤسسة الدولية للديموقراطية و�نتخابات، نفس المرجع السابتمو̀
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كما شمل الدستور مجموعة من النصوص مklا ما يتعلق من ج�ة بمشاركة ا�cتمع المد
ي   .المؤسسات المنتخبة والسلطات العمومية وكذا 5w تفعيل�ا وتقييم�اوالمنظمات غz� ا���ومية، 5w إطار الديمقراطية ال�شاركية، 5w إعداد قرارات ومشار%ع لدى ات الم�تمة بقضايا الشأن العام كما rسا,م ا�cمعي .العمومية إلا بمقت½sY مقرر قضاèيالدستور والقانون، كما أنھ لا يمكن حل ,ذه ا�cمعيات والمنظمات أو توقيف�ا من لدن السلطات تؤسس جمعيات ا�cتمع المد
ي والمنظمات الغz� ح�ومية وتمارس أ
شطkªا بحرEة 5w نطاق اح�ام عH{ أنھ 12صوص الدستور، بحيث نص الفصلناجعة. و,و ما سنلاحظھ من خلال استقرائنا لنالVt تق�ن بتفعيل وت£¢يل الديموقراطية ال�شاركية من أجل الوصول إ~{ ديموقراطية محلية عH{ الدور الم�م الذي يلعبھ ا�cتمع المد
ي، من خلال إعطائھ عددا من الوظائف والم�ام،  20111 ، وا��ق 5w تقديم العرائض إ~{ 2لشأن العام، ع�� ا��ق 5w تقديم ملتمسات 5w مجال ال�شر%ع5w ا ا��cات وا�cماعات ال�ابية من الدستور، حيث نجد أن المشرع يحث، من خلال الفصل المعنون ببتدبz� الشأن ا��5H، أي ما يتعلق بالديموقراطية ال�شاركية ا��لية من خلال الباب التاسع ، ومklا ما يتعلق 4، واحداث مجلس اس�شاري للشباب والعمل ا�cمعوي 3السلطات العمومية من خلال توسيع إطار الديموقراطية ومشار%ع متفاوض �شأkÍا، و,و ما أعطى دافعية م�مة أنھ تم �نتقال من المشاركة بالاحتجاج إ~{ المشاركة البناءة، المرتكزة عH{ أرضية برامج  - أننا بصدد مجال آخر من مجالات إشراك ا�cتمع المد
ي و,و ا�cال ال�ا�ي؛ -  �بع�ا. فمن خلال قراءة متأنية ل�ذا الفصل نلاحظ التا~5:التنمية وتوذلك من أجل ت)سz� مسا,مة المواطنzن والمواطنات وجمعيات ا�cتمع المد
ي 5w إعداد برامج ، مجالس ا��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى، عH{ أن تضع آليات rشاركية ل��وار وال�شاور، 139 "، مطبعة 2011إدر©س جردان: "تأملات حول ا678امة والتنمية ال� ابية بالمغرب، �� أفق تفعيل دستور  5  من الدستور  33الفصل 4  من الدستور  15الفصل 3  من الدستور  14الفصل 2  لم يذكر مصطÇ الديموقراطية ا7dلية بل أشار إ�2 آليا|rا فقط. 2011دستور  1                                                            التأس)س لعلاقة جديدة بzن ا�cتمع المد
ي وا�cالس ال�ابية بمختلف أنواع�ا؛ - ؛5ال�شاركية عH{ الصعيد ال�ا�ي   51، ص:2014طبعة hو�2، اسبارطيل، طنجة، ال
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zن من ج�ة وفعاليات ا�cتمع المد
ي من النقاش حول القرارات ال�ابية �ش�ل مباشر مع المواطنواضعا بذلك حدا للإ
غلاقية الVt ظل �عا
ي مklا التدبz� ال�ا�ي، وم�يئا hرضية القانونية لفتح ال�شاركية والتدخل المباشر للمواطنzن وا�cتمع المد
ي 5w تدبz� الشأن العام عH{ المستوى ال�ا�ي، �آلية للديموقراطية  كما نص ,ذا الفصل من خلال فقرتھ الثانية عH{ حق تقديم العرائض  .1المسا,مة والمشاركة الفعالة ترسيخا لمفا,يم الديموقراطية ال�شاركية�غ�اب بzن الطرفzن، والذي لن يتأrى إلا بتكر%س دور للمواطن وجمعيات ا�cتمع المد
ي 5w ة، وذلك �عدما غاب ,ذا Pنتاج �س]ب مشاعر تخبمحتوا,ا المواطن، الفاعل المد
ي وا�cالس المناعتبار ما جاء 5w ,ذا الفصل آلية لإعادة إنتاج منتوج جديد بحلة دستورEة جديدة  - المتعلق  111.14با�cماعات ال�ابية بمستوEا¡kا الثلاث، تمثلت 5w �ل من القانون التنظي�V رقم عH{ إصدار ثلاثة قوانzن تنظيمية متعلقة  2011 من دستور  146العمومية تفعيلا للفصل kÀدف تقوEة م�انة ا�cماعات ال�ابية 5w إعمال الديمقراطية ال�شاركية، عملت السلطات   المطلب الثا�ي: المقتضيات القانونية للتدخلات اBCلية للمجتمع المد�ي   بوابة أخرى لإنخراط ا�cتمع المد
ي 5w الورش الديموقراطي الذي أقره الدستور.و�التا~5 ف�ذه ¦ليات ال�شاركية ل��وار وال�شاور عH{ مستوى ا�cالس ال�ابية، rعت��   ذكره. السابق 17.08ال�شار�ي، و
ع°V بذلك القانون رقم  لبنة أساسية عبدت الطرEق للمغرب لولوج التدبz�ا��ديث، رغم أن ,ذا الدستور �انت قد سبقتھ إر,اصات قانونية عH{ محدوديkªا إلا اkÍا ظلت و,ذا يبzن لنا مدى اس�يعاب المشرع الدستوري التوجھ ا�cديد لدى ديموقراطيات العالم   . 2ج�ة أخرى                                                             1  ��  �ز الديموقراطية ال�شاركية"، بحث لنيل دبلوم الماس   75، ص :2014-2013ة السعدي، السنة اx8امعيالعام، ماس�  تدب!  الشأن اu ،�o7dلية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية طنجة، جامعة عبد المالك عبداnي ماء العين!ن: "الديموقراطية ال�شاركية ا7dلية، hسس وÅليات"، بحث لنيل دبلوم الماس�  �� القانون  2  111،  ص:2015-2014اx8ام×�، عبد المالك السعدي، الموسم القانون العام، ماس�  تدب!  الشأن العام اu ،�o7dلية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية بطنجة، جامعة مصطفى بنعمران: "رPانات اxdتمع المد¡ي �� nعز̀
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ثم القانون التنظي�V رقم  2المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14والقانون التنظي�V رقم  1با��cات خلال مضامzن القوانzن التنظيمية ولاحقا بمحتوEات المراسيم  ما سنعرج عليھ مبدئيا منيخص مسا,مة الفاعل المد
ي 5w الديموقراطية ا��لية من خلال إشراكھ 5w التدبz� ال�ا�ي؟ ,ذا عل�kا 5w القوانzن التنظيمية السالفة الذكر. فما 56 المضامzن الVt أتت kÀا ,ذه القوانzن فيما لت وزارة الداخلية بإخراج جل المراسيم التطبيقية المنصوص كما عم.3المتعلق با�cماعات 113.14 kا مطالبة ا�cلس بإدراج نقطة وكذلك جمعيات ا�cتمع المد
ي أن يقدموا عرائض ي�ون ال�دف مl، بحيث أصبح من حق �ل مواطن أومواطنة 4تقديم العرائض لدى اC/الس المنتخبة -  المشاركة 5w اتخاذ القرارات عH{ المستوى ا��5H وا��cوي عن طرEق:ظيمية المذ�ورة للمواطنات والمواطنzن و�cمعيات ا�cتمع المد
ي حق وخولت القوانzن التن  اختصاصات ل�ذه الوحدات.للديمقراطية ال�شاركية ال�ابية فيما نصت عليھ القوانzن التنظيمية المذ�ورة، وفيما أسندتھ من السلطات العمومية لم�انة الوحدات ال�ابية 5w تحقيق الديموقراطية ا��لية من خلال إعمال�ا ال�دف hسا VY المتعلق بتقوEة وrعزEز  الشفافية 5w التدبP �zداري ل�cماعات ال�ابية، وتمثلش�ل Pطار القانو
ي التنظي�V ل��cات وا�cماعات ال�ابية دعامة أساسية لتطبيق   الفقرة �و�U : القوانWن التنظيمية لN/0ات واO/ماعات ال,+ابية  التطبيقية. ف رقم  1                                                             .تدخل 5w صلاحياتھ ضمن جدول أعمالھ خ  6380ج.ر عددالمتعلق باtx8ات.  111.14)ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم2015يوليو  7( 1436رمضان  20صادر ��  1.15.83ظt!  شر̀ ف رقم  2  6585، ص:2015يوليو  23الصادرة بتار̀ خ  6380ج.ر عددالمتعلق بالعمالات وhقاليم.  112.14تنظي¥~ رقم)ب�نفيذ القانون ال2015يوليو  7( 1436رمضان  20صادر ��  1.15.84ظt!  شر̀ ف رقم  3  6625، ص:2015يوليو  23الصادرة بتار̀ خ  6380ج.ر عددالمتعلق باx8ماعات.  113.14)ب�نفيذ القانون التنظي¥~ رقم 2015يوليو  7( 1436رمضان  20صادر ��  1.15.85ظt!  شر̀   المتعلق باx8ماعات 113.14من القانون التنظي¥~ 122،124،125، 121المادة  المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14من القانون التنظي¥~ 112،113،115،116المادة   المتعلق باtx8ات 111.14من القانون التنظي¥~ 118،119،121،122المادة   4   6660، ص:2015يوليو  23الصادرة بتار̀
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: kÀدف تقوEة 1إعداد وت8بع برامج التنمية الموضوعة من طرف اO/ماعات ال,+ابية - لت)سz� مسا,مة الفعاليات المدنية 5w إعداد وت�بع  وضع آليات qشاركية لB0وار وال8شاور  -  م�انة ا�cتمع المد
ي. ، الوثائق الVt يجب أن 2الة وPقليم وا�cماعة والوثائق المث]تة الVt يتعzن إرفاق�ا kÀاا��cة والعمحددت مجموعة من مواد المراسيم المتعلقة بتحديد ش�ل العرEضة المودعة لدى رئ)س   الفقرة الثانية: المراسيم التطبيقية للقوانWن التنظيمية ل0/ماعات ال,+ابية  القوانzن التنظيمية بإخراج مجموعة من المراسيم التطبيقية والدلائل المساعدة ل�ذه ال�يئات.صيص عليھ 5w الشأن ال�ا�ي. ول�س�يل ,ذه العملية عملت Pدارة المركزEة عH{ تفعيل ما تم التنالقانونية المعمول kÀا ال�يئات اللامركزEة باتخاذ التدابz� اللازمة لإشراك الفاعل المد
ي 5w تدبz� ي�بzن لنا أنھ تماشيا مع ال¢امات الدولة عH{ المستوى الدو~5 والوط°V، ألزمت المنظومة   ,ذه ال��امج.  ، 5w إحدى مواد,ا عH{ نr ·¹شار�ي، 1وآليات ا��وار وال�شاور لإعداد,اوت�بع�ا وتحييklا وتقييم�ا كما أكدت المراسيم المتعلقة بتحديد مسطرة إعداد برنامج التنمية ا��cوEة وال�ابية   .3يد~kÀ 5ا المواطنات والمواطنzن وا�cتمع المد
ي خلال تقديم العرائض ضة المودعة لدى  2016أكتو�ر 6الموافق  1438محرم  4صادر ��  2.16.401مرسوم رقم  -  2  .113.14، القانون التنظي¥~112.14، القانون التنظي¥~111.14لتنظي¥~ للقانون اع2o التوا��  78، 82، 83المواد  1                                                            بتحديد ش6ل العر̀ خ  6511مجلس اtx8ة والوثائق المثFتة ال�~ يتع!ن إرفاقtا rËا. ج.رعدد اسيم . المر 7401، ص:2016أكتو�ر 24بتار̀ ة العامة لxماعات ا7dلية بوزارة  111.14التطبيقية للقانون التنظي¥~ رقم المتعلق باtx8ات، م@شورات المدير̀ ضة المودعة لدى مجلس  2016أكتو�ر 6الموافق  1438محرم  4صادر ��  2.16.402مرسوم  -  58، ص:2018الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة  بتحديد ش6ل العر̀ خ  6511أو Cقليم والوثائق المثFتة ال�~ يتع!ن إرفاقtا rËا. ج.رعددالعمالة  . 7402، ص:2016أكتو�ر 24بتار̀ ة العامة  112.14المراسيم التطبيقية للقانون التنظي¥~ رقم  ضة المودعة لدى مجلس  2016أكتو�ر 6الموافق  1438محرم  4صادر ��  2.16.403مرسوم  -  57، ص:2018لxماعات ا7dلية بوزارة الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة المتعلق بالعمالات وhقاليم، م@شورات المدير̀ بتحديد ش6ل العر̀ خ  6511اx8ماعة والوثائق المثFتة ال�~ يتع!ن إرفاقtا rËا. ج.رعدد . المراسيم 7403، ص:2016أكتو�ر 24بتار̀ ة العامة لxماعات ا7dلية بوزارة المتعلق باx8ماعات 113.14التطبيقية للقانون التنظي¥~ رقم  ، م@شورات المدير̀   2.16.403والمرسوم رقم  2.16.402، المرسوم رقم 2.16.401من المرسوم رقم  4المادة   3  62، ص:2018الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة 
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الدستور الديموقراطية ا��لية دون انخراط جدي �/تلف الفعاليات المدنية. و,ذا ما أكده مرور الوقت ضرورEة، و5w الوقت ا��ا~5 واجبة وeلزامية عH{ اعتبار أنھ لا يمكن إنجاح فمن خلال ,ذا المبحث ي�بzن لنا أن مشاركة ا�cتمع المد
ي 5w الشأن ال�ا�ي أ�Øت مع   �/ولة.المبحث الثا
ي بذكر جميع ¦ليات االقوانzن التنظيمية ا��cوEة 5w أنظمkªا الداخلية 5w العديد من المواد و,ذا ما س£�اه من خلال وال�ابية بتوضيح طرق ال�شاور مع المواطنات والمواطنzن وا�cتمع المد
ي المنصوص عل�kا 5w ور المنصوص عل�kا قامت مجموعة من ا�cالس ا��cوEة ولتفعيل آليات ا��وار وال�شا  .2وفعاليات ا�cتمع المد
ي، وال�يئات �س�شارEة ا�/ولة ل�ل مستوى ترا�يلإعداد مشروع برنامج التنمية سواء ا��cوEة أوال�ابية، بإجراء مشاورات مع المواطنzن والمواطنات،  داد برنامج التنمية بتحديد مسطرة إع 2016يونيو 29الموافق  1437رمضان23صادر ��  2.16.299مرسوم رقم  - 1                                                                                                                                                    ، وأن 5w الديموقراطية ال�شاركية، بالديموقراطية الذاتية والتنظيمية لمؤسسات ا�cتمع المد
يالمد
ي أمام ال¢امات دستورEة وا�Øة، عندما ر�ط النص الدستوري من ج�ة، حق ا�cتمع المد
ي للمجتمع المد
ي، لم تضع الفاعل السيا VY والنظام أمام hمر الواقع، لكن وضعت ,يئات ا�cتمع . لذلك فالأدوار الدستورEة ا�cديدة 3يمكن اعتباره متقدما مع تجارب دول اورو�ية وأخرى أمرEكيةأمام hمر الواقع وذلك لتأ,يل قدراتھ ومؤسساتھ ا
cßاما مع ما تم التنصيص عليھ، والذي للمجتمع المد
ي عددا من ا��قوق وhدوار تجعلھ عH{ دراية تامة بما لھ وما عليھ، وتضعھ  بمنحھ ة وت�بعھ وتحينھ وتقييمھ وآليات ا78وار وال�شاور لإعداده، ج.ر عدد خ  6482اtx8و̀ ، 2016يوليوز  14بتار̀ ة العامة  111.14المراسيم التطبيقية للقانون التنظي¥~ رقم . 5341ص: المتعلق باtx8ات، م@شورات المدير̀ خ  6482العمالة وCقليم وت�بعھ وتحينھ وتقييمھ وآليات ا78وار وال�شاور لإعداده، ج.ر عددبتحديد مسطرة إعداد برنامج عمل  2016يونيو 29الموافق  1437رمضان 23صادر ��  2.16.300مرسوم رقم -  20، ص:2018ة الداخلية، سنة لxماعات ا7dلية بوزارة الداخلية، مطبعة وزار  ، 2016يوليوز  14بتار̀ ة  112.14ن التنظي¥~ رقم المراسيم التطبيقية للقانو . 5344ص: بتحديد مسطرة إعداد برنامج عمل  2016يونيو 29الموافق  1437رمضان 23صادر ��  2.16.301مرسوم رقم  - 13، ص:2018العامة لxماعات ا7dلية بوزارة الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة المتعلق بالعمالات وhقاليم، م@شورات المدير̀ خ  6482نھ وتقييمھ وآليات ا78وار وال�شاور لإعداده، ج.رعدداx8ماعة وت�بعھ وتحي ، 2016يوليوز  14بتار̀ ة العامة  113.14المراسيم التطبيقية للقانون التنظي¥~ رقم . 5346ص: المتعلق باx8ماعات، م@شورات المدير̀    98مصطفى بنعمران: مرجع سابق، ص: 3  2.16.301، والمرسوم  رقم2.16.300، والمرسوم رقم2.16.299من المرسوم  رقم 7المادة  2  15، ص:2018لxماعات ا7dلية بوزارة الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة 
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ت�Ðيح  لكسب التعاطف وتوعية الناس بمصا���م، أوتوجيھ رسائل إ~{ المسؤولzن للعمل عH{اللامركزي، ووسائل �تصال بيklم 56 أفضل الطرق لإسماع ا
شغالات ومطالب ا�cتمع، سواء ا�cتمع والدولة عH{ المستوى المركزي و�zن ال�اب ا��5H وا��cة وا�cماعات ال�ابية عH{ المستوى جد بzن صاحبھ أيضا تنظيم 5w طرق ووسائل التعبz�، فا�cتمع المد
ي ,و كيان يملأ الفراغ الذي يو فالاع�اف الدستوري والقانو
ي با�cتمع المد
ي،  ا��5H. المستوى  و�ا�/صوص المستوEات جميع عH{ الناجع العمومي الفعل ممارسة عH{ القادرة السياسية والنخب العلمية الكفاءات لغياب ظران العمومي، الشأن لتدبz� أ,ليkªا �عدم �نطباع وeشاعة العام، الرأي لدى السياسية hحزاب مصداقية ,شاشة ظل 5w التمثي5H، المنطلق مklا �عا
ي الVt الفراغات ولسد ال�شار�ي، المنطق لدعم بالأساس جاء ال�ابية، ا�cماعات مجالس إ~{ العرائض تقديم 5w ا��ق دس�ة إن  ة ناجعةأجل ديموقراطية محليالمبحث الثا�ي: £ليات ال8شاركية للمجتمع المد�ي IJ التدبW+ اIVBC ومتطلبات تأxيلھ من  . 1جديد 5w طرق rسيz�ه وعملھ، وتحقيق ا���امة والشفافية الداخليةالوظيفة ا�cديدة الVt أضاف�ا الدستور ل�ذه الم�ونات، تفرض عليھ أن �عيد صياغة دوره من  
المطلب �ول   ناجعة؟ ,ذا ما سنحاول Pلمام بھ من خلال المطالب التالية.ا��لية؟ وكيف يمكن تأ,يل �ل من الفاعل المد
ي والفاعل السيا VY من أجل ديموقراطية محلية فما 56 ¦ليات الVt منح�ا الدستور للمجتمع المد
ي من أجل Pس�ام 5w الديموقراطية   .2الوضع القائم��  167أسماء Cسماعي�o: مرجع سابق، ص: 2  128نفس المرجع السابق، ص: 1                                                                المد
ي؟ للمجتمع ا�/ولة ¦ليات ,ذه 56 فما المشاركة. ,ذه وترسيخ تكر%س أجل من المد
ي ا�cتمع يد 5w و¦ليات التقنيات من مجموعة وضع تم وعليھ ال�ابية. العامة السياسات وصنع القرار اتخاذ عملية صلب 5w المد
ي عا�cتم دور  وتحفظ تحدد مقتضيات عH{ أخرى  فصول  5w وتنصيصھ hول  فصلھ 5w المواطنة ال�شاركية الديمقراطية عH{ تنصيصھ خلال من العام الشأن لتدبz� السياسية المؤسسات احت�ار إkÍاء إ~{ 2011دستور  أسس سابقا، رأينا كما  : "ليات ال شاركية للمجتمع المد�ي �
 التدب�� ا
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للNيئات كنقطة أو~{ �عد ذلك نتطرق  اللقاءات العمومية5w ,ذه الفقرة سوف نبحث 5w   ار2ةالفقرة �و.- : اللقاءات العمومية وال'يئات %س ش عH{ أن يتم حيث نصت القوانzن التنظيمية ل�cماعات ال�ابية، 5w مجموعة من المواد،   .1مضامzن المشار%ع وت)سz� إنجاز,ا من خلال rعبئة أك�� �/تلف الفاعلzن المعنيzنPنصات والتبادل والنقاش فرصة حقيقية لإثراء القرار العمومي وتحقيق النجاعة وتجوEد اطية التمثيلية، إذ توفر عمليات الديموقراطية ال�شاركية، ضرورة مجتمعية لإغناء الديموقر rش�ل اللقاءات العمومية باعتبار,ا جزءا من ال�شاور العمومي وآلية من آليات   أولا : اللقاءات العمومية كنقطة ثانية. س8شار3ة نة بمنجزات ا��cة أوا�cماعة ال�ابية أو لقاءات إخبارEة وتواصلية لأجل إطلاع الساك - اتخاذ تدابz� معينة �شأنھ، وترEد إشراك الساكنة والمعنيzن 5w التفكz� ا�cما5w 5y ,ذه التدابz�.لقاءات rشاورEة، لأجل دراسة موضوع من المواضيع الVt تنوي ا��cة أوا�cماعة ال�ابية  -  : 4و�التا~5 ف�ذه اللقاءات 56 إما  . P3نجازالمواطنات والمواطنzن المعنيzن بال��امج التنموEة المنجزة أوالموجودة 5w طور تدخل 5w اختصاصات ا��cة وذلك kÀدف �طلاع عH{ آرا�kم واق�احا¡kم �شأkÍا وكذا لإخبار والمواطنzن والفاعلzن �قتصاديzن و�جتماعيzن وجمعيات ا�cتمع المد
ي لدراسة مواضيع عامة المواطنات  يقوم رئ)س ا�cلس بتعاون مع أعضاء المكتب �عقد لقاءات عمومية مرتzن 5w السنة معالنظام الداخ5H النموذ5Ô ل�cماعات، 5w بابھ السادس عH{ كيفية تنظيم ,ذه اللقاءات، بحيث . وتنفيذا ل�ذه المواد نص 2تنظيم لقاءات عمومية تواصلية وrشاورEة �ش�ل دوري مع المواطنzن ة اx8ديدة، فيما 1                                                             ال5w Vt طور Pنجاز. يتعلق بالإطار  توصيات الxنة الوطنية ل7وار الوط ~ حول اxdتمع المد¡ي وأدواره الدستور̀   176عبد ا78فيظ ماموح : مرجع سابق، ص: 4  من النظام الداخxd �oلس جtة طنجة تطوان ا78سيمة 96المادة  3  المتعلق باx8ماعات. 113.14من القانون التنظي¥~ رقم  119المادة   وhقاليم المتعلق بالعمالات 112.14من القانون التنظي¥~ رقم  110المادة   المتعلق باtx8ات 111.14من القانون التنظي¥~ رقم  116المادة  http://www/mcrp.gov.ma 2  القانو¡ي لل�شاور العمومي، الموقع Cلك� و¡ي للوزارة الم6لفة بالعلاقة مع ال) لمان واxdتمع المد¡ي. 
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. علاوة عH{ أن ,ذه اللقاءات لا يجب أن تك�VYË طا�عا 1تحضz�ية لا يمكن الطعن 5w محاضر,الكن خلاصات وتوصيات ,ذه اللقاءات ل)س ل�ا الطا�ع Pلزامي، و�التا~5 فVÞ مجرد أعمال  " نظرا ل�ون ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوعفما kÉمنا من ,ذه ال�يئات 56 "  5.قتصاديذات الطا�ع �,يئة اس�شارEة �شراكة مع الفاعلzن �قتصاديzن با��cة ¡kتم بدراسة قضايا ا��cة  - ؛4,يئة اس�شارEة تختص بدراسة القضايا المتعلقة با,تمامات الشباب - ؛3المتعلقة بتفعيل مبادئ المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوعت ا�cتمع المد
ي تختص بدراسة القضايا ا��cوEة ,يئة اس�شارEة �شراكة مع فعاليا -  المتعلقة با��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى عH{ وضع مجموعة من ¦ليات ال�شاركية مklا :، عملت القوانzن التنظيمية 2من الدستور  139طبقا لأح�ام الفقرة الثانية من الفصل  ثانيا : ال'يئات %س شار2ة  من حزب أوجمعية تا�عة ��زب أونقابة. سياسيا أو انتخابيا، او ت�ون بطلب القوانzن التنظيمية ل�cماعات ومعلوم أن التنصيص عH{ ,ذه ال�يئة 5w الفاعل المد
ي فاعلا ف�kا.  ، بل rعود ,ذه المتعلق با�cماعات، ل)س بالأمر ا�cديد 14-113القانون التنظي�V  ال�ابية وخاصة كما أن رئ)س ا�cلس لم �عد ,و الذي  .و,و ما يدل عH{ نوع من �ستقلالية الذي تتمتع بھ ال�يئةومن بzن المفارقات بzن القانونzن المنظمzن ل�ذه ال�يئة نجد rغيP �zسم من �cنة إ~{ ,يئة   المذ�ور سابقا. 17.08التجر�ة إ~{ القانون    نفس المرجع السابق 5  المتعلق باtx8ات 111.14، من القانون التنظي¥~ رقم  117المادة  4  المتعلق باx8ماعات. 113.14من القانون التنظي¥~ رقم  120المادة   المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14من القانون التنظي¥~ رقم  111المادة   المتعلق باtx8ات 111.14، من القانون التنظي¥~ رقم  117المادة  3  المتعلق باx8ماعات. 113.14من القانون التنظي¥~ رقم  119المادة   المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14من القانون التنظي¥~ رقم  110المادة   المتعلق باtx8ات 111.14من القانون التنظي¥~ رقم  116المادة  2  من النظام الداخ�o النموذ�ã لxماعات. 87المادة  1                                                           سيا VY أوفاعل مد
ي، لكن لا أظن أن الفاعل السيا VY سي�ك ا�cال للفاعل المد
ي ل�أس ,ذه ام الداخc� 5Hالس ا�cماعات ال�ابية، و�التا~5 يمكن ان ي�أس�ا فاعل ي�أس�ا بل ترك hمر للنظ
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��cة طنجة تطوان ا��سيمة تم إسناد رئاسة ,ذه  5H5 أمر رئاسة ,ذه ال�يئة من طرف ال�يئة إ~{ أحد نواال�يئة، ولعل أبرز دليل ,و أن النظامالداخw ة، و�التا~5 فقد حسم�c�شبعة النظام الداخ5H ل�cماعة، فإذا �انت ا�cماعة منفتحة عH{ ا�cتمع المد
ي وrسz�,ا نخبة مال�يئة، حيث يتو~{ رئ)س ا�cمعية اق�اح أعضاء ال�يئة. وعليھ، تبقى ال�يئة حب)سة ور,ينة ونفس الVYZء فإن النظام الداخ5H ل�cماعات ال�ابية ,و الذي ينظم كيفية تأليف وrسيz�   ماعة فاس.النظام الداخc� 5Hلس جال�شاركية. 5w حzن نجد �عض hنظمة الداخلية سكتت عن كيفية rعيzن رئ)س ال�يئة، مثل ا��ليzن بالعضوEة داخل�ا من أجل تحقيق الفلسفة الVt ابتÙ{ المشرع تحقيق�ا من وراء المقار�ة �وEة او ا��لية من خلال التصوEت وEكتفي نواب الرئ)س أو المس�شارEن جمعية من ا�cمعيات ا�cالمطالب دون ضغط أو توجيھ من أي منتخب مح5H. و�التا~5 �ان من hحرى، أن rسند رئاسkªا إ~{ الفاعل السيا h ،VYمر الذي سيحد من حرEة ,يئات ا�cتمع المد
ي من التعبz� بحرEة عن ب رئ)س مجلس ا فيما ,و مناط با�cماعة من اختصاصات  ال�شاور وeصدار مجموعة من التوصيات والملتمساتفال�يئة تتدخل من اجل ضمان تفعيل مبادئ المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع ع��   .1الداخ5H للمجالس ال�ابية مما سيولد التحكم 5w ,ذه ال�يئة5 الدستور بإحالة تنظيم ال�يئة عH{ النظام جاءت القوانzن التنظيمية أقل من الطموحات المعلنة wبمشاركة الس�ان 5w تدبz� شؤوkÍم. رغم الطموح الكبz�،  139و �136عمومية من خلال الفصلzن المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع من حيث رئاسkªا وأعضا�kا، والس]ب ,و أن المشرع ت�لم خرج عن مثيلkªا كما �ان بالiسبة ل�cنة ومما سبق، يبدو أن ,ذه ال�يئة �س�شارEة لم ت  فإن ال�يئة س�بقى ح��ا عH{ ورق.إذا �انت ا�cماعة ذات بiية منغلقة ترفض وتقاوم �ل ما ,و خار5Ô وتقوم بأدوار إدارEة تقليدية، ستعطي ,امشا واسعا لل�يئة ل�ي تتحرك، أما  بثقافة ا��وار وال�شاور والتواصل، فإنھ لا محالة ع2o مستوى الممارسة  عبد الرفيع القاس¥~: "المقار�ة ال�شاركية ع2o ضوء القانون التنظي¥~ لtxات وتحديا|rا- 1                                                             المتعاملzن مع ا�cماعة ال�ابية.لل��وز �جتما5y من أسباب المشاركة، و�التا~5 فr VÞسا,م 5w التعبئة �جتماعية وrعزEز ثقة فأدوار,ا محددة 5w تمكzن الفئات الVt لا تتوفر عH{ الفرص ال�افية  .ذاتية ومش�كة والمنقولة   219، ص:2017دجن) -، نون) 137وسبل تجاوزPا"، اxdلة المغر�ية للإدارة ا7dلية والتنمية، عدد 
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 نzنالقوا أن كما ا�cماعة. مجلس أو وPقليم العمالة مجلس أو ا��cة مجلس ,و ,ل العرEضة لھ ستقدم الذي ا�cلس تحديد hمر بادئ 5w يجب العرائض، تقديم لطرEقة و�الiسبة  .1الدستور  من hول  الفصل 5w عل�kا المنصوص الثوابت العرEضة موضوع يمس أن يمكن ولا أعمالھ. جدول  ضمن اتھصلاحي 5w تدخل نقطة بإدراج ا�cلس وا�cمعيات والمواطنون  المواطنات بموجبھ يطالب محرر  �ل العرEضة rعت�� ال�ابية ل�cماعات التنظيمية للقوانzن طبقا  أولا: شروط وشRليات تقديم العر@ضة   التاليتzن. النقطتzن خلال من معا�cتھ سنحاول  ما ,ذا الدستوري؟ ا��ق ل�ذا المد
ي فاعلال استعمال 
سب 56 وما العرEضة؟ ,ذه وش�ليات شروط فما56  الدستور. من 139 الفصل عليھ أكد لما طبقا أعمالھ، جدول  ضمن اختصاصھ 5w تدخل نقطة بإدراج ا�cلس مطالبة إ~{ ¡kدف الVt المد
ي ا�cتمع جمعيات طرف من العرائض تقديم ,و المقالة ,ذه kÉ 5wمنا وما المد
ي. ا�cتمع اتفعالي أو والمواطنzن المواطنات طرف من ا��5H العمومي الشأن 5w والمشاركة والمطالب المق�حات إيصال وسائل �إحدى ال�ا�ي المستوى  عH{ العرEضة أ,مية وت��ز Pجابة. عH{ ا��صول  5w أملا العمومية السلطة إ~{ التماس توجيھ بمقتضاه يتم عمل و,و والتعبz�، الرأي من معينة Eةحر  مظا,ر من مظ�ر ,و العرEضة فتقديم   العمومية. السياسات مجال 5w المواطنة المدنية المشاركة لتحقيق hساسية المداخل أ,م بzن من rعت�� كما العمومية، القرارات اتخاذ مسلسل 5w المواطنzن مشاركة ضمان عH{ العمل خلال من محلية ديموقراطية إ~{ الوصول  و�التا~5 ال�شاركية ةللديموقراطي ناجعة آلية العرEضة rش�ل  الفقرة الثانية: تقديم العرائض وتقييمھ  الفرص ومقار�ة النوع وسبل إدماج�ا 5w السياسات العمومية ال�ابية. علاقkªم با�cماعة، وكذا معرفة أين ي]تدئ تدخل�م وأين يiتVÞ، واعيzن بمدلولات المساواة وت�افؤ ل�شاور والتحاور والتواصل 5w ولذلك أعضاء ال�يئة مطالبون بال�س�± بمي�انz¢مات ا
  المتعلق باx8ماعات 113.14من القانون التنظي¥~  121المادة  1                                                           
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ة القانون التنظي¥~ رقم  15/966قرار اxdلس الدستوري رقم  3  المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14من القانون التنظي¥~ 115المادة   2  المتعلق بالعمالات وhقاليم 112.14من القانون التنظي¥~  115المادة   المتعلق باtx8ات 111.14من القانون التنظي¥~  121المادة   المتعلق باx8ماعات 113.14من القانون التنظي¥~  123المادة  1                                                            ل�cمعية؛ hسا VY النظام من 
ß/ة - قانونية؛ بصفة مؤسسة ا�cمعية أن تث]ت وثيقة او �قتضاء، عند ل�ا التا�عة والمؤسسات والفروع ل�cمعية، الklاèي الوصل من 
ß/ة -  :4 التالية بالوثائق المع°V ا�cلس إ~{ ا�cمعيات طرف من المقدمة ةالعرEض ترفق أن وEجب فاعلة. محلية ديموقراطية تحقيق أجل من والشروط القيود بأقل التنموي  الفعل 5w التدخلية قدر¡kا من وEوسع ال�ابية، السياسات معالم رسم P 5wيجابية المشاركة المد
ي ا�cتمع �cمعيات يخول  دستوري حق لممارسة الفعلية الضمانات منح الدستوري ا�cلس ان عH{ التأكيد يمكن الصدد ,ذا و5w .3المقت½sY ,ذا دستورEة �عدم ق½sY الدستوري ا�cلس ان إلا ا��cة، أقاليم 5w قانونية فروع عH{ متوفرة ا�cمعية ت�ون  أن ضرورة يقت½zc�r VY¢يا، شرطا تتضمن �انت با��cات، المتعلق التنظي�V القانون  من 121 المادة أن إ~{ Pشارة وتجدر  .2المائة يفوق  ا�cمعية منخرطي عدد ي�ون  أن و,و آخر شرط إل�kا يضاف وhقاليم العمالات أن غz�  العرEضة. بموضوع مرتبطا 
شاط�ا ي�ون  أن -    بالعرEضة؛ المعنية ا�cماعة ب�اب واقعا فروع�ا أحد أو مقر,ا ي�ون  أن -  العمل؛ kÀا ا�cاري  و�نظمة القوانzن إزاء سليمة وضعية 5w ت�ون  أن -  اسية؛�س وأنظمkªا الديمقراطية للمبادئ طبقا وrعمل سنوات، ثلاث عH{ تزEد لمدة العمل بھ ا�cاري  لل�شر%ع طبقا بالمغرب ومؤسسة kÀا مع�فا ا�cمعية ت�ون  أن - :1و56 ا�cمعيات قبل من العرائض لتقديم توفر,ا الواجب الشروط من مجموعة عH{ نصت ال�ابية وا�cماعات ل��cة التنظيمية ضة المودعة  2016أكتو�ر  6الموافق  1438محرم  4صادر ��  2.16.403من مرسوم  4دة الما 4  المتعلق باtx8ات. 111.14بخصوص دستور̀ بتحديد ش6ل العر̀   لدى مجلس اx8ماعة والوثائق المثFتة ال�~ يتع!ن إرفاقtا rËا.



 

325  


شره تم نموذج وفق تقدم وPقليم أول�cماعةأوللعمالة ل��cة المقدمة سواء للعرEضة و�الiسبة  بالعرEضة. توصلھ تارEخ من ابتداء ل�cماعات بالiسبة أش�ر 3و قاليم،وh والعمالات ل��cات بالiسبة ش�رEن أجل داخل ذلك يتم وأن ،1معللا الرفض قرار ي�ون  وأن الرفض بقرار ل�cمعية القانو
ي الممثل المع°V ا�cلس رئ)س يبلغ العرEضة قبول  عدم حالة و5w   العرEضة. بقبول  ل�cمعية القانو
ي الممثل المع°V ا�cلس رئ)س وEخ�� �شأkÍا، للتداول  �cلسا عH{ عرض�ا قبل لدراسkªا ا�/تصة الدائمة أوال�cان ال�cنة إ~{ وتحال موضوع�ا لدراسة الموالية، العادية الدورة 5w ا�cلس أعمال جدول  5w العرEضة cßrل قبول�ا حالة و5w ال�ابية، ا�cماعات مجلس لدى العرائض ,ذه وتودع العرEضة. تقديم مسطرة ت�بع ا�cمعية، باسم يتو~{، لذيا ال¼/ص إ~{ ا�/ولة الصلاحيات تث]ت وثيقة - 5w دةEرc�خ توى اx8ماعات ال� ابية"، أشغال الندوة المغار�ية حول عبد الغ ~ عماري: "ا78ق �� تقديم العرائض ع2o مس 2  المتعلق باx8ماعات 113.14من القانون التنظي¥~  125المادة  1                                                                 ال�ابية؟ ا�cماعات مجالس أعمال جدول  5w نقطة بإدخال العرائض تقديم 5w والمتمثل لھ خول  الذي الدستوري ا��ق استعمال المد
ي الفاعل حاول  ,ل التنظيمية القوانzن إصدار من سنوات �عوأر  2011 دستور  إصدار عH{ سنوات ثمان من أزEد مرور فبعد إذن  .2م�وناتھ ب�ل ا��5H للمجتمع ا��قيقة وا��اجيات والمصا�± hولوEات �عكس ناجع مح5H قرار بلورة أجل من ال�ابية، ا�cماعات بمجالس السياسيzن الفاعلzن لدى ا��قيقية Pرادة بحضور  وأيضا ا��5H، المد
ي �cتمعا فعاليات مختلف وكذا المواطن وو5y بثقافة مرتبط hمر يبقى لكن الدستوري، ا��ق ل�ذا تمييع أي عن �عيدا والممارسة الفعل تجوEد 5w س�سا,م أkÍا نظن الVt القيود �عض رغم ما حد إ~{ معقولة تبقى الشروط ,ذه أن القول  يمكن hخرى، ال�ابية وا�cماعات ل��cات التداولية جالسللم العرEضة لتقديم المتطلبة والش�ليات للشروط جرد و�عد  .2016 أكتو�ر 24 بتارEخ 6511 عدد الرسمية ا ، م@شورات مركز الدراسات 2016نون)   29و 28اx8ماعات ال� ابية وحقوق C¡سان المنظمة بمدينة مكناس بتار̀   18، ص:��2017 ا678امة والتنمية ال� ابية، مؤسسة Pا¡س زايدل (ألمانيا)،الطبعة hو�2 
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ة العامة لxما1                                                             :1 التالية المواضيع ¡kم �انت فقد عرEضة 81 عدد,ا والبالغ المقبولة للعرائض بالiسبة  المقبولة العرائض  - أ .3عرEضة) 20( ل��cات بالمائة 12و عرEضة) 28( وhقاليم للعمالات بالمائة 17 عرEضة)، 118( ل�cماعات مقدمة بالمائة cßr 71يل مع الثلاث �اأصناف بجميع المعنية ال�ابية ا�cماعات إ~{ العرائض ,اتھ تقديم تم أخرى، ج�ة من  .2ش�ر �ل عرائض 10 بوتz�ة العرائض مجموع من بالمائة 56 ينا,ز ما أي عرEضة 93 تقديم cíل حيث 2019 سنة من hو~{ أش�ر ال�سع 5w درو¡kا لتعرف عرEضة وعشرون بثمانية2017 سنة من ابتداء ارتفعت الوثz�ة أن إلا ،2016 سنة 5w عرائض وسبع 2015 سنة 5w واحدة عرEضة قدمت حيث الصلة ذات التنظيمية النصوص صدور  قبل العرائض تقديم بمبادرة قامت ا�cمعيات أن رغم بالمائة. 286 بـ تقدر ارتفاع 
سبة cíلت حيث 2018 سنة ��صيلة بالiسبة ملموسا تقدما عرف ا�cمعيات طرف من عرائضال تقديم مسلسل أن الدراسة أكدت كما  .1بالمائة 47 رفض تم حzن 5w العرائض مجموع من بالمائة 49 بiسبة حظيت المقبولة العرائض أن يلاحظ و�التا~5 الدرس. قيد عرائض 6و عرEضة 79 ورفض عرEضة 81 قبول  تم أنھ تبzن ال�ابية ا�cماعات من الواردة المعطيات وتحليل ا�cالس م�اتب فطر  من العرائض ,اتھ دراسة و�عد الثلاث. بمستوEا¡kا المنتخبة للمجالس المد
ي ا�cتمع من جمعية 140 من أك´� طرف من مقدمة عرEضة 166 حصر تم حيث المد
ي با�cتمع المتعلق ا�cانب الدراسة ,ذه من نأخذ فسوف الذكر سبق وكما   العرائض. تقديم تقنية ع�� ا��لية أو العمومية ساتالسيا 5w للمشاركة 2011 دستور  ل�م خولھ الذي ا��ق المد
ي ا�cتمع وجمعيات والمواطنات المواطنzن من �ل استعمال ن�يجة إظ�ار إ~{ ¡kدف والVt كنموذج" ال�ابية ل�cماعات العرائض تقديم ا��لية ال�شاركية "الديموقراطية حول  الداخلية بوزارة ا��لية ل�cماعات العامة لمديرEةا kÀا قامت الVt الدراسة حسب  ثانيا : تقييم عملية تقديم العرائض من طرف ا�Jتمع المدCي   25نفس المرجع السابق، ص :  3  24نفس المرجع السابق، ص :  2  24-23، ص : 2019كنموذج"، وزارة الداخلية، سنة عات ا7dلية : "الديموقراطية ال�شاركية ا7dلية تقديم العرائض لxماعات ال� ابية المدير̀
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  26نفس المرجع السابق، ص :  2  25نفس المرجع السابق، ص :  1                                                                                                                                                      الموا~5. المطلب خلال من معا�cتھ سنحاول  ما ا��5H؟,ذا الشأن تدب5w �z فعالة مشاركة نضمن أن أجل من السيا VY فاعلوال المد
ي الفاعل من �ل 5w توفر,ا الواجب الشروط 56 ما ,و يطرح الذي السؤال يبقى لذلك  ا��لية. الديموقراطية آليات من �آلية العرائض تقديم وفعالية نجاعة أجل من المؤ,لات من مجموعة إ~{ يفتقرون السيا VY والفاعل المد
ي الفاعل من �ل أن الدراسة ,ذه طرف من المقدمة ظاتالملاح خلال من ي�بzن  ا�cمعية. لممثل وتبليغھ الرفض ,ذا rعليل عH{ القانونية، للمقتضيات طبقا ال�ابية، ا�cماعات عملت وقد بالمائة. 36 بـ وhقاليم والعمالات بالمائة 43 بـ با�cماعات متبوعة بالمائة، 95 بiسبة ا�cمعيات لعرائض الرافضة ال�ابية ا�cماعات رأس ع�c }Hاتا� تأrي حيث العرائض، تقديم طرEقة تؤطر الVt ومضمونا، شكلا القانونية، بالمقتضيات Pلمام عدم إ~{ �عود ا�cمعيات طرف من المقدمة العرائض رفض أسباب من المائة 5w 70 فـ ش�لية. أو قانونية لأسباب إما المد
ي ا�cتمع جمعيات طرف من مقدمة عرEضة 79 المنتخبة ا�cالس رفضت الذكر، سبق كما المرفوضة العرائض  -  ب  .2ل�cماعات عرEضة 62و وhقاليم للعمالات عرEضة 18 ل��cات، واحدة عرEضة ف�انت الثلاث بأصناف�ا ال�ابية ا�cماعات طرف من المقبولة العرائض لعدد و�الiسبة  بالمائة. 15 ب التنظيمية القرارات ثم بالمائة، 17 ب ل�cمعيات الما~5 الدعم طلباتب متبوعا العرائض من بالمائة 46 بiسبة hسد بحصة ح½h VYساسية التج�z¢ات موضوع أن �حصاء ,ذا خلال من لنا ي�بzن مختلفة. عرائض 5 - عرائض) 6( ا�/اصة �حتياجات ذوي  Üh/اص - عرائض) 8( ا��ضرEة الkªيئة - عرEضة) 13( ل�cمعيات الما~5 الدعم - عرEضة) 37( hساسية التج�z¢ات - )عرEضة 12( التنظيمية السلطة -
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فاعل ومن أجل تحقيق ديموقراطية محلية من خلال ديموقراطية rشاركية مرتكزة عH{ ال  ا�cما5y للتنمية. مص��ة ا�cميع و�الأخص ما يرتبط بت£¢يل ال��امج القطاعية Pس�اتيجية وكذا إنجاز ا�/طط من إرساء جو من التعاون وال�شارك والمسا,مة ا�cماعية 5w صنع القرار ا��5H، بما يخدم وEمكن �عت�� التدبz� ال�شار�ي من¹· فعال يقطع مع أسلوب hحادية والمركزEة 5w اتخاذ القرار  محليةالفقرة,و01: شروط مكونات وفعاليات ا�Jتمع المدCي لضمان ديموقراطية   
سبة من الديموقراطية ا��لية؟ ,ذا ما سنحاول معا�cتھ من خلال الفقرات التالية. معھ من أجل تحقيق hدوار؟ و,ل الفاعلون التقليديون مستعدون لتقاسم تدبz� الشأن ال�ا�ي الديموقراطية ا��لية من خلال مجموعة من ¦ليات ال�شاركية، ف�ل الفاعل المد
ي مؤ,ل ل�ذه فإذا �ان الدستور المغر�ي والقوانzن التنظيمية خولا للفاعل المد
ي دورا ,اما 5w   .1المواطنzن مطالب مع اوبالتج r 5wسا,م برامج وrسطz� قوانzن بلورة r 5wسا,م اق�احية قوة ل�شكيل عل�kا سيعتمد الh Vtدوات إ~{ وصولا ورسالتھ رؤEتھ 5w النظر وeعادة لدوره إدراكھ rعزEز خلال من الدستوري النص لھ أتاح�ا الVt ا�cديدة الفرص مع يتلاءم تجعلھ التغz�ات من مجموعة إحداث المد
ي تمعا�c عH{ تحتم والسيا VY الدستوري السياق عرف�ا الVt التغيz�ات �ل إن  ديموقراطية محلية ناجعةالمطلب الثاCي: متطلبات تأFيل الفاعل المدCي والسيا]YZ من أجل  ة والسياسية، التطور الدستوري السيا��~ pعد الر�يع العر®ي، العدد... وسؤال ماذا pعد؟"، مجلة العلوم x2011تمع المد¡ي من الوجوب إ�2 الوجود �� دستور ابراPيم السtول: "اd 1                                                            �لول Pبداعية للمشا�ل المطروحة.والقوة وتتمكن من طرح ا�ضرورة توفر ا�cمعيات عH{ قراءة موضوعية مفصلة لل�اب تقف عH{ م�امن الضعف  -  المد
ي من التأثz� المفروض عل�kا من طرف السلطة، ولن يتأrى ذلك إلا بـ:مد
ي مستقل، و,ذا �ستقلال ر,zن بمدى تحرر جمعيات ا�cتمع  نتوفر عH{ مجتمعالمد
ي، يجب أن  ، 8القانونية، سلسلة الدراسات الدستور̀   179ص:
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xيئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقارGة رئاسة يؤخذ باليد ال)سرى، ولعلم ابرز مثال عH{ ذلك 5w ,ذه القوانzن تتحكم ف�kا hنظمة الداخلية للمجالس ال�ابية. و�التا~5 ما �عطى باليد اليم°s مرورا بالقوانzن التنظيمية الVt اع�فت بھ كفاعل لكن قزمت دوره بجعل ¦ليات المنصوص عل�kا ي اعطى ا,مية بالغة للفاعل المد
ي لأن ما يلاحظ من خلال ما سبق ذكره، ابتداء من الدستور الذ5w صناعة القرار ال�ا�ي، وذلك بإعطائھ ,امش من ا��رEة من أجل المسا,مة 5w اتخاذ ,ذا القرار، تمكzن الفاعل المد
ي من مجموعة الموارد المعنوEة من أجل إحساسھ كفاعل لھ دور م�م  - شاركة بدون ضغط او توجيھ 5w صنع وت�بع برامج الدولة حst تضمن استقلال�ا 5w اتخاذ القرار والم�ستقلال الما~5 ل�cمعيات من خلال موارد مالية ذاتية مستقلة ل�ا وموارد مرصودة من  - القانونية. العرائض المقدمة من طرف ا�cمعيات ل�cماعات ال�ابية �عود سبkÇا إ~{ عدم Pلمام بالمقتضيات 5w المائة من أسباب رفض  70فـ ة،حسب الدراسة الVt أنجز¡kا المديرEة العامة ل�cماعات ا��ليمن أجل الرفع من قدراتھ المعرفية بحيث أنھ �,تمام بالت�وEن المستمر للفاعل المد
ي  - تواصلية وrعاونية مع مختلف المتدخلzن وعH{ رأس�م ا�cالس المنتخبة والسلطات ا��لية.الفاعلzن ¦خرEن؛ من خلال ر�ط علاقات �نتماء؛ وقدرتھ عH{ فتح قنوات حوار وشراكة مع خلال تنمية الو5y لدى المنخرطzن والمواطنzن وeشاعة قيم المواطنة والمسؤولية والثقة وروح عr }Hشكيل قوة اق�احية للمسا,مة 5w إدارة الشأن ا��5H من قدرة اC/تمع المد�ي  - النوع. cتمع المواطنzن ديموقراطيا، وتدرkÇEم عمليا لاك�ساب ا�/��ة اللازمة للممارسة الديموقراطية 5w ا�ومنظمات 
سائية وشبابية...ا�à، حيث توفر ,ذه المؤسسات 5w حيا¡kا الداخلية فرصة كبz�ة ل�بية يموقراطية 5w ا�cتمع بما تضمنھ من أحزاب ونقابات وrعاونيات وجمعيات أ,لية وروابط، للد5w أي مجتمع ما لم تصر منظمات ا�cتمع المد
ي ديموقراطية بالفعل، باعتبار,ا البiية التحتية و�التا~5، لا يمكن تحقيق الديموقراطية بصفة عامة والديموقراطية ا��لية بصفة خاصة   التنمية ال�ابية من أجل مجتمع مد
ي مسؤول.   166أسماء Cسماعي�o، مرجع سابق، ص: h1.                                                               1ك��، بما ت�يحھ لعضوkªEا من مجالات واسعة للممارسة وال�بية الديموقراطية
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تغال ا�cمعيات لا ي�ناسب ا��الة الثانية: تم قبول �عض العرائض رغم أن ميدان اش  ال�اتف أي شفوEا ول)س كتابية كما ,و منصوص عليھ 5w القوانzن التنظيمية.ا��الة hو~{: إخبار وكيل اللائحة من طرف ا�cماعة ال�ابية بمآل العرEضة بواسطة   أثناء قبول�ا أو رفض�ا للعرائض المقدمة إل�kا ونذكر مklا : الداخلية أبانت مجموعة من ال�فوات القانونية والش�لية الVt سقطت ف�kا ا�cماعات ال�ابية�,تمام بالت�وEن المستمر للفاعل السيا VY حيث أن الدراسة الVt قامت kÀا وزارة  - .1المبادرات الرامية إ~{ دعم العمل ا�cمعوي و5w ت�وEن hطر ا�cمعوEة�5H، ومسا,مة ,ذه ا�cالس 5w للتواصل بzن ا�cالس المنتخبة و�ل الفاعلzن عH{ المستوى ا�مكملة ل�ا، وان تßi· بيklما علاقة ت�امل خدمة للرفع من الشأن العام ال�ا�ي، ع�� تأس)س قنوات اعتبار ممث5H الديموقراطية التمثيلية أن الديموقراطية ال�شاركية ع�� فاعل�ا المد
ي  -  حقيق ديموقراطية محلية ناجعة :عل�kا من أجل توالتواصل أك´� مع الساكنة وتمثيل حقيقي لانتظارات واحتياجات ا�cال ال�ا�ي لذلك يتوجب مع المعارضة ال�ابية الr Vtعزز دور,ا. فا�cالس مدعوة إ~{ �نفتاح أك´� عH{ محيط�ا ا�cمعوي للأخذ �عzن �عتبار مق�حاتھ، و�التا~5 ف�و الكيان الضعيف بالمقارنة  إشراكھ، فلم يحدد ضماناتالتمثيلية فيمكن أن يؤدي إ~{ فشل المقار�ة ال�شاركية عH{ اعتبار أن المشرع رغم ا��ث عH{ ا��5H لا يمتلك قدرات تواصلية ولا يؤمن با�cتمع المد
ي كمكمل ومساعد للديموقراطية نتخب ا��5H إ~{ صراعات مع الفاعل المد
ي. و�التا~5 إذا �ان المنتخب با�cالس ال�ابية من قبل الميمكن أن �ش�ل عدم ف�م ال�ندسة ا�cديدة للسلطة والفلسفة الVt تروم الدولة ترسيخ�ا   الفقرة الثانية: شروط مكونات ا��ماعات ال��ابية لإنجاح الديموقراطية  لzن ا�cمعوzEن ضمان وصول �ل المعلومات الضرورEة المرتبطة بالشأن ا��5H إ~{ الفاع - و�ختصاصات الذاتية ل�cماعات ال�ابية المعنية كبناء السدود، والوقاية من الفيضانات ...تم قبول �عض العرائض رغم أن موضوع العرEضة ي�ناw{  :ا��الة الثالثة   مع موضوع العرEضة.   103عبد اللطيف ب6ور، مرجع سابق، ص:  1                                                            مما سيؤثر عH{ عمل�ا؛



 

331  

شار%ع تحفz¢ ودعم الفاعلzن المدنيzن عH{ خلق rعاون وتضامن فيما بيklم للقيام بم - ؛1وا�Øة تقوم عH{ إشراك �ل المؤسسات ا��لية، 5w تدبz� الشؤون الوطنية وا��ليةتجنب �رتجالية والتناقض الذي يطÙ{ عH{ قرارات السلطة ال�ابية �غياب سياسة  -      .2ان�شار الشعور بالاغ�اب داخل ا�cتمعو المشاركة السياسية بجميع أش�ال�ا، بحيث ي�تب عH{ ضعف المشاركة Pحساس �عدم �نتماء و�التا~5 ن�ون أمام ديموقراطية ش�لية تجعل المواطن �شعر بالاغ�اب وEزEد من التنفر من وذلك حst لا يفقد الفاعل المد
ي ,و ¦خر، بالإضافة إ~{ المواطن، الثقة 5w المنتخب ا��5H،  ال�ابية ,و فعل حقيقي وضرورة م��ة من أجل �رتقاء بالديموقراطية ا��لية ول)س فعل شك5H،يتوجب عH{ المنتخب ال�ا�ي أن �5Ò ان إشراك الفاعل المد
ي 5w صنع برامج التنمية و,كذا،  تنموEة أو بzن مجموعة من ا�cمعيات وا�cالس ال�ابية لفائدة المواطنات والمواطنzن؛

  220عبد الرفيع القاس¥~، مرجع سابق، ص: 2   104نفس المرجع السابق، ص:  1                                                           
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eذا �ان دستور و  الديموقراطي. بالتدبz� ا��5H العام للشأن البz�وقراطي للتدبz� اس�بدال 56 ال�شاركيةف ¼cيع القيم الديموقراطية.واقتصادية مستدامة وعادلة وrعزEز ا���امة ا�cيدة وrالديموقراطية ا��لية، فالديموقراطية ا��لية الفعالة 56 شرط أسا VY لضمان تنمية اجتماعية إن تجديد الديموقراطية عH{ المستوى الوط°V يق�ن 5w حالات عديدة بمطلب rعزEز   خاتمة يقية من طرف الدولة، الفاعلzن ا�cمعوzEن والمنتخبzن 5w ضرورة توفر إرادة حق -  من الشروط hساسية نذكر مklا:إنجاح ,ذا �س�ثمار 56 فرضية �éيحة ل�ون أن إنجاح ,ذا �س�ثمار ر,zن بتحقيق مجموعة فإن ما تم اف�اضھ �ون أن الديموقراطية ا��لية 56 اس�ثمار وا�cتمع المد
ي ,و أحد آليات ساسيا 5w الديموقراطية ا��لية و�التا~5 م�مة 5w مسار rعزEز,ا، فإن ا�cتمع المد
ي �ش�ل فاعلا أقد أسس للديموقراطية ال�شاركية من اجل إنجاح الديموقراطية ا��لية، وش�ل خطوة  2011 �س�شارEة ر�ط مدى مشاركة جمعيات ا�cتمع المد
ي 5w الشأن ا��5H ع�� ال�يئات  - وEمكن عH{ المدى المتوسط والبعيد من خلق قاعدة اجتماعية قادرة عH{ حماية الديموقراطية.وجود مجتمع مد
ي متعدد، قوي وفعال، يحتضن المطالب المرتبطة بقيم المواطنة،  -  .1و
ي 5w غياب اس�يعاب جيد لمضامينھلأي نص قانتأ,يل الفاعل ا�cمعوي والرفع من قدراتھ ل)ساير المستجدات الدستورEة، فلا قيمة  - ومعول عليھ؛ التأوEل الديموقراطي للدستور بالش�ل الذي يجعل الفاعل ا�cمعوي فاعلا أساسيا  -  �نخراط 5w تفعيل ,ذه المقار�ة؛      وتقديم العرائض kÍ 5wاية �ل ولاية محلية بالدعم الما~5 ا�/ول من طرف الدولة.
اضة بافتتاح أuاديمية  1                                                            !ن والشباب يوم السFت �� Pذا Cطار قامت اx8معية المغر�ية ل� بية الشببة فرع تمارة pشراكة وزارة الشباب والر̀ ة والرفع من قدرات الفاعل!ن اx8معو̀   .2019ف) ار  2اxdتمع المد¡ي لتقو̀
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إدر%س جردان: "تأملات حول ا���امة والتنمية ال�ابية بالمغرب، 5w أفق تفعيل  - .8توري السيا VY �عد الر�يع العر�ي، العددالدسماذا �عد؟"، مجلة العلوم القانونية، سلسلة الدراسات الدستورEة والسياسية، التطور ... وسؤال 2011ابرا,يم الس�ول: "ا�cتمع المد
ي من الوجوب إ~{ الوجود 5w دستور  - : المراجع يدة بالمغرب قراءة 5w السياق و5w المع°s، مسالك 5w الفكر والسياسة والدستورانية ا�cدأسماء Pسماعي5H: "ا�cتمع المد
ي وhدوار الدستورEة ا�cديدة"، الدستور  -  .2014"، مطبعة اسبارطيل، طنجة، الطبعة hو~{، 2011دستور  
سان المنظمة بمدينة مكناس بتارEخ الندوة المغار�عبد الغ°V عماري: "ا��ق 5w تقديم العرائض عH{ مستوى ا�cماعات ال�ابية"، أشغال  -  .2017ا��5H"، ا�cلة العر�ية للدراسات القانونية و�قتصادية و�جتماعية، العدد الثا
ي، سنة اللطيف ب�ور: "الميثاق ا�cما5y ا�cديد وآليات التدبz� ال�شار�ي للشأن العام  عبد - .2012- 2011الماس� 5w القانون العام، وحدة تدبz� الشأن العام ا��5H، السنة ا�cامعيةجلال سمعي5H: "دور ا�cتمع المد
ي 5w تفعيل مضامzن الدستور"، بحث لنيل دبلوم  - .2017، سنة 45/46و�قتصاد العدد P ابية وحقوق�بية عبد ا��فيظ ماموح: "¦ليات ال�شاركية ل��وار والتعاون بzن ا�cماعات ال�ا -  .2017(ألمانيا)،الطبعة hو~{ ، مiشورات مركز الدراسات 5w ا���امة والتنمية ال�ابية، مؤسسة ,ا
س زايدل 2016نون��  29و 28ية حول ا�cماعات ال  .2014-2013و�قتصادية و�جتماعية طنجة، جامعة عبد المالك السعدي، السنة ا�cامعية دبلوم الماس� 5w شعبة القانون العام، ماس� تدبz� الشأن ا��5H، �لية العلوم القانونية عبداrي ماء العينzن: "الديموقراطية ال�شاركية ا��لية، hسس و¦ليات"، بحث لنيل  -  .2017جن�� د-، نون��137وتحديا¡kا عH{ مستوى الممارسة وسبل تجاوز,ا"، ا�cلة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، عدد عبد الرفيع القاس�V: "المقار�ة ال�شاركية عH{ ضوء القانون التنظي�V ل��cات  -  .2017وا�cتمع المد
ي"، سلسلة الدراسات الدستورEة والسياسية، العدد السا�ع، سنة 
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لمغر�ية، شرح وتحليل"، سلسلة العمل كرEم ��رش: "الدستور ا�cديد للمملكة ا - .2018ومتطلبات ا���امة ا�cيدة، مؤلف جما5y، العدد السا�ع، سنةمجلة العلوم القانونية، سلسلة فقھ القضاء Pداري، تدبz� المرافق العمومية بzن المستجدات فدوى بنع)sYË: "مشاركة الفاعل المد
ي 5w مسار اتخاذ القرار العمومي"، مiشورات  - ب�نفيذ  2009ف��اير 18الموافق  1430صفر22الصادر 5w  1.08.153ظ�z� شرEف رقم - .2015-2014ادية و�جتماعية بطنجة، جامعة عبد المالك السعدي، الموسم ا�cام5Ò، و�قتصلنيل دبلوم الماس� 5w القانون العام، ماس� تدبz� الشأن العام ا��5H، �لية العلوم القانونية مصطفى بنعمران: "ر,انات ا�cتمع المد
ي r 5wعزEز الديموقراطية ال�شاركية"، بحث  - .2012، سنة3ال�شر%5Ò و�جkªادات القضائية، العدد المتعلق بالميثاق ا�cما5y كما تم  78.00المغz� والمتمم بموجبھ القانون رقم 17.08القانون رقم ) ب�نفيذ القانون 2015يوليو 7( 1436رمضان 20صادر 5w  1.15.83ظ�z� شرEف رقم -  .2009ف��اير 23بتارEخ  5711ددrغيz�ه وتتميمھ. ج.ر ع ) ب�نفيذ القانون 2015يوليو 7( 1436رمضان 20صادر 5w  1.15.84ظ�z� شرEف رقم -  .2015يوليو 23الصادرة بتارEخ  6380ج.ر عددالمتعلق با��cات.  111.14التنظي�V رقم  ) ب�نفيذ القانون 2015يوليو 7( 1436رمضان20صادر 5w  1.15.85ظ�z� شرEف رقم  - .2015يوليو 23الصادرة بتارEخ  6380ج.ر عددالمتعلق بالعمالات وhقاليم.  V112.14 رقم التنظي� المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V . 5341، ص:2016يوليوز  14بتارEخ  6482ج.ر عددمسطرة إعداد برنامج التنمية ا��cوEة وت�بعھ وتحي)نھ وتقييمھ وآليات ا��وار وال�شاور لإعداده، بتحديد  2016يونيو  29الموافق  1437رمضان23ر 5w صاد 2.16.299مرسوم رقم  - .2015يوليو 23الصادرة بتارEخ  6380ج.ر عددالمتعلق با�cماعات.  113.14التنظي�V رقم  ة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة الداخلية، المتعلق با��cات، مiشورات المديرE 111.14رقم المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V رقم . 5344، ص:2016يوليوز  14بتارEخ  6482ج.ر عددإعداد برنامج عمل العمالة وPقليم وت�بعھ وتحي)نھ وتقييمھ وآليات ا��وار وال�شاور لإعداده، بتحديد مسطرة  2016يونيو  29الموافق  1437رمضان 23صادر 5w  2.16.300مرسوم  -  .2018مطبعة وزارة الداخلية، سنة 
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المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V رقم . 5346، ص:2016يوليوز  14بتارEخ  6482عددإعداد برنامج عمل ا�cماعة وت�بعھ وتحي)نھ وتقييمھ وآليات ا��وار وال�شاور لإعداده، ج.ر ة بتحديد مسطر  2016يونيو  29الموافق  1437رمضان 23صادر 5w  2.16.301مرسوم  - .2018الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنة المتعلق بالعمالات وhقاليم، مiشورات المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة  112.14 بتارEخ  6511العرEضة المودعة لدى مجلس ا��cة والوثائق المث]تة الVt يتعzن إرفاق�ا kÀا. ج.ر. عددبتحديد ش�ل  2016أكتو�ر 6الموافق ل  1438محرم 4صادر 5w  2.16.401مرسوم رقم  - .2018ارة الداخلية، سنة مطبعة وز المتعلق با�cماعات، مiشورات المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة الداخلية،  113.14 kÀا.  العرEضة المودعة لدى مجلس العمالة أوPقليم والوثائق المث]تة الVt يتعzن إرفاق�ابتحديد ش�ل  2016أكتو�ر  6الموافق  1438محرم  4صادر 5w  2.16.402مرسوم  -  .2018سنة با��cات، مiشورات المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، المتعلق  111.14. المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V رقم 7401، ص:2016أكتو�ر  24 . المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V رقم 7402، ص:2016أكتو�ر 24بتارEخ  6511ج.ر.عدد المتعلق  113.14. المراسيم التطبيقية للقانون التنظي�V رقم 7403، ص:2016أكتو�ر 24بتارEخ  6511العرEضة المودعة لدى مجلس ا�cماعة والوثائق المث]تة الVt يتعzن إرفاق�ا kÀا. ج.ر. عددبتحديد ش�ل  2016أكتو�ر 6الموافق  1438محرم  4صادر 5w  2.16.403مرسوم  -  .2018الداخلية، مطبعة وزارة الداخلية، سنةالمتعلق بالعمالات وhقاليم، مiشورات المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة  112.14 لداخلية، مطبعة وزارة با�cماعات، مiشورات المديرEة العامة ل�cماعات ا��لية بوزارة ا بخصوص دستورEة القانون التنظي�V رقم  15/966قرار ا�cلس الدستوري رقم  -  .2018الداخلية، سنة  http://www.pncl.gov.maات ا��لية،،موقع المديرEة العامة ل�cماع2019الداخلية، سنة "الديموقراطية ال�شاركية ا��لية تقديم العرائض ل�cماعات ال�ابية كنموذج"، وزارة  - المتعلق با��cات. 111.14
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، تارEخ 2015المؤسسة الدولية للديموقراطية و�نتخابات: "الديموقراطية ا��لية"، يوليوز   http://www/mcrp.gov.maا�cتمع المد
ي. بالعلاقة مع ال��لمان و ا�cديدة، فيما يتعلق بالإطار القانو
ي لل�شاور العمومي، الموقع Pلك�و
ي للوزارة الم�لفة توصيات ال�cنة الوطنية ل��وار الوط°V حول ا�cتمع المد
ي وأدواره الدستورEة  -    https://www.i ،2019يناير  31التصفح 
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<ÅçßÖ]<íe…^ÏÚ<ØéÃËi<l^éÖaêi^Â^Û¢]<�e‚jÖ]<»< < êÃÎ]çÖ]<îŞÃ¹]æ<êÞçÞ^ÏÖ]<“ßÖ]<°e< <Œ^vßÖ]<á^ßu<J�< المتعلق با�cماعات 5w المادة  113.14وتماشيا مع ,ذه التوج�ات نص القانون التنظي�V   المقار�ة وجعل�ا رافدا 5w إقرار وضعية عادلة ومنصفة، وضمانا لتمثيلية شاملة للمواطنzن.5w مخططات السياسات العمومية، وذلك، تكر%سا لمأسسة ,ذه إدماج مقار�ة النوع �جتما5y من أجل ضمان المساواة المعيارEة والمؤسساتية والتمثيلية بzن ا�icسzن،�سÒ{ المغرب إ~{   وجتماعية بتطوان  ب�لية العلوم القانونية وقتصادية  أستاذة القانون العام> 120 c�من دستور  19، وrعت�� ,ذه ال�يئة آلية لتفعيل الفصل الفرص ومقار�ة النوع عH{ الصعيد ال�ا�يوطرق rسيz�,ا، وتختص ,ذه ال�يئة بدراسة القضايا المتعلقة بتفعيل مبادئ المساواة وت�افؤ ",يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع" يتو~{ النظام الداخ5H للمجلس تحديد كيفية تأليف�ا ماعة �شراكة مع فعاليات ا�cتمع المد
ي rس�s عH{ إحداث ,يئة اس�شارEة لدى مجلس ا ر�ة النوع �جتما5w 5y التدبz� ا�cماعاrي للتنمية 5w ظل المعطيات القانونية والمتمثلة 5w ت£¢يل مقامن تم ن�ساءل عن مدى إم�انية نجاح ,ذه �ليات 5w تحقيق h,داف المسطرة ل�ا   بzن جميع فئات ا�cتمع.الصعيد ال�ا�ي والVt اتخذ¡kا مجموعة من الدول �وسيلة لتفعيل مقار�ة النوع وتحقيق المساوات آليات ت£¢يل مقار�ة النوع �جتما5y عH{  ن بzن أ,ممكما rعت�� مz¢انية النوع �جتما5y   شروط الديمقراطية ال�شاركية.والنقاش أمام فعاليات ا�cتمع المد
ي قبل اتخاذ القرارات الk¡ Vtم برامج التنمية من أجل تحقيق ومن ,ذا المنطلق أصبحت ا�cالس ا�cماعية مطالبة بفتح قنوات التواصل وا��وار   إعداد برامج التنمية وت�بع�ا.المواطنات والمواطنzن وا�cمعيات c� 5wالس ا��cات وا�cماعات ال�ابية hخرى وضع آلية rشاركية ل��وار وال�شاور، لت)سz� مسا,مة الذي خول  139المتعلق بالمساواة بzن الرجال والiساء وم�افحة التميz¢، وكذلك الفصل  2011   والواقعية.
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المعدل والمتمم للميثاق  2009ون rعود ,ذه التجر�ة إ~{ ما قبل ذلك (�cنة المساواة 5w ظل قانمن المعروف أن تجر�ة ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع ل)س بالأمر ا�cديد، بل  أxمية إحداث xيئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقارGة النوع  - I  أولا: xيئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقارGة النوع   مقار�ة النوع. مz¢انية النوع �جتما5y آلية لتفيل -2 ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع بzن المعطى القانو
ي والواق5Ò؛ -1  للإجابة عن ,ذا ال�ساؤل سنعمل عH{ تحليل الموضوع انطلاقا من محورEن:  5yماc�اف والم�ام والتباس العلاقة بzن ا��دود 5w طا�ع�ا �س�شاري وعدم الوضوح عH{ مستوى h,دكتجر�ة دول أمر�Eا اللاثيiية، وكذلك تجاوز حدود التجر�ة السابقة (ال�cنة)، وتمثلت ,ذه ، وقد عرفت تحولا من �cنة إ~{ ,يئة كدليل عH{ رغبة المشرع 5w محا�اة التجارب 1)2002ا ر مع فعاليات ا�cتمع المد
ي وت£¢يل الديمقراطية تمكن ا�cماعة من التواصل المستمر والمباش، ثم إحداث ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع �آلية rشاورEة ل��وار وال�شاور 2السابقةوتماشيا مع مقتضيات الدستور، وعملا عH{ تجاوز أسباب محدودية نجاح التجر�ة   البiيات الداخلية للمجلس. ا تفاديا للمساءلة nشكيل Pذه الxان uان �� معظم -  غياب قانون داخ�o ينظم nشكيلtا وPيئ§rا. -  تمثلت أسباب محدودية نجاح عمل x8نة المساواة ��:  -2  17.08والقانون رقم  01.03المتعلق بالميثاق اx8ماعة كما ثم nغي! ه وتتميمھ بمقت��¯ قانون رقم  78.00من قانون رقم  14المادة  -1                                                           و
شر ثقافة المشاركة المواطنة من خلال مسا,مة جمعيات ا�cتمع المد
ي ا��r 5w 5Hسيz� كما أن إحداث ,ذه ال�يئة kÉدف إ~{ تحقيق انفتاح أك�� ل�cماعة عH{ محيط�ا المباشر   من الدستور. 19، وتفعيل المناصفة والمساواة حسب الفصل CEDAWال التميz¢ ضد المرأة منا,ضة جميع أش�وط°V يدعم مبادئ المساواة من خلال Pصلاحات و�ليات المعتمدة مثل المصادقة عH{ اتفاقية كما تتمثل أ,مية إحداث ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع 5w �ستجابة لسياق   ال�شاركية عH{ أرض الواقع.   hحيان nشكيلا صور̀
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ا�cمعوي ع�� تiسيق ا��cودات  ا�cماعة، وكذلك خلق الت�امل بzن العمل ا�cما5y والعملالمد
ي، حيث يؤدي ذلك إ~{ معرفة الiسيج ا�cمعوي وrعبÑتھ ودفعھ ل�سليط الضوء عH{ أولوEات كما تتمثل أ,مية ,ذه ال�يئة 5w �وkÍا فضاء ل��وار وال�شاور ما بzن ا�cماعة وا�cتمع   بمعرفتھ باحتياجات الساكنة وقر�ھ مklا. المد
ي يتمz¢ال�سيz� والتنمية ال�ابية، وتوسيع ثقافة ال�شاور وا��وار لدى ا�cماعة عH{ اعتبار أن ا�cتمع اليقظة ومواكبة ودعم ا�cالس المنتخبة لتأخذ �عzن �عتبار المساواة ومقار�ة النوع 5w مجال م �س�شاري لدى ا�cالس المنتخبة، kÀدف rعزEز مساواة النوع، وتحقيق جماعا¡kم ع�� دور, لVt تتمثل 5w تحول من �cنة إ~{ ,يئة، و,و ما يدل عH{ الرغبة 5w ضمان نوع من �ستقلالية، واكما يمكن التأكيد أنھ من إيجابيات إحداث ,ذه ال�يئة ,و ما نجده عH{ مستوى التحول  جعل ا�cماعات ال�ابية rسا,م 5w القضاء عH{ التميz¢ بzن الرجال والiساء. - ر�ط المقار�ة ا�cالية بمقار�ة النوع. - مشاركة الiساء ووضع أف�ار للتنمية. - ا��لية.إيجاد آلية مؤسساتية لإبداء الرأي 5w قضايا النوع ذات الصلة بإش�الات التنمية  -  من أ,داف إحداث ,ذه ال�يئة نجد: أxداف إحداث xيئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقارGة النوع  - I  لتحقيق التنمية ال�ابية.   الفرص ومقار�ة النوع �جتما5y. وتنصب ,ذه ¦راء عH{ المساواة وت�افؤإحالة ¦راء �س�شارEة عH{ رئ)س ا�cلس ا�cما5y الذي �عرض�ا بدوره عH{ ا�cلس،  -  عدم حصول ,ذا التوافق.إعداد ¦راء �س�شارEة الVt يجب أن تحظى بموافقة أعضاء ال�يئة أو التصوEت 5w حالة  -  ختصاصات hساسية لل�يئة فيما ي5H:الم�ام و� ومقار�ة النوع، حيث تقوم بإبداء آراء وتقديم توصيات وملتمسات �cلس ا�cماعة. وتت�/ص أما فيما يتعلق باختصاصات ال�يئة فVÞ ,يئة اس�شارEة 5w مجال المساواة وت�افؤ الفرص   رئاسkªا من رئ)س ا�cلس ا�cما5y إ~{ Ü/صية تiت�V إ~{ ا�cتمع المد
ي.
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ططات اس�اتي5Å: مثل اليقظة فيما يخص المساواة 5w السياسات 5w ال��امج وا�/ -  وأما بخصوص الرأي �س�شاري لل�يئة فيمكن أن ي�ون ذا طا�ع:  المساواة وت�افؤ الفرص.المشاركة 5w مختلف مراحل إعداد برنامج عمل ا�cماعة وتقييمھ من أجل استحضار  - عم5H: كحث ا�cماعة عH{ استعمال وسائل عملية لتحليل النوع من أجل رصد جيد ل�ل  -  تق°V: كتمكzن ا�cماعة من التوفر عH{ بنك لبيانات حسب ا�icسzن. -  التنموEة ل�cماعات. ة العامة لxماعات ا7dلية، سلسلة دليل المنتخب، دليل مساطر إحداث وتفعيل واشتغال وت�بع Pيئة المساواة وت6افؤ الفرص ومقار�ة النوع باx8ماعات، وزارة  -1                                                           ال�يئة ب�شاور مع ا�cتمع المد
ي ووفق منc¹ية rشاركية وشفافة ومعايz� محددة من طرف ذوو �حتياجات ا�/اصة. و,م ممثلون داخل مرجعيون و�احثون ومقاولون و
ساء وأÜ/اص 
شطاء عH{ مستوى منظمات ا�cتمع، وا�cمعيات والتعاونيات والشب�ات ا��لية، وأÜ/اص الiشيط عH{ مستوى ا��يط ا�/ار5Ô والمباشر ل�cماعة، و,م Ü/صيات وفاعلات وفاعلون اة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع من ممثلات وممث5H ا�cتمع المد
ي وت�ش�ل ,يئة المساو   ا�cماعة و�دماج الفع5H لمقار�ة النوع.ا��لية و�قر�ھ مklا، و�cعل من ,ذه ال�يئة قوة اق�احية 5w مجال إعداد وتنفيذ وت�بع برنامج عمل ال�شاور وا��وار لدى ا�cماعة عH{ اعتبار أن ا�cتمع المد
ي يتمz¢ بمعرفتھ بإش�الات الساكنة �لية، وتوسيع ثقافة �عتبار المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع 5w مجال ال�سيz� والتنمية ا�وEراد من ,ذا الدور �س�شاري rعزEز اليقظة ومواكبة ودعم ا�cالس المنتخبة لتأخذ �عzن  النوع �جتما5y والتنمية ا��لية؛ النوع �جتما5y وا���امة ا��لية؛ الفرص ومقار�ة النوع �جتما5y؛ المناصفة وت�افؤ  وأما ا�cالات ذات hولوEة المتعلقة بصياغة الرأي �س�شاري لل�يئة فVÞ:   1حالة.   .35، ص 2017الداخلية، المدير̀
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اضة والشباب والثقافةPذه المنظمات تظل مرتبطة بمشار©ع المنظمات الدولية ك) نامج hمم المتحدة CنماÜي واليو¡س6و، كما تت6لف اx8معيات بالمغرب ت@شط �� مجال التنمية �قتصادية و�جتماعية، وتبعا لذلك فإن جل تجدر Cشارة إ�2 أن  -2  34نفس المرجع، ص  -1                                                           أن ,ذا العدد لم �ستوف �عد Pعلان hول ثم عمدت ا�cماعة عH{ التمديد للمرة hو~{ ثم المرة عضو، إلا  85المد
ي 5w البداية �عد Pعلان عن تقديم ال�شيحات، فالعدد الذي �ان مطلو�ا ,و شارة إ~{ مسار rشكيل ال�يئة بجماعة طنجة حيث لوحظ عدم ا,تمام جمعيات ا�cتمع فيمكن P ,ذا المسار، وEمكن أن ن��ز ذلك من خلال ملاحظة مسار rشكيل ,ذه ال�يئة 5w �عض ا�cماعات. وأمام ,ذه Pش�الات الr Vtعرف�ا جمعيات ا�cتمع المد
ي نجد أنھ لازال لم �ستطع مواكبة   2التخصص.اوي، كما أن العديد من ,ذه ا�cمعيات rعدد مجالات تدخل�ا و%غيب عklا منطق العمل ال�ومن بzن أ,م ما rعا
ي منھ جمعيات ا�cتمع المد
ي ,و غياب �ح�افية وطغيان طا�ع   ا�cتمع المد
ي بالمغرب.,ذه hخz�ة، من أداء ,ذا الدور والمطالبة بھ، و,ذا ما لا يتوفر بالش�ل المطلوب عند جمعيات وط استقلالية وكفاءة وح�امة جيدة ل�ذه ا�cمعيات، حst تتمكن ا�cمعوEة فإنھ يتطلب توفر شر النوع نحو التفعيل ع�� ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع فإنھ عH{ مستوى الممارسة إذا �انت عملية التقييم عH{ المستوى القانو
ي تبzن أن ,ناك رغبة كبz�ة 5w الدفع بمقار�ة   حدود عمل xيئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقارGة النوع -c1  IIلس.تطو5y، و%ستحسن أن ي�ون أعضاء ,ذه ال�يئة من خارج أعضاء ا�ا�cماعة، وEتعzن أن ي�ونوا معتمدين من طرف جمعيا¡kم و,يآ¡kم وأن يقوموا �عمل�م �ش�ل  ل واستدامة الدعم الما��، لذلك فإrÀا كث! ا ما تxأ إ�2 �عتماد ع2o المنح ، وnعا¡ي منظمات اxdتمع pعضtا ب�نفيذ مشار©ع Cدارات ا678ومية اd¨تلفة مثل الر̀ فإن ¡سبة  2017قص! ة hمد من أجل تنفيذ المشار©ع ا7dدودة، وطبقا لمؤشر استدامة اxdتمع المد¡ي لسنة المد¡ي كذلك من تحديات تتعلق بالتمو̀ xصص ل¨dل العمومي ا ة والمؤسسات والشرuات ا678ومية قدر التمو̀ معيات المدنية من طرف اtx8ات الوزار̀ ل ا678ومي الذي يمر ع)  عملية طلب العروض با8¨صوص المشار©ع الموجtة لتنمية pعض   مليون دولار) . 681بليون درPم( حوا��  6.423بحوا��  ل ومدى اح� ام معاي!  الشفافية والكفاءة، المناطق، رغم وجود ش6وك حول الكيفية ال�~ يصرف rËو©س§rدف التمو̀ ل الدو�� مtما للعديد من منظمات اxdتمع المد¡ي المستقلة.ا Pذا التمو̀   ولذلك يظل التمو̀
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5. وEتعzن أن ي�ونوا معتمدين من طرف جمعيا¡kم و,يآ¡kم وأن يقوموا �عمل�م �ش�ل تطوyب�شاور مع ا�cتمع المد
ي ووفق منc¹ية rشاركية وشفافة ومعايz� محددة من طرف ا�cماعة، * 
ساء ورجال وشباب وأÜ/اص ذوي �حتياجات ا�/اصة. و,م ممثلون داخل ال�يئة   مرجعيون و�احثون ومقاولون.* أÜ/اص   والتعاونيات والشب�ات ا��لية...* Ü/صيات وفاعلات وفاعلون 
شطاء عH{ مستوى منظمات ا�cتمع المد
ي، وا�cمعيات   المد
ي ا��5H الiشيط عH{ مستوى ا��يط ا�/ار5Ô والمباشر ل�cماعة و,م:، ت�ش�ل ,ذه ال�يئة من ممثلات وممث5H ا�cتمع 1اة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوعوت�بع ,يئة المساو فيما يتعلق ب�شكيلة ال�يئة، فحسب ما ورد 5w دليل مساطر إحداث وتفعيل واشتغال  -  غياب التفاعل وعدم ا,تمام ا�cتمع المد
ي وعدم وعيھ وeدراكھ للأدوار المنوطة بھ. مرÜ±. من ذلك ي�بzن  85وPبقاء عH{  4مرÜ±، ثم إقصاء  89نية ل�ي ي�ون عدد المرz�Üن ,و الثا .5yماc�  .17دليل مساطر احداث الtيئة ص  1                                                             يطرح rساؤلا حول مدى فعالية ,ذا الcßل 5w ضوء صعو�ة وضبابية طرEقة إنجازه.ال�Ðة، ال�بية والتعليم، الفلاحة....) أو القطاع ا�/اص (التجارة، المقاولة، الصناعة...)، و,ذا ما يات مؤثرة وذات إشعاع يتم البحث عklا 5w القطاع العام (المصا�± ا�/ارجية، بلائحة ل¼/صميدان ذا أولوEة بالiسبة ل�cماعة أو عH{ علاقة بمقار�ة النوع فإنھ يمكن استكمال ,ذا الcßل إ
شاء ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع أنھ 5w حالة عدم وجود جمعيات 
شيطة 5w ومدى القرب من الساكنة وال�افع حول قضايا,ا. كما تمت Pشارة 5w دليل مساطر تدخلا¡kا، ال�يئة، و,ذه العملية 56 عملية ل)ست س�لة بحكم �ش�ال المتعددة ل�cمعيات واختلاف مجالات يجب أن يوØ± حدا أد
ى من البيانات حول�ا، ,ذا الcßل ,و بمثابة نقطة انطلاقة ل�شكيل ,ذه ومن الملاحظ أيضا أن عH{ ا�cماعة أن تضع cíلا محينا ل�cمعيات الiشيطة، والذي   .يمكن أن يؤثر عH{ عمل ال�يئةفقط) مما يجعل �م�انية موجودة باختيار أعضاء ال�يئة من أعضاء ا�cلس ا�cما5y و,ذا ما الملاحظ أن الدليل لم يلزم اختيار أعضاء ال�يئة من خارج أعضاء ا�cلس (بل استحسنھ   و%ستحسن أن ي�ون أعضاء ,ذه ال�يئة من خارج أعضاء ا�cلس ا
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القيام بت�بع أشغال ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص �ش�ل دوري و��شاور مع أعضاء   تأمzن دعم متواصل للأعمال �س�شارEة ل�يئة المساواة.  توفz� الوسائل المادية من قاعة ومواد معلوماتية...  مال ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع.التفعيل والسz� ا�cيد لأع   الداخلية عH{ أن رئ)س مجلس ا�cماعة وا�cلس مطالبون ع�� ال�cنة التقنية بالس�ر عH{: أن تأطz� ,ذه العلاقة لا زال �شو�ھ غموض بالرغم مما أشار إليھ الدليل المعد من طرف وزارة ال�يئة وا�cلس والرئ)س، المفروض أن ال�يئة rعمل �ش�ل مستقل، إلا  وفيما يتعلق �علاقة اخل ال�يئة تحدد من طرف رئ)س ا�cلس ا�cما5y كما أن عدد المقاعد ا�/صصة د ال�يئة.  المطلو�ة للتدبz� المناسب ل�ذه �لية.�س�شاري لل�يئة ع�� التمكن من طرق وأدوات تحليل النوع �جتما5y، وتوفz� الموارد المادية لية مع �طلاع وضبط ا�cال توفz� موارد �شرEة 5w ا�cماعات لتدبz� م�ي�ل ومنظم ل�ذه �  ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع.لتقوEة قدرات المنتخبzن وممث5H ا�cتمع المد
ي، وضبط عملية إحداث واشتغال وتفعيل ضرورة توفz� الوثائق التوج�kية المرجعية، وأدوات العمل والت�وEن ومصاحبة ا�cماعات    :المعطيات مثللإنجاح تجر�ة ,يئة المساواة وت�افؤ الفرص ومقار�ة النوع يجب توفر مجموعة من  مق,+حات لتجاوز المعيقات -III  و�
cßام الذي يف�ض أن ت�سم بھ ال�يئة.عضو بمدينة تطوان) و,و ما يمكن أن �ش�ل عرقلة أمام التجا
س  60عضو بمدينة طنجة،  85ث يلاحظ أن ,ذا العدد كبz� (كما يمكن Pشارة أيضا إ~{ مسألة عدد أعضاء ال�يئة حي  مجموعة من hسئلة ابتداء من rشكيل�ا وrعيzن رئ)س�ا وأعضا�kا.و�الرغم من ,ذا التوضيح إلا أنھ يمكن القول أن مسألة استقلالية عمل ال�يئة تطرح   و��شاور مع أعضاء ا�cلس.
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  5 إطارw (ي
ار%ع 5w . وrعرف�ا مديرة المش5w1 �ل ما تتضمنھ بنود,ا ا�/اصة بالإنفاق العام 5w �ل سنة ماليةيمكن rعرEف مz¢انية النوع �جتما5y ب�وkÍا المz¢انية الVt تأخذ �عzن �عتبار عنصر النوع   qعر3ف مW انية النوع جتما�I – I  ول، إلا أkÍا لا زالت لم تجد طرEق�ا للتطبيق 5w المغرب.ا�cماعاrي، والVt انتkªc¹ا مجموعة من الدrعت�� المz¢انية المستجيبة للنوع �جتما5y إحدى وسائل ت£¢يل مقار�ة النوع 5w التدبz�   ثانيا: المW انية المستجيبة للنوع جتما�I  تفعيل مz¢انية النوع �جتما .5y لية و
شاطا لإدماج مقار�ة النوع �جتما5w 5y تدبz� جماعا¡kم.ال�يئة أك´� فعاجعل الموارد ال]شرEة ل�ذه ا�cماعات (المنتخبzن، hطر، وفعاليات ا�cتمع المد �جم فعلا 5w ش�ل ال¢ام بتخصيص الموارد 5w المz¢انية"، وعرف�ا " شارب برومkÇل " بأkÍا آلية للتأكد من أن �ل¢ام بتحقيق العدالة 2الفئات hك´� فقرا ا���ومية من حيث تأثz�,ا عH{ ا�cندر، وEمكن ل�ا أن ت�ون أداة م�مة 5w تحقيق احتياجاتمz¢انية ح�ومية منفصلة، وeنما 56 محاولة لتفكيك وتفصيل النمط السائد من المz¢انيات بأkÍا المz¢انية ا��ساسة بالنوع �جتما5y، و,يل)ست  UNIFEMالمكتب Pقلي�V للدول العر�ية Eا "بناء 3النوعية �عزز وkÍعرف بأr تمع وأفراده رجالا، كماcن مختلف فئات ا�zانية يحقق ت�افؤ الفرص والعدالة ب¢zساء وأولادا للم
النوع �جتما��، نوفل بنونا، مقار�ة النوع �� الموازنة المرتكزة ع2o النتائج، ورقة مقدمة لمؤتمر ال) لمان والموازنة و  -1                                                             العائدات والنفقات لغرض المساواة بzن ا�icسzن".�أساس 5w �افة مستوEات وضع المz¢انية وeعادة ,ي�لة إعداد المz¢انية، و,و وضع النوع �جتما5y كما ثم rعرEف�ا من طرف منظمة العمل الدو~5 بأkÍا "كناية عن إدماج (النوع) ضمن عملية   .4العدالة �جتماعية إ~{ �مام"و�نات، وذلك من خلال إعادة جدولة hولوEات عH{ صعيد النفقات و�يرادات من أجل دفع ,ذه  و ن شكري، ورشة عمل حول الموازنة ا78ساسة للنوع �جتما��،  - 2  .4ص   ~ بيانيما، تأث!  تحليل الموازنة من منظور النوع �جتما��، ورقة مقدمة لمؤتمر ال) لمان والموازنة والنوع  -3 .4، ص UNIFEMشر̀   .5نوفل بنونا، مرجع سابق، ص  -4  .�10جتما��، ص و̀
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إعادة ترت)ب أولوEات �نفاق وeعادة تصميم ال��امج وا�/ططات التنموEة وتوج��kا  - الوصول إ~{ توز%ع عادل للموارد المالية المتاحة حسب احتياجات وتوقعات ا�cندر. - تحديد وف�م احتياجات �ل فئة مجتمعية. -  ل ما سبق يمكن القول أن المz¢انية المستجيبة للنوع �جتماr 5yع°V:ومن خلال �   اس�نادا إ~{ تقدير �ختلاف 5w أدوار النوع واحتياجاتھ 5w ا�cتمع.إذن فمصط�± المz¢انية المستجيبة للنوع �جتما5y �شz� �ش�ل عام إ~{ المz¢انيات الVt تصاغ  تدخل ما~5 حول أثر,ا ا��تمل عH{ حياة الiساء واحتياجا¡kم مقارنة  مساءلة �ل قرار أو - مراعاة �عد النوع 5w إعداد المz¢انية.  -  وتتمثل دلالات مz¢انية النوع �جتما5w 5y: 1ل)ست مz¢انية النوع منفصلة ل�ل نوع اجتما5y أي ل)ست للمرأة فقط أو الرجل. - صول إ~{ حالة المساواة بzن ا�cتمع، وe~{ استغلال الموارد المالية المتاحة استغلالا أمثل.للو  ة، جامعة ا®أبراPيم أوجامع، إدماج مقار�ة النوع �جتما�� �� م!�انية الدولة، مذكرة لنيل شtادة الماجست!  �� العلوم  -1                                                             خاصة بالiساء.ل�ل المواطنzن والمواطنات. فVÞ لا rع°V تخصيص موارد مالية موج�ة للiساء، أو وضع مz¢انية ية مz¢انية النوع 56 وثيقة واحدة rعطي hولوEة للاستجابة ل��اجيات السوسيواقتصاد-  اجتماعية.5w إطار مz¢انية النوع فالمقصود مجمل النفقات ا��ليةول)س �قتصار عH{ نفقات -  مz¢انية النوع ل)ست مz¢انية خاصة بالiساء دون الرجال. -  ذه hخz�ة تؤدي إ~{ rعميق تلك الفجوات. مz¢انية النوع ل)ست مz¢انية محايدة لأن ,- كما يمكن التأكيد عH{ أن: ورصد تلك ا��اجيات العملية 5w ,ذا ا�cانب.تحديد دور ,ذه القرارات المالية 5w ردم تلك الفجوة والبحث عن نتائج تلك النفقات  - بالرجال. ، 2011-2010ي بكر بلقايد، سنة �قتصادية، uلية العلوم �قتصادية وال�سي!  والعلوم التجار̀   .80ص،
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شطة الكثz� من أعباءالرعاية �جتماعية من رعاية أطفال ومعاقzن ومسنzن، كما أن الiساء يملكن جال والiساء 5w �نفاق العام، فالiساء يتحملن للنوع �جتما5y تiشأأولوEات مختلفة ل�ل من الر * ,ناك أولوEات مختلفة ل�ل من الiساء والرجال 5w �نفاق العام: ن�يجة للأدوار ا�/تلفة   .1* مz¢انية النوع �جتما5y 56 وسيلة للوفاء بالال¢امات الوطنية والدولية تجاه الiساء  تمثل أ,مية إعداد المz¢انية المستجيبة 5w:ت  IIأxمية المW انية المستجيبة للنوع جتما�I   -ا��قوق �قتصادية و�جتماعية.خصوصيات �ل الفئات �جتماعية وrستفيد مklا kÀدف تحقيق العدالة �جتماعية وضمان والعوامل والمعيقات السوسيوثقافية الr Vtعيق تمتع الiساء بحقوق�ن، كما تأخذ �عzن �عتبار قدم ل�cماعة، بzن الرجال والiساء، وتقييم أثر المz¢انية عH{ مستوى ولوج ا�/دمات الVt تل�ذا ف�ذه المz¢انية ل)ست محايدة بل تأخذ �عzن �عتبار نتائج توز%ع النفقات والمداخيل hياة العامة و��، 2005جتما�� المسوغات وآليات العمل، م@شورات المفتاح، Pدى الرزق، الموازنة الفلسطي@ية لمنظور النوع �  -1                                                           تطلب اس�ثمار الكثz� من ا��cود والموارد، وتصبح ,ذه الم�مة �جتما5y ,و عملية شاقة وطوEلة تإن التحول من النمط التقليدي لإعداد المz¢انية إ~{ نمط آخر �سمح بتضمzن قضايا النوع   معيقات تفعيل مW انية النوع جتما�III - I  ا
ع�اس سيا VY يتمثل 5w شفافية أك�� 5w تدبz� الشأن العام. - تمثل 5w تحقيق نجاعة أك�� 5w استعمال الموارد.ا
ع�اس اقتصادي ي - ا
ع�اس اجتما5y يتمثل 5w التخفيف من الفوارق �جتماعية. -  إذن فللمz¢انية المستجيبة للنوع �جتما5y ا
ع�اسات متعددة:  .2المz¢انية المستجيبة للنوع 5w ف�م hولوEات ا�/تلفة 5w �نفاق العام و�ستجابة ل�ات الiساء5w المواقع ا�/تلفة، و,كذا rسا,م الثقافية وغz�,ا، لذلك من الضروري فحص أولوEاإم�انية نفاذ أقل لسوق العمل الرس�V وeم�انية أقل للمشاركة 5w ا   .86أوجامع إبراPيم، مرجع سبق ذكره، ص،  -2  15ص،
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�ساعد ع�� تحقيق التنمية المت -   �ستتج مما سبق أن: است�تاجات  -IV عH{ ,ذه البيانات.إعداد المz¢انية عH{ أساس البنود لا عH{ أساس ال��امج الVYZء الذي يحول دون ا��صول  - عدم وجود بيانات موزعة تبعا للنوع. - الفنية اللازمة لتحليل المz¢انيات.  الم�ارات وا�/��اتإ~{ قلة الو5y و�دراك بأ,مية مz¢انيات النوع 5w ا��ياة العامة، أو إ~{ عدم امتلاك�م تد
ي مستوى المشاركة ا�cتمعية 5w إعداد المz¢انيات والرقابة وتنفيذ,ا، وقد �عود ذلك  - hوضاع �قتصادية أو �جتماعية، أم تخص ال��امج والمشار%ع 5w المz¢انيات.عدم توفر بيانات وeحصاءات معدة عH{ أساس النوع �جتما5y سواء أ�انت تخص  - ضعف ا�/��ات الفنية لدى القائمzن عH{ إعداد الموازنات وتحليل�ا وتقييم�ا. - ضعف البناء المؤسVYË والتنظي�V للمz¢انيات (ا���ومية). - وجود ثقافات وتقاليد متحz¢ة �ش�ل عام لصا�± الرجال عH{ الiساء. -  :ومن بzن معيقات �نتقال إ~{ مz¢انية النوع �جتما5y نجد  بالتوازي مع �نتقال إ~{ تطبيق موازنات النوع �جتما5y.أك´� rعقيدا أو صعو�ة 5w الدول الr Vtعا
ي نظم موازنkªا أصلا من مشا�ل يتوجب معا�kªcا أولا  �� عمليات طوHلة ومتطلبة لتظافر جCود جميع  -  .1المواطن'ن دون است@ناءوم<اسب اقتصادية واجتماعية جمة 9� مقدم78ا تحسن ع�� مستوى رفا3ية وجودة حياة وازنة حيث تحقق فوائد تفعيل م'&انيات النوع !جتما�I �� م'&انية تتطلب مشاركة مؤسسات اYZتمع المد�ي وWلا فستUسم  -  نحو Sصلاح والتغي'N. عملية إعداد م'&انية النوع !جتما�� بحاجة إ�L إرادة -  !فراد.عملية إعداد م'&انية النوع !جتما�I �  .144أوجامع أبراPيم، مرجع سابق، ص،  -1                                                             إعداد م'&انية النوع !جتما�� يتطلب تحقيق مجموعة من bسس أ3مCا: -  بضعف قدرا^7ا التنموHة.م'&انية النوع !جتما�
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تUبع 3يئة المديرHة العامة لYsماعات اmZلية، دليل مساطر إحداث وتفعيل واشتغال و   -   لائحة المراجع: وغ'3Nم من الفئات ذات العلاقة، وتوعي78م بالم'&انيات اmkساسة ع�� أساس اYkندر ...إقامة ورش عمل للناشط'ن من مؤسسات اYZتمع المد�ي وللعامل'ن 9� مجالات الم'&انيات   .2 � 3ذا اYZال.إقامة ورش عمل فنية لتقديم الدعم والمساندة تتضمن خNeاء ومختص'ن 9 .1 9� م'&انية الدولة، مذكرة لنيل شCادة  -  والموازنة والنوع !جتما��.وH|} بيانيما، تأث'N تحليل الموازنة من منظور النوع !جتما��، ورقة مقدمة للمؤتمر الNeلمان  -   .UNIFEMشرHن شكري، ورشة عمل حول الموازنة اmkساسة للنوع !جتما��،  -   والموازنة والنوع !جتما��.نوفل بنونا، مقارtة النوع 9� الموازنة المرتكزة ع�� النتائج، ورقة مقدمة لمؤتمرالNeلمان  -   .2017المساواة وت<افؤ الفرص ومقارtة النوع باYkماعات، سلسلة دليل المنتخب،  �9� العلوم !قتصادية، �لية العلوم !قتصادأبرا3يم أوجامع، إدماج مقارtة النوع !جتما� N'ة، الماجستHوالعلوم التجار N'سيUية وال     .2005مشورات المفتاح، 3دى الرزق، الموازنة الفلسطيية لمنظور النوع !جتما�� المسوغات وآليات العمل،  - .2011- 2010جامعة ا�ي بكر بلقايد، سنة 



 

349  

ëçã¢]<ÝøÂý]<æ<íé×�]<íé�]†Ïµ‚Ö]<l^Þ^â… íÚ‚Ïj¹]<íèçã¢]<Ø¾<»< < �‹ÞçèJ fÎéê�f J القانون باحث I5 مقدمة    العامyستدr  ة المتقدمةEو�c�z� ا��كماrي عH{ داعم للتدب باعتبار,ا مشروع وط°5w، V المغربا لف وتقوEة التفاعلات بzن مخت تخا�ي،�نالمستوى ال�ا�ي، rعزEزقواعد التواصل السيا VY و  مؤشرا ،�عت��وضع Pعلام ضمن ورش ا��cوEة المتقدمةخاصة 5w مجال دعم ا���امة  ,ادفة.و  إعلامية وظيفية آلياتو ذلك اعتمادا عH{ مقار�ات حقوقيةالفاعلzن 5w التنمية المندمجة، و  5w  الVYZء الذي يدفع بال�ساؤ��ول نوعية العلاقة بzن الفاعلzن ،الديمقراطيةال�شاركية 5w المغرب ارسةالديمقراطية ا��لية وkÉدف إ~{ rس�يل أساليب مم يمكن من قياس مستوى تطور  �،,ل 56 علاقة rعاون أو ا��5HعH{ المستوى ا��cوي و وسائل Pعلام �ياة السياسية ا��لية و ا وظيفھ �/دمة ت�5H و تنافر؟ كيف �سا,م ال�شر%ع المغر�ي 5w دعم Pعلام ا�علاقة صراع و  مومية ا��لية إ~{ السياسات الع ت�بعر�ما يرجع ضعف انخراط الفاعلzن ا��ليzن 5w بناء و   ؟ما56 ر,اناتھة؟ ما 56 أدوار Pعلام ا��cوي و 5w ظل ا��cوEة المتقدم الديمقراطية ا��لية ,ا آليات وساطة rعمل عH{ وسائل Pعلامباعتبار ضعف التiسيق والتواصل بzن ا�cالس المنتخبة و  السياسات التواصلية ل�cماعات إ~{ ضعف المسؤوليات Pعلامية و  إضافة ،اقع التنميةr¼/يص و  تحقيق الفعالية 5w ثقا5w ا��5H و -ة للانفتاح عH{ ا��يطالسوسيوال�ابية �أدوات أساسي عف ر�ما يرجع س]ب تد
ي المشاركة السياسية للمواطنzن إ~{ ض ،التدخلاتالتنموEة. من ج�ة أخرى  لالتعرEف من خلا ،تنافسيkªاسية الضرورEةلتقوEة جاذبيkªا و Pعلامية للأحزاب السيا القدرات لق بتعبئة المواطنzن حول ظوا,ر التوعية خاصة فيما يتع�cتمع المد
ي اللازمة للتحس)س و ا س�اتيجيات التواصلية �cمعيات�  ضعفو  ،التعبئة خلال ا��ملات �نتخابيةل��امج، التأطz� و با   قضايا اجتماعية.و 
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غرب ورش ا��cوEة المتقدمة بالم Pعلام ا��cوي ضمن kدف الدراسة إ~{ تقييموضع¡ 
سان (ا��ور hول)  بالديمقراطية ا��لية وتحديد علاقتھP وترسيخ قيم المواطنة وحقوق }Hع وEر الرأي العام عH{ المستوى ، إ~{ تنبمختلف أش�الھ ،�ش�ل عام �سP }Òعلام ا��cوي   حقوق �Xسانو  اBCور �ول: Xعلام اN/Oو3داعم لقيمالديمقراطية   ).آفاقتطوEره (ا��ور الثا
يو  واقعھ أن يتم r¼/يص ) 1الVYZء الذي يدفعنا إ~{ تحديد نوعية علاقاتھ بدعم الديمقراطية ا��لية ( ،ا��5Hا��cوي و  
سانو P ماعة ( ،ترسيخ مبادئ حقوقc�الك��ى المتعلقة بالوحدة  ~{ جانب Pعلام الوط°5w V مواكبة القضاياسا,م Pعلام ا��cوي إ  الديمقراطية اBCليةو  العلاقة بWن إعلام القرب -1  ). 2بما ف�kا ا��ق P 5wعلام �شؤون ا وعمليات  2011، عH{ رأس�ا مراحل إعداد دستور المؤسساتيةية وPصلاحات ال�شر%عية و ال�اب تأطz� الرأي العام ا,م 5w عمليات التوجيھ السيا VY و كما �س ،تفعيل ورش ا��cوEة المتقدمةت£¢يل و  ال�شاركية المقار�ة  ذلك 5w إطار دعمو ، �نتخابيةقاقات السياسية و ستحا��5H خلال �ل �  ابر Pعلامي المغر�ي مجموعة من التطورات المتمثلة 5w ظ�ور مجموعة من المن �عرف المش�د  دعما���امة.ية أساسية لبناء دولة المؤسسات و ا��وارEة الذي �عتمد,ا المغرب كمنc¹و  الثورة التكنولوجية  حيثمكنت ،ا��5w 5H إطار إعلام القرب��cوي و Pعلاميةخاصة عH{ المستوى ا "Pعلامالالك�و
ي أو  ، والذي يأخذ ش�لدينامية، أك´� متا�عة و ظ�ور إعلام جديد والمعلوماتية من ."Vعت��  الرق�r  ياة السياسية و��دعم ال�Ðافة ا��cوEة من ¦ليات المسا,مة 5w تiشيط ا فz¢ مختلف تحو إرشاد ،ذلك من خلال مسا,ما¡kا في�نوEر، و محلياوEا و ، ج�الديمقراطية وطنيا جودة السياسات العمومية الفاعلzن ا��ليzن عH{ �نخراط 5w اتخاذ قرارات والتأث5w �z نوعية و  �لك�ونية) ، المكتو�ة و المرئية ،المسموعةالقرب ( ذات التنفيذ ا��r .5HسÒ{ مختلف قنوات إعلام رفع التوعية  ، حيث �سا,م P5wشراك 5w المعلومةعن طرEق Pخبار و إعلامية  إ~{ خلق عدالة      �التا~5 المسا,مة 5w التنمية.و  التغيz�جل �نخراط 5w مسلسلالإصلاح و بالمسؤولية الفردية من أ
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اش ال�ادف، يح�م التنوع الثقا5w ز للنقمحفطر ل��ق 5w ا��وار وال�شاور و إعلام محليمؤ  -  يتوقف نجاح الديمقراطية ا��لية عH{ اعتماد: مسا,م 5w بناء  ،التضليل�ل أش�ال Pقصاء و  يiبذ ،محفز عH{ �ختلاف ،السيا VYواللسا
ي و  الثقافية،إعلام و  يداغوجية وال�بوEةالبإعلام مل¢م بالأدوار التعبوEة والتحس)سية و  - الع)ش المش�ك.، وr 5wعزEز ثقافة ال�سامح و صور ايجابية عن �ل القضايا ا�cتمعية ، انفتاح Ü/ص)تھ، �ساعد عH{ بناء ثقافة المواطن و مVô، مستقل و مواطن ،ج�وي ذو طا���داÝي 5Ã يح�م  ،متفاعل مع قضايا ا�cتمع ،سيطناقل ل�/�� ب�ل موضوعيةواستقلاليةإعلام و  "حق Pعلام �شؤون ا�cماعة" rستد5y الديمقراطية ا��لية وا��cوEة المتقدمة اعتبار    حق Xعلام 4شؤون اO/ماعة و  الديمقراطية اBCلية-2  �عيد عن أي تلميع.و  واقعية، انتظارات المواطنzن ب�ل أمانة إضافة إ~{ ذلك ممارسة  ،المواطن، الفاعل المد
ي و السيا VY ا��قوق الVt يتمتع kÀاالفاعلمن ، واستغلال ا��5Hوي و تلزم �عتماد عP }Hعلاما��c المدنيةة من ا��قوق السياسية و مجموع متفاعل مع الساكنة يمكن من م" يتمثل 5w حاجتھ لإعلام 
شيط و "حق السيا P 5w VYعلا  -  حيث يمكن ذكر: ،التفاعل، التثقيف و التواصل ، بصفتھ آلية من آلياتقدراتھموارده و  ت كz¢ تدخلاتھ.ا�cماعاتر و  �التا~5 �سا,م 5w توجيھحقيقي لواقع التنمية ا��لية و  r¼/يص ، فVÞ ملزمة بالتعاون البناء مع وظيفي مواكب لمشار%ع�ا ال�ابية بدور,ا 5w حاجة إ~{ إعلام ج�وي  تطوEر قدرا¡kا التواصلية من خلال ابت�ار آليات إعلامية ذاتية  ، إضافة إ~{Pعلام ا��5H وسائل �ي عH{ محيط�ا ا��5H اح �يجاكما تمكن من �نفت ،المشار%ع المنفذةو  rسا,م 5w التعرEف بال��امج ، وذلك من خلال ا��ق 5w تقديم العرائض من التدخل 5w توجيھ السياسات العمومية فاعل المد
ي P 5wعلاما��5H" يندرج ضمن ال�شر%ع المغر�ي الذي مكن ا�cمعيات"حق ال - عH{ مجموع الفرقاء ا��ليzن.و  اعتماد �ل لملاحظات ضد القرارات و ، cßrيل اا��واري ، ممارسة الفعل �س�شاري و �ق�احاتو  راطية ا��لية إرساء ولوج �التا~5 تف�ض الديمق، و الطرق الضاغطة kÀدف رفع جودة ا���امة ، فعال وذو مستقل، kÀدف ا��صول عH{ مجتمع مد
ي قوي  ،منصف ل�cمعيات للإعلامعادل و   �ار آليات تواصلية جديدة، ملزمة بابتبدور,ا ،ا�cمعيات المدنية ،5w المقابل مصداقية ونجاعة.
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تدخلا¡kا 5w التنمية كما يزEد من ، والذي يمكklا من توسيع دائرة تأثz�,ا و "1"�الإعلام ا�cمعوي  المشاركة 5w ا��ياة السياسية التأطh"�zسا VY لممارسة ا��ق 5w المواطن P 5wعلام و "حق  - التوعية.و  مسا,مkªا 5w التحس)سو قدرة إشعاع�ا  إضافة  ،ال�شاور عH{ مستوى ا�cماعات ال�ابيةا���امة ال�شاركيةل��وار و  2يات�نخراطفي آلو   �zن معايz5 تحسw 5 المشاركةw ق��ا��ق 5w المشاركة ، و عH{ مستوى المرافق العمومية ا�cودةإ~{ ا خاصة 5w  ،4ا��اسبةل£¢ا,ة من خلالدعم المسؤولية و اوتحقيق الشفافية و  5w3 محار�ة الفساد ل من مستقب 5المعلوماتية 5w تحول المواطنالتكنولوجية و  سا,مت الثورة،5w المقابل   تحقاقات �نتخابية.مجال �س الVYZء الذي  ،
شر ا�/�� ا��5Hسلبيللمعلومة إ~{ مواطن �éفي متفاعل ومس�م 5w إعادة إنتاج و  ؤمن مشاركة الس6ان المعني!ن �� تدب!  شؤوrÀم والرفع من مساPم§rم �� المتعلق  بمبادئ التنظيم اtx8وي وال� ا®ي والذي صرح " يرتكز التنظيم اtx8وي وال� ا®ي ع2o مبادئ  136الفصل  -  ياة السياسية, حيث نجد: تدعم حق المواطن �� المشاركة �� ا78 2011مجموعة من الفصول بدستور  2  المغرب. –نموذج Cعلام اx8معوي ع2o مستوى مدينة سلا  1                                                            ة المندمجة و التدب!  ا78ر وع2o التعاون والتضامن و̀ عيات تقديم عرائض الtدف م�rا مطالبة اxdلس بإدراج نقطة التنمية وت�بعtا. يمكن للمواطنات والمواطن!ن واx8مhخرى آليات nشاركية ل7وار وال�شاور لتس!  مساPمات المواطنات والمواطن!ن واx8معيات �� إعداد برامج حول اx8ماعات ال� ابية وآليات ا678امة ال�شاركية: "تضع مجالس اtx8ات واx8ماعات ال� ابية   139الفصل  -  المستدامة".التنمية الFشر̀ تجاوز عدد صفحات الفاSسبوك  ،�جتماعية عh 2oقل صفحة �� المنصات مغر®ي لھ uل ،مليون مش� ك 11نجد  5  تدب! Pا للأموال العمومية طبقا للقوان!ن اx8اري rËا العمل, وتخضع �� Pذا الشأن للمراقبة والتقييم".م المرافق العمومية ا78ساب عن :" علاقة المرافق العمومية بالمرتفق!ن التظلم والمراقبة والت�بع ....تقد156الفصل -   للمبادئ والقيم الديمقراطية ال�~ أقرPا الدستور".  :" المرافق العمومية تخضع  لمعاي!  اx8ودة  والشفافية وا7dاسبة  والمسؤولية وتخضع �� nسي! Pا  154الفصل -  � Pذا �تجاه, حيث نجد:nس!  � 2011مجموعة من فصول دستور  4  ثقافة الشفافية والمسؤولية �جتماعية   وا7dاسبة    �� الدول وا678ومات أمرا محدودا.الفعلية للساكنة  كضرورة لوجود اxdتمعات الديمقراطية, اذ بدون ا78ق �� ا78صول ع2o المعلومة يبقى ترسيخ  ا78ق شرطا أساسيا تتوقف عليھ المشاركة المعلومة  العمومية من أجل الوقاية من الفساد ومحار�تھ. Sعد Pذا وال�~ nعد أول آلية أممية لل�rوض بالوصول إ�2  2007اتفاقية hمم المتحدة لم6افحة الفساد, المصادق علrsا  �� 3  تدخل �� اختصاصھ ضمن جدول أعمالھ". د من تمثل الفئ ،مليون صفحة 13بالمغرب    ،�� المئة من ¡سبة المنخرط!ن ع2o شبكة   hن� نت 70ة الشابة أز̀
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، لرفع Pعلام" بذلك تحدي "ال�بية عH{ وسائل ، وEطرحيزEد من تقوEة أسس الديمقراطية ا��لية 5w العمل السيا VY ا��ليkÇدف  مسا,مة المواطن 5w التعبئة �يجابية و�نخراط المثمر الدستورEة عH{ للديمقراطية ا��لية 5w تأمzن ممارسة ا��قوق  يتمثل الر,ان ا��قيقي  دعما���امة ا��لية. ، ا��P5Hعلام ا��cوي و  المستوى ال�ا�ي والVt لا يمكن تحقيق�ا دونتوظيف واس�ثمار وسائل ذلك kÀدف rعزEز ، و �نتخا�ية 5w إطار التواصل السيا VY و لعمليات التعبئ باعتبار,ا آليات داعمة �التا~5 و  كبة الدينامية التنموEة ا��لية"حق المواطن 5w موا طنة ا��قيقية المتمثلة 5w "تأمzنالموا ا  فرص�ا.�ستفادة من موارد,ا و  5w الباب المتعلق بحرEات عرفت منظومة Pعلام بالمغرب مجموعة من Pصلاحات القانونية   آفاق تطو3رهو  قع Xعلام اN/Oوي اBCور الثا�ي: و �z1( التعب(، يص واقع إعلام ا/¼r }~ء الذي يقودنا إVYZال) مستوى مدينة طنجة }H2لقرب ع ،( راطية ا��لية يتوفر المغرب عH{ ترسانة قانونية تنظم ولوج مختلف الفاعلzن 5w الديمق  علاقÀ¥ابالديمقراطية اBCليةو  لمرتبطة بحر3ة XعلامالقوانWن ا -r3( .  1غراتھ (و ذلك ��اولةاق�اح أش�ال دعم نواقص�و  حيثخصت بالأساس دعم  ،العمومية سواء خلال الف�ات �نتخابية أو خارج�ا ل�/دمات Pعلامية �zات التفكEالرأي ،حر، �zشر ،التعبiبداع و ، االPلعرض و P" علان ذلك تماشيا مع مقتضيات 
سان" و"الع�د الدو~5 ا�/اص با��قوق المدنية و P قوق�� Vالمشرع  كما ارتقى ،1السياسية"العال� ة ب!ن 15                                                                                                                                                      .2الiشر إ~{ مرتبة دستورEةالمغر�ي بحرEة ال�Ðافة و  مليون كساكنة مغر�ية و�� الفئة hك1  انخراطا �� شبكة التواصل  11سنة  34و 15تمثل الفئة العمر̀ ة الرأي والتعب!  صرح العtد الدو�� ا8¨اص با78قوق المدنية والسياسية ب: "ل6ل Õ¨ص  حق التمتع بح 1  �جتما��. تھ �� اعتناق Åراء دون مضايقة, واستقاء hنباء وhف6ار وتلقrsا  و¡شرPا وªذاع§rا بأية ر̀ ة الرأي وCبداع والتعب!  مكفولة ب6ل  25الفصل  -  nس!  �� نفس �تجاه, حبث نجد: 2011من الفصول بدستور مجموعة 2  وسيلة أخرى يختارPا".وسيلة  uانت دون تقيد با78دود اx8غرافية,  سواء �� ش6ل شفä~ أو مكتوب أو مطبوع أو ��  أي قالب ف ~ أو بأية و©شمل Pذا ا78ق حر̀ ة: "  حر̀ ة وحماية حقوق الملكية الفكر̀ ات الفكر̀ ة Cبداع وال@شر والعرض �� مجالات hدب والفن والبحث العل¥~ والف ~ مضمومة". �� مجال ا78ر̀   أش6الtا, حر̀
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"ا��ق 5w ا��صول عH{  ـالمتعلق ب31-13القانون التنظي�V  ، سا,ممن ج�ة أخرى  ، 5w تقوEة ال¢ام Pدارات 2011" من دستور 272لفصل "اتماشيا مع محتوى ، "1المعلومات ودعم  كما سا,م 5w إشاعة ،مواقف�اطات ال�ابيةبتعليل قرارا¡kا و السلوالمؤسساتالعمومية و  ديمقراطية ترسيخ العلاقة Pدارة بالمتعاملzن مع�ا، rعزEز الثقة 5wقواعد �نفتاح والشفافية و  ال£¢ا,ة 5w تدبz� ة 5w تخليق الممارسات PدارEة وضمان المصداقية و المسا,مل�شاركية وا��لية و ا ة ال7Aافة مضمونة, ولا يمكن تقييدPا بأي ش6ل من أش6ال الرقابة القبلية. لxميع ا78ق ��  28الفصل -                                                                                                                                                      الشأن العام.  ة ومن غ!  قيد عدا ما ينص عليھ القانون بصراحة. xºnع السلطات : "حر̀ ضمن �ستفادة من Pذه قراطية, وع2o وضع القواعد القانونية العمومية ع2o تنظيم قطاع ال7Aافة, بكيفية مستقلة, وع2o أسس ديمالتعب!  و¡شر hخبار وhف6ار وÅراء ب6ل حر̀ ة والثقافية والسياسية  للمجتمع المغر®ي, وnسtر الtيئة العليا للاتصال وhخلاقية المتعلقة بھ. يحدد القانون قواعد تنظيم وسائل Cعلام العمومية ومراقب§rا , و̀ ف بالمعلومة المتاحة وحدد  آليات 1  من Pذا الدستور". 165ي ع2o اح� ام Pذه التعددية وفق أح6ام الفصل السم×� البصر الوسائل, مع اح� ام التعددية اللغو̀ ة التفاعل مع جمtور المواطن!ن. Sعت)  القانون وسيلة و©س! ة, وnعت)  أبرز مستجداتھ وضع أسس وتداب!  ال@شر �س�با¼� للمعلومات ولمشار©ع القوان!ن والقرارات  حيث  وا7çة ومساطر ووسائل البحث علrsا  وتلrsا وتقاسمtا  بروح من المسؤولية والمواطنة المل��مة ووفق مسطرة مكن القانون التنظي¥~ ا8¨اص با78ق �� ا78صول ع2o المعلومات  من  التعر̀ ز شفافية الدولة ومسائلة  ومحاسبة الموظف!ن والمنتخب!ن عملية nسمح للمواطن!ن بمراقبة  عمل ا678و Sعت)  جوPر الديمقراطية ال�شاركية  �� الباب المتعلق بتقو̀ مكن Pذا ا78ق من التمتع  أك1  با78قوق المدنية والسياسية  وا78قوق �قتصادية و�جتماعية مة وnعز̀ ات وا78قوق hساسية المنصوص علrsا �� Pذا الدستور وحماية مصادر للأفراد القانون, rËدف حماية uل ما يتعلق بالدفاع الوط ~ وحماية أمن  الدولة  الداخ�o وا8¨ار�ã وا78ياة الº¨صية العمومية والمؤسسات المنتخبة, والtيئات الم6لفة  بمtام المرفق العام.  لا يمكن تقييد ا78ق ��  المعلومة إلا بمقت��¯  المعلومات, الموجودة �� حوزة Cدارة "للمواطن!ن والمواطنات حق ا78صول ع2o : 2011من دستور   27الفصل  2  إرادة سياسية  أكيدة nستجيب ل7اجيات ال�~ ع)  ع�rا التطور النو�� والك¥~ للإدارة واxdتمع. ترجمة فعلية وملموسة لت«�يل مقتضيات الدستور ومتطلباتھ القانونية والمؤسساتية, وnعب! ا وا7çا عن ،hساسية كما يمكن من  �ستجابة  ل7اجيات ا78قيقية للعموم �� مجال السياسات العمومية وا8¨دمات ،والثقافيةوالمسؤول!ن, و̀ ة,   و|rم الصيغ الموجودة وال�~ ت6ون متوفرة ع2o نحو عام ولا يمس استعماالمعلومات واxdالات ال�~ يحددPا القانون بدقة". كما nشمل المعلومة العامة مجموع المعطيات المع)  ع�rا �� uافة وكذا الوقاية  من المس با78ر̀   ائية ومؤسسات القطاع ا8¨اص الم6لفة بتدب!   ا8¨دمات العمومية.والtيئات القضالرسمية ال�~ تتخذPا ا678ومة والمؤسسات العمومية ,السلطات ا7dلية, اxdالس المنتخبة  والمقاولات العمومية مجموع المعلومات ال�~ يمكن استغلالtا من قبل أي Õ¨ص دونما ا78اجة ل� خيص وكذلك المعطيات العمومية لtا بأي حق مشروع أو أي ال��ام بالسر̀



 

355  

ح الiشر من �نجازات الم�مة الVt عرف�ا Pصلا ، rعت�� مدونة ال�Ðافة و 5w المقابل ، القانون رقم رالiشالمتعلق بال�Ðافة و  13- 88رقم  ال�شر%5Ò المتعلق بالإعلام حيث تضم القانون  القا�VY بإحداث 90 – 13القانون رقم  ،المتعلق بالنظام hسا VY لل�Ðافيzن الم�نيzن 89 –13 ,ذا  ،)نماèي المغر�يالمتعلق بالمركز الس 70 – 17القانون بو�الة المغرب العر�ي للأنباء و  المتعلقr 15 – 02س5w �z نفس �تجاه تخص القانون قوانzن أخرى  ، إضافة إ~{ا�cلس hعH{ لل�Ðافة تنظيم وسائل Pعلام العمومية ومراقبkªا،  تحديد قواعد الiشر منمكن قانون ال�Ðافة و   hخz� تناط لھ تصارEح التصوEر لفائدة ال�Ðافة �لك�ونية. للمجتمع  والثقافية والسياسيةمع اح�ام التعددية اللغوEة  ،%شمل �ستفادة من ,ذه الوسائلو  t5 البصري" باعتالمغر�ي الÒام�ا "ال�يئة العليا للاتصال السم�بار,ا من ,يئات V �س�ر عH{ اح اح�ام  الس�ر عH{من الدستور. تتو~{ ,تھ ال�يئة 165التقن)نحسب الفصل ا���امة ا�cيدة و  ذلك 5w ، و البصري لمعلومة 5w الميدان السم5Ò و ا��ق 5w االتعبz� التعددي لتيارات الرأي والفكر و  الiشر كما مكن قانون ال�Ðافة و قوانzن المملكة المغر�ية.�ام القيم ا��ضارEة hساسية و حإطار ا اقع إعلام القرب عUV مستوى مدينة طنجة -2  الiشر.ة ل��رEة 5w مجال حرEة التعبz� و قبة سالبحقو 25 ، إضافة إ~{ إلغاءالذيأصبح قرارا بيد الم�نيzنبطاقة ال�Ðافة بالiسبة لل�Ðفي و  منع �íب ،إلا باتخاذ قرار قضاèي ، حيثمنع ¾cب ال�Ðف �لك�ونيةمنالاع�اف بال�Ðافة �لك�ونية المدينة عH{ المستوى  سا,م Pعلام ا��5H عH{ مستوى مدينة طنجة 5w الرفع من إشعاع  a¢qيص و " 2توقف إصدارات "ال�Ðف الورقيةجرائد محلية و  4، يلاحظ ب�ل أسفاستمرار إصدارالمدينةت�بعالديناميات التنموEة الr Vtعرف�ا المدن المغر�ية. بخصوص ال�Ðافة ا��لية عH{ مستوى ال " من Pذاعات ا��لية الرائدة عH{ المستوى الوط°5w V مج1إذاعة طنجةالوط°V وا��cوي وrعت��" ،حيث ترجع أسباب ذلك الماليةسلبية عن ضعف قدرا¡kا المنc¹ية و الذي �عطي صورة hخرى و  ة nغطي  اxdال ال� ا®ي لطنجة, تطوان , ا78سيمة, الر�اط,  11الشركة الوطنية للإذاعة والتلفزة  تضم  1                                                            ة الدراسات وتنمية وسائل �تصال,  ال7Aف  الورقي 2  إذاعات وطنية 4الدار البيضاء, فاس, مكناس, مراكش, اuادير, العيون والداخلة وإذاعة جtو̀ ة  ع2o مستوى مدينة طنجة  من خلال مذكرة مدير̀ خ   , أسرار 2000: طنجة تلغرام, أpعاد متوسطية, بنغ بو¡غ, أحداث البوغاز, المال   2015ماس 19الصادرة بتار̀ دة طنجة, أوقات طنجة, طنجة تطوان عيون اtx8ة, Phا�� واtx8ة, كنال  طنجة, 7àافة الشمال, الشمال, جر̀   Journal  le cœur ouvert, la dépêche de Tanger, la chronique صباح اليوم,  الشفافية الشمالية,  
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،إضافة إ~{ ضعف المواكبة من قبل ا�cماعات ال�ابيةو  ضعف آليات التأطz�إ~{ بالأساس  ا��cوEة من قبل Pدارة المركزEة باعتبار,ا أداة داعمة لتقوEة ال�وEة دعم ال�Ðافة  منc¹يات الr Vtسا,م " و 1ر مجموعة من "المنابر Pعلامية �لك�ونيةتطو5wE المقابل يلاحظ إحداث و   الديمقراطية ا��لية.وركz¢ة من ر�ائز rعزEز ا��cوEة و  الثقافية ا�cالية ى المدينة كما rسا,م الثقافية عH{ مستو و  �جتماعيةو 5w رصد hحداث وت�بع القضايا السياسية  منتوج�ا Pعلامي أكد ب�ل أسف  دةتقييم جو ص واقع ال�Ðافة ا��لية اليوم و r¼/ي  ت�بع مشار%ع التنمية الVt �عرف�ا ا�cال ال�ا�ي للإقليم.5w مواكبة و  ضعف rغطيkªا للأ
شطة الثقافية و�جتماعية  إضافة إ~{ ،ال�شكيكاعتماد,ا عP }Hثارة و  الVt و  الم�نية، والذي يكشف عن ضعف ا�/��ة و الرEاضية الVt �عرف�ا ا�cال ا�cغرا5w ا��cوي و  التiسيق بzن ضعف  ،التنمية5w  علzن ا��ليzنمع الفاضعف الثقة والتواصل rعود أساسا ا~{  ن الم5w Vô ميدان م�ن غياب المعا,د ا��cوEة للت�و�é، Eف القربالسلطات العمومية و  القراءة لدى و  2محدودية �,تمام ،نقص 5w الدورات الت�وV°E، غياب التأطz� و Pعلامال�Ðافة و  تعزEز قيم الديمقراطية ا��لية وتقوEة ا���امة �عت�� Pعلام ا��cوي أحد ابرز المدخلات ل  عم إعلام القرب لتعز3ز الديمقراطية اBCليةأش�ال د -3 ضعف آلياتالتموEل.ة و الموارد المالي ، إضافة إ~{ ضعفالمواطن أخرى �قتصادي للمقاولة Pعلامية، و تحديات ترتبط بالنموذج  ، حيث �عرفا��cوEة المتقدمةو  قتضيات المتعلقة بحرEة 5w النظر 5w �عض الم ل أبرز أش�ال دعم Pعلام ا��cوي تتمث  بناء ثقافة مجتمعية مسئولة من خلال Pس�ام 5w ال�بية عP }Hعلام. ، الVYZء الذي يلزملتقديم منتوج إعلامي جيد Eةبقدرات ومؤ,لات الموارد ال]شرEة الضرور  تتعلق ، تقديم الدعم �الVt تقيد حرEة التعبzة ضمنقانون ال�Ðافة والiشر و الiشر المدرجال�Ðافة و  Pعلامية من خلال الدعم ز استقلالية المقاولة ال�Ðافية و hسا VY لتعزE التق°V والمادي ة الفر¡سية و�سبانية معدلات كب! ة �� ¡سبة المبيعات مق www.tanja7.com, www.tanjanewes.com, www.tanja24.com, www.alboughaznewes.com, www.sabahtanja.com  ,  www.tangerinter.com  ,  www.chamaly.ma  ,  www.tangernow.wordpress  , www.khabartanja.com,  www.tanger.ma/presse ,  www.tangerpress.com  ,  www.achamalpress.com 2  المنابر Cعلامية �لك� ونية ع2o مستوى مدينة طنجة: 1                                                            ة وCذاعات ا7dلية ¡سب ت�بع  أك)  مقارنة مع مض! ا|rا الوطنية.ارنة مع ال7Aف �� المقابل تحقق ال7Aف  اtx8و̀   الوطنية, كما تحقق القنوات التلفز̀
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منخلال التفك5w �z تنو%ع العرض  zن 5w مجال Pعلامالم5Åkl للم�ني، الدعم المعر5w و العمومي ، الiشر�Ðافة و مؤسسات الت�وEن 5w م�ن الPسراع فيإحداث  ،الت�وV°E المرتبط بم�ن ال�Ðافة �z5 مجال التأطw افة كفضاء لتنظيم ال دعم القدرات�Ðندوات من خلال إحداث دور ال rعزEز�ستفادة من  ،الiشر,انات الم�ن المرتبطة بال�Ðافة و ر وكمؤسسة لتدارس واقع و  الملتقياتو  دعم ا�cمعيات المدنية الiشيطة 5w مجال ا��ق P،  5wدارات العموميةا�cماعات ال�ابية و و  اكمن ا��التجارEة الصادرة عمي من خلال Pعلانات PدارEة والقضائية و Pش�ار العمو  إصدار مواثيق أخلاقيات العمل  ،التواصليةةفيما يخص قدرا¡kا Pعلامية و ا��صول عH{ المعلوم ع rعزEز تملك ا�cتم ،المقررات الدراسية�بية عP }Hعلامضمن ال��امج و rعزEز ال ،ال�Ðفي ا�/�� خاصة عندما ي�ون ال¼/ص لا يتوفر عH{ أدوات الVt ت�يح التعامل مع المعلومة و للأدوات  جانب التنمية  إ~{ ،مطالبة بتحقيق التنمية Pعلاميةا�cماعات ال�ابية بدور,ا    التفكz� النقدي ... ، نظيم ملتقياتالمسا,مة في� ،من خلال دعم المقاولة Pعلامية، وذلك �جتماعية�قتصادية و  خلق  ،�تصال""اليوم الوط°V للإعلام و و ،أيام تحس)سية خلال"اليوم العال�V لل�Ðافة"ندوات و  
شطة إشراك ال�Ðفي ،جائزة سنوEة ل�¼cيع المنافسة بzن �éف القربh 5w نzEو�c�zن ا الزEارات  كذا خلال، و5w مراحل إعداد ا�/ططات و�رامج التنمية ا��لية، و ال��امج التنموEةو  راتھ لدعم الديمقراطية ا��لية قدموارده و Pعلام ا��cوي مطالب باس�ثمار  ،5w المقابل   الفعاليات المدنية.وEد بالمعلومات لصا�± �ل ال�يئات و ال¢ ، إضافة إ~{ rس�يل عملياتالرسمية علام 5w مجال التوعية من خلال إطلاق برامج تواصلية لتعزEز rعزEز دور وسائل P  -  ذلك من خلال:مة 5w رفعالتمثيلية السياسية و �التا~5 المسا,و  
شطة المتعلقة بادعم وc¼rيع ال��امج و   - ؛ال�شاركيةالديمقراطية ا��لية و h شئة السياسية وiون�ادفة إ~{ �جتماعية اللت ¢zك وعدم التمي�بد 
شر قيم الديمقراطية والمساواة والتعدد و�ختلاف وال�سامح والع)ش المش 
سانإعداد حملات إعلامية وت�وiEية حول المواطنة و  - الكرا,ية والعنف والتطرف؛P تحفز مشاركة الشباب حقوق ، ستوى الرفع بملمواطن و المسا,مة 5w تطوEر م�ارات التواصل لدى اال�يئات التمثيلية و  الiساء 5wو   السياسية؛و  ثقافتھ ا��قوقية
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لولوج العادل لل�يئات السياسية دعمافكر والرأي و عددية التعبz� عن تيارات الالتقيد بت  - إ~{ جانب اح�ام  ،لا سيما أثناء الف�ات �نتخابيةعلام حسب تمثيليkªا و النقابية إ~{ وسائل P و  عدم ، مع اح�ام التوازن وPنصاف ال�ا�ي و rعددية جمعيات ا�cتمع المد
ي الم�تمة بالشأن العام ل�سيخ قواعد ا��cوEة المتقدمة وذلك من علام ا��cوي أحد ¦ليات الداعمة P  �عت��  خاتمة:  �حت�ار. r 5wعبئة الفاعلzن ا��لzن للانخراط �يجا�ي ال�شاركية الk¡ Vtدف إ~{ أدواره التواصلية و  خلال بوEة اللازمة لiشر التع، إضافة إ~{ أدواره التحس)سية و ا���امة ا��ليةدعممسلسل اللامركزEة و  ��مسا,مkªفي ، و القانون مبادئ أساسية لبناء دولة ا��ق و  الديمقراطية باعتبار,اداثة و قيم ا ر,zن  سية عH{ مستوى ا�cماعات ال�ابيةخلصت الدراسة إ~{ أنتiشيط ا��ياة السيا  تقوEة روح المواطنة .و  ،محار�ة الفسادترسيخ ثقافة الشفافية والمسائلة و  معنا باعتبار,ا آليات أساسية لدعم  �لية وrس�يل التعاون دعم المنابر Pعلامية ا��cوEة وا�ب ر,zن كما تبzن أن تطوEر أداء الفاعلzن 5w التنمية ا��لية  ،ح�امة القربو  اطية ال�شاركيةالديمقر  ذلك kÀدف توسيع دائرة Pشراك الفع5H للمواطن)نفي بتطوEر قدرا¡kم Pعلامية والتواصلية و       �عرف�المغرب ا��cوي. مسلسل Pصلاح السيا VY الذي
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<íéi^Úç×Ã¹]<¼ñ^‰ç×Ö<�m`i<ë_ íé×�]<íé�]†Ïµ‚Ö]<»< <áçfã�<ài^Ê<J�  قوقBOا IJ ـص:  دكتورةa0م   }Hديثة ع��اسية بالفضاء ا
ع�اسات التوجيھ السيا VY عH{ الديمقراطية التمثيلية وفعالية ا��cود السيدراية وو5y المواطن سياسيا، لف�م السياق السيا VY وقياس مستوى الديمقراطية ببلاده، ومدى خاصة مواقع التواصل �جتما5y، عH{ توجيھ الناخبzن نحو فكر سيا VY معzن، وقياس مستوى الوسائط المعلوماتية، كما تتجھ ,ذه الدراسة نحو رصد ¦ثار الVt يحد�kا التوجھ نحو   التارE©5، و�ستÑناس بالمؤشرات العالمية لقياس مستوى الديمقراطية وحرEة التعبz�.وتبليغ�ا، مع اختبار العلاقة بzن الوسائط المعلوماتية والديمقراطية ا��لية من خلال الiسق لتعبz� والفكر والوصول للمعلومة الديمقراطية ا��لية، ومدى مسا,مkªا 5w تكر%س حرEة الرأي وا¡kدف ,ذه الورقة إ~{ البحث 5w تأثz� الوسائط المعلوماتية �شق�kا التقليدية وا ا 5w عصرنا ا��ا~5، ولا يمكن تجنkÇا 5w الديمقراطيات وا�/��، فقد أصبحت ضرورة لا بد مklالشامل، والذي يمكن من توصيل المعلومة إ~{ أك�� عدد من المواطنzن خاصة المعلومة السياسية تمثل الوسائط المعلوماتية وسيلة لiشر المعلومات والتعبz� عن ¦راء، لاسيما �عد تطور,ا   مقدمــة:  �ف�ا�VY عH{ صناديق �ق�اع. ت، حرEة التعبz� وحرEة الرأي وحرEة توصيل المعلومة وا�/�� وحرEة عH{ أنواع محددة من ا��رEاا�cالس المسz�ة للشأن ا��5H، وأن ,ذا �ختيار �عتمد عH{ آلية �نتخاب، والVt ترتكز بالأساس و�اعتبار أن الديمقراطية نظام سيا VY قائم عH{ قدرة المواطن 5w اختيار من يمثلھ 5w   ا��ديثة.
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انة اO/ديرة بھ IJ حياتنا العامة، ما لم تمارس xذه اBOر3ة IJ نطاق بالدور المنوط بھ، و83بوأ الم� لB0ر3ة، مرده إ�U اعتبار أنھ لا يمكن للإعلام أن يك8سب المصداقية الضرور3ة، وأن ي©¥ض وتطور BÈافة جيدة دون ممارسة BOر3ة التعبW+، كما أن التأكيد عUV ملازمة المسؤولية عندما نقول اBOر3ة، فلأنھ لا س�يل ل©¥وض أكد جلالة الملك عH{ أنھ: " أسرة ال�Ðافة وPعلاموEذ,ب التوجھ السامي، نحو تكر%س ,ذا الطرح، ففي نص الرسالة السامية الموج�ة إ~{   .�1س�بداديةالوصول إل�kما، hمر الذي يتوافق مع ضمان ديمقراطية محلية �املة وEتعارض مع hنظمة  2 أسرة ال7Aافة وCعلام بمناسبة "اليوم الوط ~ للإعلام"، مقتطف من نص الرسالة الملكية السامية الموجtة إ� 2  النظام �س�بدادي Sعتمد بالأساس ع2o إيديولوجية سياسية وحيدة، وحزب واحد، ووسائط إعلام متحكم فrsا.1                                                             ولاختبار الفرضيات السالفة الذكر، سنقسم الموضوع لمبحثzن:  المنابر Pعلامية صوتا للأحزاب السياسية.الديمقراطية ا��لية وتوجيھ الرأي العام نحو المطالبة با��قوق والمشاركة 5w صنع القرار، وجعل كر%س أن الوسائط المعلوماتية سا,مت إ~{ حد ما 5w ت الفرضية الثالثةالتعقيدات، 5w حzن ترى نحو ا��د من حرEة التعبz� وتقييد,ا بمجموعة من الضوابط القانونية الVt تكرس مجموعة من الوسائط المعلوماتية غz� قادرة عH{ تحقيق المبتÙ{ الديمقراطي مklا، وأن السياسة بالمغرب تتجھ ن إ~{ اعتبار أ الفرضية الثانيةدور مدروس ودقيق �س�م 5w توجيھ و�ناء الروح الوطنية، وتتجھ اعتبار الوسائط المعلوماتية آلية لتعزEز الديمقراطية ا��لية، وأن ل�ا  الفرضية �و�k¡Uم   وللإجابة عH{ ,ذه ال�ساؤلات، يطرح لدينا ثلاث فرضيات:  ة لتكر%س الديمقراطية التمثيلية؟�شق�kا؟ ومدى Pم�انات المتاحة بالوسائط المعلوماتيhمر الذي يiتج عنھ rساؤلات يمكن اخ¢ال�ا 5w مدى حي×يات ظ�ور الوسائط المعلوماتية   إ�U أي حد qساxم الوسائط المعلوماتية IJ التأثW+ عUV الديمقراطية اBCلية؟  ما أسقطنا ,ذا ال��اد�غم عH{ ا�cتمع ا��5H بالمغرب: إذامن أ,مية بالغة 5w تكر%س المشاركة الفاعلة والوازنة 5w تدبz� الشأن ا��5H، يجعلنا أمام إش�الية إلا أن ,ذا التصور النموذ5Ô للديمقراطية وحرEة التعبz� بالوسائط المعلوماتية، وما ل�ا   .2"المسؤولية   .2002نون)   15الر�اط 
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المعلوماتية،  Informationإ~{ قسمzن  Infomédiaتقسم الوسائط المعلوماتية أو   المبحث �ول: تداول المعلومة السياسية من الوسائط التقليدية إ�U المتطورة  المبحث الثا
ي: ا
ع�اسات التوجھ السيا VY للوسائط المعلوماتية عH{ الديمقراطية ا��لية  لمتطورةالمبحث hول: تداول المعلومة السياسية من الوسائط التقليدية إ~{ ا ل إل�kا تقرEر "�cنة ,وrش£¢" و5w سياق ,ذه الدراسة، لا بد من اختبار الن�يجة الVt توص  التفاعلية بzن الوسائط المعلوماتية والديمقراطية ا��لية.الكلاسيكية وا��ديثة، وأن التميz¢ بzن النوعzن يحكمھ مدى التطور التكنولو5Ô والعلاقة Pعلامية، كما تنقسم أنواع الوسائط المعلوماتية، من منظورنا إ~{  بمع°s الوسائط  Mediaو الوسائط المعلوماتية  المطلب الثا�يالوسائط المعلوماتية التقليدية، فيما س)ناقش  المطلب �ول وللتأكد من مدى استمرارEة ,ذه الن�يجة سنعمد إ~{ تقسيم ,ذا المبحث إ~{ مطلبzن، س�kم   .V1 حاجات ا�cتمعالفئات hخرى 5w ا�cتمع، ولم ين��وا 5w تقديم خدمة موضوعية تلWل�cما,z� من ناحية، وأن الذين تولوا مسؤولية Pعلام قد أساؤوا استخدامھ، وشو,وا صورة ، والVt خلصت إ~{ أن التطور التق°5w V مجال ال�Ðافة قد زاد من أ,مية Pعلام 1942لسنة  .5Ôي والتطور التكنولو
�ان ل�ا دور فعال  ,ذه الوسائط تطورات راكمkªا التجر�ة السياسية سواء الدولية أو الوطنية، كماوتوصيل�ا للمتلقي أو المواطن، kÀدف التأث5w �z مواقفھ واتجا,اتھ الفكرEة والسياسية، وقد عرفت الوسائط المعلوماتية 5w عملية تقسيم المعلومات خاصة مklا السياسية و
شر,ا  rس�م  لوماتية التقليديةالمطلب �ول: الوسائط المع  بzن التأطz� القانو اض1                                                             .2عنف الشرطة وجدية لفرض القيود عH{ حرEة التعبz� السل�V، وذلك ع�� توفz� أرضية لت)سz�، حيث توجھ Pعلام نحو غرس ا�/وف لدى المواطنzن الذين يودون �حتجاج 1975وh 1965مر الذي يجعلنا 
ستذكر �عض أحداث حرب الفيي�نام 5w الف�ة ما بzن سنة   r 5wغيz� موافق و5w توجيھ العقول نحو إيديولوجيات معينة.  .2Edward S.Herman, Noam Chomsky, « Manufacturing consent the political economy of the mass media », pantheon books, newyork, p . 39  .22، ص: 2014 محمد بن مسعود الFشر، "التأث!  Cعلامي"، العبي6ان لل@شر، الطبعة hو�2، الر̀



 

362  

توفرة 5w الف�ة ما قبل التطور التكنولو5Ô �ستعمارEة، وذلك ع�� اعتماد الوسائط التقليدية الم�وسيلة للدعاية و
شر إيديولوجيات وتوج�ات سياسية ناتجة عن الصراعات ا��ر�ية والمنافسة وقد برزت فكرة استخدام الوسائط المعلوماتية بالنظام السيا VY، من خلال اعتماده  وEمكن تقسيم الوسائط المعلوماتية التقليدية إ~{ أنواع أي قبل سنوات ا�/مس)نات والست)نات،  و%عت�� الراديو من أقدم الوسائل السمعية وأك´�,ا ش�رة و
شاطا خاصة 5w العشرEنات من   .1والتلفون، حيث ت]ث الوسائل أو المعلومات من مسافات �عيدةسماع المادة السمعية بواسطة أج�زة ال�cßيل و,ناك وسائل سمعية أخرى مثل الراديو ط ممغنط أو عH{ أسطوانة، وتتم إعادة أو المستعملة 5w التعليم 56 ال�cßيلات الصوتية عH{ شرEتنقل الوسائل السمعية الصوت فقط، وأك´� المواد السمعية الوسائل السمعية: -  رئ)سية: �انة �س]ب أن إشارات الراديو ذات قدرة عH{ عبور ا��دود البحرEة و56 الVt أعطت للراديو تلك المحظي با,تمام بالغ من �افة ا��cات المعنية بالاتصال الدو~5، إذ بلغ م�انة ,امة 5w عالم �تصال، لقرن، حيث أصبح 5w غضون سنوات قليلة أحد أ,م قنوات التدفق Pخباري الدو~5، ومن ثم ,ذا ا 
سان)، والدراسات الس)نمائية، والدراسات اللغوEة، وhدب المقارن 5w ظ�رت الدراسات البصرEة أواخر الثمان)نات 5w الدراسات ا�cامعية �عد تارEخ الفن، ل تخصVYá، وقد مركزEة 5w العمليات الVt يتم من خلال�ا ت�وEن المع°5w s سياق ثقا5w، وكحق، إkÍا مجال بحث ومبادرة منc¹ية rعت�� الصورة البصرEة كنقطة 3التذ�ارEة وhعلام واللافتاتو56 الوسائل الr Vtعتمد عH{ حاسة البصر مثل المعارض والنصب الوسائل البصر3ة: -  .2الدولية الفرEدةP ن´�و�ولوجيا (علمhة والدراسات الثقافيةوEيوiة ما �عد البE5 إن ثقافة الصورة 56 علامة إذ   .4مقابل نظرw ديث مثلما 56 الس]ب فيھ، ولأول مرة��ة اللبنانية 4  .4، ص:2009 -إبراPيم أحمد إبراPيم، "فن كتابة ا8¨)  والمقال ال7Aفي"، العر®ي لل@شر والتوز©ع، الطبعة hو�2 3 .35، ص:2017-كتاب اx8ام×� للمحمد مو��¯ محمد أحمد ال) ، "وسائل �تصال �� الدولة �سلامية ودورPا �� ¡شر الو�� الدي ~"، uhاديمية ا78ديثة 2  .124ص: ،2006 - ر�¢� مصطفى عليان، "إدارة مراكز مصادر التعلم"، دار اليازوري العلمية، الطبعة hو�12                                                           تارEخ ال]شرEة الثقا5w و�جتما5y، نجد أنفسنا عاجزEن عن رؤEة أو rسمية قادة حقيقيzن يقودون عH{ التغيz� ا   .80، ص:2011 - عبد اx8بار ناصر، "ثقافة الصورة �� وسائل Cعلام"، الدار المصر̀
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ة)، وتتمثل الوسائل البصرEة)، و�zن الوسائل الr Vtعتمد عH{ حاسة السمع (الوسائل السمعيو56 الوسائل الVt تمزج بzن حاسة البصر (الوسائل الوسائل السمعية البصر3ة: -  1فوضوي، و,و ل)س فوضوEا ب�ل تأكيد لأنھ rغيz� انتظامي ومحكم شمو~5...أن ,ناك قوى تقود ,ذا التغz� الذي لا يمكن أن نقول أنھ جما5y و�توقيت واحد، مما �ع°V الناس وEؤثرون عل�kم فكرEا أو سياسيا أو فنيا، ومع ذلك نجد الناس يتأثرون وEتغz�ون و�ش�ل  بمثابة ظ�ور أول 1897السمعية البصرEة 5w التلفزEون والس)نما والفيديو، وقد ش�لت سنة  أول سنة ت]ث ف�kا  1928كما �انت سنة للس)نما 5w المغرب، ع�� فيلم "را5y الماعز بالمغرب"،  وقد اعت��ت القراءة، �ون ,ذه الوسائل مكتو�ة وEمكن اخ¢ال�ا 5w ال�Ðف والكتب والمقالات...، لبصر، وترتكز بالأساس عH{ و56 الوسائل الr Vtعتمد عH{ حاسة ا _ الوسائل المكتوGة: Pذاعة الوطنية. لداخلية الناتجة عن الصراعات وا�cرائد اليومية وhسبوعية، الr Vtع�� عن القضايا والمشا�ل ابمثابة عملية انطلاق للكتابة ال�Ðفية، إذ ظ�رت �عض ال�Ðف  1820- 1912ما بzن سنةالف�ة  cرEدة العلم بتوجھ أول ظ�ور � 1946السياسية والناطقة باسم المستعمر، كما ش�لت سنة  ��زب �ستقلال. Vوحز�ي، إذ �انت بمثابة الناطق الرس� VY ات   سيا�إلا أن hمر لم يقف عند ,ذا ا��د بل تجاوز إ~{ ابت�ار طرق جديدة للاتصال والتواصل،   وتوج��ا السيا VY. السياسية لا يمكklا العمل بدون وسائط معلوماتية، والk¡ Vtدف من خلال�ا إ~{ 
شر فكر,ا hخرى، فالأخبار والمستجدات السياسية تثz� وتجذب المتلقي، 5w حzن أن النخب العمل دون الوسائط المعلوماتية مع hحداث السياسية يطرح لدينا علاقة تفاعلية بيklما، لا يمكن لإحدا,ما لتوجيھ اللعبة السياسية نحو وج�ة معينة، كنوع من الفنون ا��ر�ية ا�cديدة، وأن تزامن ظ�ور ات �ستعمارEة، ومع محاولة استغلال ,ذه الوسائط لiشر دعاية أو فكر محدد ا��روب والصراعhمر الذي �ستفاد منھ، أن ظ�ور الوسائط المعلوماتية التقليدية تزامنت مع ف نة لتقنzن المواصلات والذي أكد عH{ أن 
سبة ارتفاع �ش�اك بالإن�نت kÍ 5wاية ش�ر ش�ن�� لسوالذي حظي بدعم المواطن، وأصبح لھ قاعدة شعبية عرEضة بحسب تقرEر الو�الة الوطنية التا~5 تطور الولوج للوسائط المعلوماتية من ال�Ðافة ثم الراديو، إ~{ التلفزEون واليوم Pن�نت و� الثقافية والنقد الثقا�� : إضاءات توثيقية للمفاPيم الثقافية سم!  خليل، "دليل مصط7ات الدراسات 1                                                              .93، ص:  2016-المتداولة"، دار الكتاب العلمية، ب! وت 
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وأي إطار  المتطورة ، إذن ما,ية ,ذه الوسائط المعلوماتية1كiسبة موسمية %�10,72غلت2018 ~{ تحكم الوسائط المعلوماتية ضوابط قانونية ",رمية" تنطلق من مقتضيات الدستور إ  المطلب الثا�ي: الوسائط المعلوماتية بWن التأطW+ القانو�ي والتطور التكنولوIÊ  قانو
ي يحدد العمل kÀا؟ ، والذي �عمل عH{ تحديد القواعد المتعلقة بممارسة حرEة ال�Ðافة والiشر 2016لسنة  88.133افة رقم و�الiسبة للقوانzن، فقد عمل المشرع عH{ التنصيص عH{ قانون ال�Ð  السم5Ò البصري وذلك 5w اح�ام القيم ا��ضارEة hساسية وقوانzن المملكة".البصري الس�ر عH{ اح�ام التعبz� التعددي لتيارات الرأي والفكر، وا��ق 5w المعلومة 5w الميدان تو~{ ال�يئة العليا للاتصال السم5Ò من الدستور نفسھ عH{ أنھ: "ت165وEضيف الفصل   وضع القواعد القانونية وhخلاقية المتعلقة بھ".السلطات العمومية عH{ تنظيم قطاع ال�Ðافة، بكيفية مستقلة، وعH{ أسس ديمقراطية، وعh }Hخبار وhف�ار و¦راء ب�ل حرEة ومن غz� قيد، عدا ما ينص عليھ القانون صراحة، c¼rع شر مضمونة ولا يمكن تقييد,ا بأي ش�ل من أش�ال الرقابة القبلية، ل�cميع ا��ق 5w التعبz� و
والذي ينص عH{ أن "حرEة ال�Ðافة 28الفصل  الم�لفة بم�ام المرفق العام"، بالإضافة إ~{حق ا��صول عH{ المعلومات الموجودة 5w حوزة Pدارة العمومية، والمؤسسات المنتخبة، وال�يئات نات عH{ أنھ، "للمواطنzن والمواط27العل�V والتق°V مضمونة"، كما تنص الفقرة hو~{ من الفصل مكفولة ب�ل أش�ال�ا، وحرEة Pبداع والiشر والعرض 5w مجالات Pبداع hد�ي والف°V والبحث ، عH{ أن "حرEة الفكر والرأي والتعبz� 22011من دستور  P25طار القانو
ي، إذ ينص الفصل
                                                           1Agence Nationale de Règlementation des Télécommunications, « Observation des abonnements à internet au Maroc, situation à fin septembre 2018 ». 2 ف رقم ب�نفيذ نص الدستور،   2011يوليو   29الموافق ل   1432من شعبان  27صادر ��  1.11.91ظt!  شر̀ دة الرسمية عدد  ف رقم 3  .3600، ص: 2011يوليو   30الموافق ل  1432شعبان   28،  5964اx8ر̀ دة رسمية عدد   88.13) ب�نفيذ القانون رقم 2016أغسطس  10( 1437ذي القعدة  6صادر ��  1.16.122ظt!  شر̀ ، ص: 2016أغسطس  15الموافق ل   1437ذو القعدة  11– 6491المتعلق بال7Aافة وال@شر، جر̀ 5966.  



 

365  

الدستورEة والقانونية لاستقلالية وحرEة وسائل Pعلام، 5w ظل قصور قانون ال�Ðافة  الضماناتوال�Ðافة وا��ق 5w الولوج للمعلومة، hمر الذي يجعلنا ن�ساءل حول مدى حدود ت£¢يل إذ 
س�شف من خلال ما سبق، حرص المشرع عH{ تقنzن حرEة الرأي والفكر والتعبz�   الم�لفة بم�ام المرفق العام، وكذا شروط وكيفيات ممارستھ حسب المادة hو~{ من نفس القانون.ال�يئات 5w ا��صول عH{ المعلومات الموجودة 5w حوزة Pدارات العمومية، والمؤسسات المنتخبة و بتحديد مجال تطبيق ا��ق 13.31رقم 1والطباعة، كما عمل قانون ا��ق 5w ا��صول عH{ المعلومة دم�kا من ج�ة، و�zن المستخدمzن أنفس�م من ج�ة وخلقت نوعا من التواصل بzن أ�éاkÀا ومستخPلك�ونية والمدونات ال¼/صية وشب�ات ا��ادثة، الVt غz�ت مضمون وش�ل Pعلام ا��ديث، ف�kا، وأصبحت أفضل وسيلة لتحقيق التواصل بzن hفراد وا�cماعات، ثم ظ�رت المواقع ستفاد �ل متصفح ل�ذه الشبكة من الوسائط المتعددة المتاحة وتبادل ¦راء وhف�ار والرغبات، واالعالم، ور�طت أجزاء ,ذا العالم الم�امية، وم�دت الطرEق ل�افة ا�cتمعات للتقارب والتعارف أحدثت نقلة نوعية وثورة حقيقية 5w عالم �تصال، حيث ان�شرت شبكة �ن�نت 5w �افة أرجاء ا��ديثة لمنتصف عقد ال�سعينات من القرن الما�VY،  التطورات التكنولوجياكما أن   وأن التطورات التكنولوجية تمنح قاعدة تواصلية وeعلامية عرEضة وم�شعبة.عن تحديد جو,ر حق المواطن 5w �علام وال¢امات الدولة بموجب ,ذا ا��ق، خاصة 2016لسنة ، 3فثقافة Pنفوميديا rع°V التقارب التكنولو5Ô بzن المعلوماتية والوسائط Pلك�ونية  .2أخرى  بأنھ: "القدرة عH{ إنتاج عمل تفاع5H وتقديمھ  -عH{ المستوى التواص5H التطبيقي–و%عرف التقارب  قار�ة ومن ضمklا الوEب، وتحتاج ,ذه القدرة لوجود ع�� جميع الوسائط ضمن ا�cموعة المت ف رقم 1                                                           ا��اجة إ~{ قدر كبz� من المواءمة، فال��مجية المتقار�ة يمكklا أن rعمل 5w ال�اتف النقال أو تمكklا من التكيف مع مختلف ب)ئات ال�شغيل دون  javaبرمجيات مكتو�ة بلغة مرنة �لغة ا�cافا  دة ال 13.31ب�نفيذ القانون رقم   2018ف) اير  22الموافق ل 1439جمادى Åخرة  5صادر ��  1.18.15ظt!  شر̀ والنقد الثقا��: إضاءات توثيقية للمفاPيم الثقافية سم!  ا8¨ليل، "دليل مصط7ات الدراسات الثقافية 3  .36، ص: 2013 -اx8نان لل@شر والتوز©ع عبد الله كر©شان، "أثر الثورة المعلوماتية Cعلامية �� ¡شر الو�� السيا��~ لدى الشباب hرد¡ي"، عمان: دار 2  .1438، ص: 2018مارس  12الموافق ل  1439جمادى Åخرة  6655،23رسمية عدد المتعلق با78ق �� ا78صول ع2o المعلومة، اx8ر̀   .88،  ص:2016المتداولة"، دار الكتاب العلمية، ب! وت 
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اءة نفس�ا، و,ذا التقارب بzن المعلوماتية والوسائط التلفزEون التفاع5H أو ا��اسوب بالكف بحسب مستوى التعليم، إذ �عتمد  وEختلف التعامل و�ستجابة للوسائط المعلوماتية  .1أدى إ~{ بزوغ عصر الوسائط المعلوماتية –التكنولوجيتzن hعظم تأثz�ا وان�شارا  –Pعلامية  ل rعليما �عتمدون عH{ الراديو والتلفزEون 5w حzن يميل hفراد hك´� rعليما عH{ المطبوعات، وhق ، وقد أكد تقرEر الو�الة الوطنية لتقنzن المواصلات لسنة 2الشباب إ~{ استخدام شبكة Pن�نت ، كما أن أك´� 3سنة24و 15من المش�كzن بالإن�نت ت�اوح أعمار,م بzن  %94,4، عH{ أن 2018 ، فإننا 4و�غض النظر عن �éة المعلومة السياسية المتداولة بالفضاء Pلك�و
ي وجديkªا  ينقل المعلومة السياسية 5w الوقت ا��قيقي للمتلقي.الذكرــــ �سعر مخفض، وتمكzن النخب السياسية من وسيط مباشر وسر%ع بيklم و�zن الناخبzن، �الة الوطنية لتقنzن المواصلات السالف إ~{ أك�� عدد من منخرطي Pن�نت ـــ حسب تقرEر الو وقد قامت وسائل Pعلام بإضفاء طا�ع سياسيو ديمقراطي عH{ نفس�ا، عن طرEق الوصول   Pلك�و
ي، والمنتديات Pلك�ونية، والمواقع PخبارEة Pلك�ونية...ا تكمن 5w المواقع �جتماعية والمدونات Pلك�ونية، وال��يد الوسائط المعلوماتية ا��ديثة ولوج ، http://site.iugaza.edu.ps/jdalou/files/2012/03قبل،العر®ي العر®ي �� ظل العولمة: الواقع ا78ا�� وآفاق المستمحمد hم!ن مو��¯، "مستقبل العلاقات العام �� عصر الوسائط المعلوماتية"، مؤتمر العلاقات العامة �� الوطن 1                                                             للوسائط المعلوماتية ا��ديثة عH{ الديمقراطية ا��لية؟يط hسرع وhقرب، hمر الذي يجعلنا ن�ساءل عن ا
ع�اسات التوجھ السيا VY باعتبار,ما الوسعن ال�Ðافة المكتو�ة وتوج��م نحو ال�Ðف Pلك�ونية ومواقع التواصل �جتما5y، السياسية لiشر تحر�ا¡kا وأعمال�ا وأيضا أف�ار,ا وتصورا¡kا السياسية، 5w ظل عزوف المواطنzن نوعا من ا��ملة �نتخابية طيلة ف�ات السنة بطرEقة غz� مباشرة، استلزمkªا النخب نلمس  خ  ر الوuالة الوطنية لتقن!ن المواصلات لسنة 3ANRT, « Usage des TIC dans les ménages et par les individus années 2017, synthèses des résultats », septembre 2018. 4  .4ابراPيم أحمد ابراPيم، مرجع سابق، ص: 2  .3، ص: 23/12/2018تم تصفحھ بتار̀ من المعلومات المتداولة �� Cن� نت  10/ 5,24، فإن 2018حسب تقر̀ الموثوقة  كما أن ¡سبة Cعلانات ال6اذبة والمعلومات غ!   5,21/10موثوقة، و¡سبة Õh¨اص الموثوق!ن xÈلت    .5,45/10بلغت 
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  حاجا¡kم، hمر الذي يفسر مف�وم سياسة القرب أو الديمقراطية القرEبة.لة ل�ي تتوافق مع تطلعا¡kم وتلVW ، إذ يتمكن المواطنون من التأث5w �z سياسات الدو 1ببلادنا�عتمد عH{ مجموع ¦ليات المعلوماتية لت�وEن تصور واØ± حول سياق الديمقراطية ا��لية �cتمع المعرفة والمعلومات، و�ناء ا�cتمع وتقدمھ، و�التا~r 5عزEز سبل التنمية المستدامة، والذي �لية، وذلك عن طرEق التأس)س rس�م الوسائط المعلوماتية 5w تكر%س الديمقراطية ا�  اBCليةالمبحث الثا�ي: ا�ع�اسات التوجھ السيا°¯Z للوسائط المعلوماتية عUV الديمقراطية 
ا أkÍا الشرعية عH{ قرارا¡kم ومواقف�م السياسية و�zن المواطن كمتلقي للمعلومة السياسية، كمفوسائط Pعلام السيا VY، تمكن من إجراء "الوساطة" بzن النخبة السياسية لإضفاء    .VY علامي والسياP ز الثقة السياسية والتوجيھEعزr }~دف إk¡ Vtنوع من أنواع الروابط ال  

ر ال�~ أصدر|rا مجلة "إي6ونومست" ال) يطانية للسنوات 1                                                            ، فإن 2006/2011/2016/2017/2018حسب التقار̀ xÈلت انخفاضا �� معدل الديمقراطية و�� السنة ال�~ صنفت فrsا  2011إذ ي�ب!ن من خلال المبيان، أن سنة  تطور مؤشر الديمقراطية بالمغرب uالآnي: xdور يب!ن مستوى اuر المذ   .212، ص:1993الدار�يضاء، الطبعة hو�2، يمكنھ أن ي6ون 7àيحا، أنظر اd¨تار مطيع، "المشاuل السياسية الك) ى المعاصرة"، م@شورات إيز©س، ة مصاÇ8 النخب ا78اكمة ومصاÇ8 حاشي§rا فtذا مبعدة من المشاركة السياسية الفعلية، وªذا uان يراد rËا حمايديمقراطية Sعنون؟، فإذا uان يراد بالديمقراطية Pنا مشاركة الشعب �� ا78كم، فإن معظم الشعوب العر�ية وPنا ¡ستحضر ما ذPب إليھ "مختار مطيع" أن جميع الدول العر�ية nعت)  نفسtا ديمقراطية، ولا يدري أية    . 03/02/2019تم تصفحھ ��  Chttp://rfs.org/ar/news/100لك� و¡ي تطور الديمقراطية بالمغرب، وال�~ nعكس CكراPات ال�~ مر م�rا النظام التمثي�o والديمقراطية ال�شاركية، الموقع لة المغرب ضمن "hنظمة �س�بدادية"، وعموما فإن تص@يف المغرب حسب التقر̀
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س)ناقش العلاقة بzن  مطلب أول ولتفصيل ما سبق، سنقسم ,ذا المبحث إ~{ مطلبzن،   ،5yووسائل التواصل �جتما VY 5 السياyات مواقع التواصل  ومطلب ثانالو�z5 تأثw س)بحث ، فإن المغرب 2013حسب التقرEر السنوي حول ج�ود الklوض بال�Ðافة المكتو�ة لسنة و  .1بوج�ة نظر اعتدالية rعطي للإعلام أدوارا محددة 5w مرحلة التحول الديمقراطي، أما بالiسبة للاتجاه الثالث فينظر إ~{ طبيعة العلاقة بzن Pعلام والديمقراطية التحول  الديمقراطي وحرEة وسائل Pعلام أو ال�شكيك والتقليل من أ,مية دور وسائل Pعلام 5wالسيا VY بمعناه العام، كما ينظر �تجاه الثا
ي بنظرة سلبية لدور Pعلام 5w عملية التحول الديمقراطي باعتبار أن وسائل Pعلام 56 أداة أساسية 5w �نتقال إ~{ الديمقراطية، وPصلاح اتجا,ات، �تجاه hول �ع�ف بالدور الفاعل للإعلام 5w عملية Pصلاح السيا VY والتحول يصنف "صفوت العالم" العلاقة بzن الوسائط المعلوماتية والديمقراطية ا��لية إ~{ ثلاث   المطلب �ول: العلاقة بWن الو�I السيا°¯Z ووسائل التواصل جتما�H  I{ الديمقراطية التمثيلية.�جتما5y ع   : 2002مؤشر حرEة ال�Ðافة بالمغرب حسب التقارEر المعدة من طرف نفس المنظمة منذ سنة ��رEة ال�Ðافة الذي أعدتھ منظمة "مراسلون بلا حدود"، وEمكن أن يوØ± المبيان التا~5 تطور ، حسب التصiيف العال�5w2018 V سنة  135، فقد احتل المغرب الرتبة و�الرغم من ذلك  .2وrعددياإلك�و
ي، وقد ان�شرت ,ذه ال�Ðافة 5w جميع ج�ات المغرب، كما rعكس محتوى محليا متنوعا موقع إخباري 500المiشآت Pلك�ونية وeحداث وسائل Pعلام عH{ ا�/ط، وتضم المملكة أزEد مناصلا لل�Ðافة Pلك�ونية، وذلك بفضل Pن�نت والولوج ا��ر �cميع �ش�د تطورا سر%عا ومتو 
رة للدراسات، صفوت العالم، "دور وسائل Cعلام �� مراحل التحول الديمقراطي....مصر نموذجا"، مركز ا18                                                            ر السنوي حول ال7Aافة جtود ال�rوض بال7Aافة، إصدار وزارة �تصال   2 .3، ص:2013مارس  x14ز̀   . 2013التقر̀
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سبة تراجع 5w مركز حرEة ال�Ðافة ، 2011/2012cíبالمغرب، والملاحظ أيضا أن سنr Vtعود لأسباب سياسية أخذ¡kا �عzن �عتبار المنظمة المذ�ورة، لقياس مؤشر حرEة ال�Ðافة ، عرفت تطورات وتراجعات، 2018، إ~{ حدود سنة 2002منظمة "مراسلون بلا حدود"، منذ سنة ه، أن مؤشر حرEة ال�Ðافة حسب التقارEر الVt أعد¡kا ونلاحظ من خلال المبيان أعلا    }Hلتا أع الVt تمكن من rعزEز الو5y السيا h ،VYمر الذي يتعارض مع الديمقراطية ا��لية ال�املة و   لقياس مستوى الديمقراطية. 5/10المغرب بالنظام �س�بدادي ��صولھ عH{ معدل أقل من سنة، و56 السنة الVt سبق وأن صنفت ف�kا مجلة "إي�ونوم)ست" ال��يطانية  16بالمغرب عH{ مدى  : و56 مرحلة يصبح ف�kا و5y الفرد قادرا عH{ المشاركة السياسية بدرجا¡kا المستوى الممارس  من قيم ثقافية ومعايz� وعواطف؛: وEقصد بھ مستوى hف�ار وhيديولوجيات الVt يحتوEھ موضوع الو5y المستوى النظري   والمع�� عنھ عH{ مستوzEن: 
سان، أصبح موقف الدولة من المدونات �شz� إ~{ درجة درتھ عH{ امتصاص ,ذه المطالب وeتاحة ا��رEة المناسبة، و,كذا فإنھ كما تتدرج تتوقف عH{ قنوعا من التغذية �س�جاعية تجاه القرارات ا���ومية، ومن ثم فإن كفاءة النظام السيا VY وrعكس آليات التعبz� عن الرأي والفكر، ع�� Pن�نت �المدونات وال�Ðافة Pلك�ونية     .1لفة أو �عض�ا بما ي�ناسب مع دوره 5w النظام السيا VY داخل ا�cتمعأو العزوف عklاا�/تP ام حقوق�  .26، ص:2013اx8نان لل@شر والتوز©ع، عبد الله كر©شان، "أثر الثورة المعلوماتية Cعلامية �� ¡شر الو�� السيا��~ لدى الشباب hرد¡ي"، عمان: دار 1                                                           الدول 5w درجات ا��رEة واح

89 131 126 119 97 106 122 127 135 138 136 135 134 131 133 135050100150 2018و  2002تطور مؤشر حرية الصحافة ما بين الفترة 
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 5w 5 تفعيل دور المؤسسات التمثيليةw كما أن المسا,مة ،VY 5 السلطة ال�شر%عية العملتمتع�ا بالديمقراطية و�ستقرار السياHحزاب السياسية، وممثh المشاركة الواسعة �أساس ية الديمقراطية، أصبحت بحاجة إ~{ دور }Hن الذي �عتمد عzي، بالإضافة إ~{ الدور الفردي للمواطن
د للديمقراطية، والذي �ساعد عH{ دعم المنافسة ا��ز�ية وrشكيل ا�cال العام ع�� Pعلام ا�cديوا�cتمع المد   .4يفرضون رأيا عH{ مواطن�kم",ذه ¦لية النفسية، يمكن لأقلية أن rعت�� نفس�ا أك´�ية، وال�Ðافيون 5w �عض وسائل �تصال، واحد 5w �نضمام إ~{ رأي rعرضھ لھ وسائل �تصال عH{ أنھ رأي hك´�ية، أو رأي ا�/��اء، ولصا�± ية تقرEبا ,و اندفاع �ل و5w ,ذا السياق، يتجھ "فر
س)س بال"، إ~{ اعتبار أن "الن�يجة ¦ل  السياسية، أو من ج�ة المواطنzن أو الناخبzن.h 56ك´� تأثz�ا عH{ المستوى السيا VY بالمغرب �وkÍا hك´� تداولا سواء من ج�ة المؤسسات 56 "الف)سبوك والواrساب"، و�التا~5 فإن ,ذه الوسائط  20183لات لسنة الوطنية لتقنzن المواصوتبعا لذلك، فإن أك´� الوسائط المعلوماتية ولوجا ومشا,دة بالمغرب، حسب تقرEر الو�الة   .2لشرعيkªا أو rش�ل حدا لممارسkªا 5w مجال انkªاك حقوق �
سانال�سلطية تكنولوجيا �تصال والمعلومات لتحديث الطا�ع السلطوي ل�ا دون أن �ع°V ذلك ¡kديدا دولة والمعلومات بما يأrي عH{ حساب المعارضzن سياسيا �/دمة أغراض م�ينة، أو قد rستخدم الالنظم السياسية القائمة، وغz�,ا 5w ا�/ارج أو مع شر�ات ك��ى عالمية 5w تكنولوجيا �تصال للتعبئة والتأث5w �z الرأي، وكذلك استغلال الروابط الVt يمكن أن تiشأ من خلال �ن�نت بzن ة تتعرض لل�شو%ش وال¢ييف و
شر الشاèعات، وEمكن أن rستخدم النظم السياسية �ن�نت �أداإلا أن المعلومات الVt يتم عرض�ا عH{ �ن�نت قد لا rع�� عن معظم اتجا,ات الناس، وقد   .1وrعبئة ا�cتمع المد
ي ودعم الشفافية وا��اسبة 5w عمليات صنع القرار وتقوEة أداء ا�/دمات
، 2009دل عبد الصادق، "الديمقراطية الرقمية"، المركز العر®ي لأبحاث الفضاء Cلك� و¡ي، القاPرة، أكتو�ر عا1                                                              .116، ص:2008فر¡سس بال ترجمة فؤاد شاP!ن، "الميديا"، دار الكتاب اx8ديد المتحدة، لبنان، الطبعة hو�ANRT, op. cit. 4  2 3  وما pعدPا. 34نفس المرجع، ص: 2  . 2013ص:
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، إذ انقسم "الفا�سبوك" من منظورنا إ~{ خمس 2019¼/صية سنة وتصرفا¡kا وحرkªEا الوEمكن �ستدلال عH{ ذلك، با��ملة الدعائية الVt شiُت ضد السيدة "أمينة ماء العينzن"   أو الدعائية.غz� قادر عH{ التنقيح بzن المعلومات السياسية والموضوعية ذات المصداقية والمعلومات المغرضة –5w وضعية الصفحة البيضاء كما وصفھ "فر
س)س بال" –]سيط و�التا~5، يظل المتلقي ال رأى أkÍا rستغل منصkÇا وتتاجر 5w السياسة  واتجاه ثانأحد محاسبkªا عH{ حرkªEا ال¼/صية، نظر إ~{ الموضوع �ونھ حرEة Ü/صية لا يمس السياسة õYÓ 5w ول)س من حق  اتجاه أول   اتجا,ات: واتجاه التقليل من شعبيkªا تم�يدا لإقصا�kا أو إقصاء حزkÀا المنتمية إليھ 5w �نتخابات المقبلة، حرة 5w تصرفا¡kا ال¼/صية لكنھ قصد rشوEھ سمعkªا �غية  وثق بأkÍا واتجاه ثالثباسم الدين،  و,و المواطن 5w وضعية الصفحة البيضاء كما  –وثق ب�ل معلومة تلقاه ع�� الفا�سبوك  را4ع ت، اما - وصفھ "فر
س)س بال"+Wخ�اقع التواصل جتما�I عUV الديمقراطية التمثيلية  طرح rساؤل حول مدى تأثz� ,ذه المواقع عH{ الديمقراطية التمثيلية؟سلبية أو من ناحية إيجابية، مما يحيلنا عH{  �جتماعية 5w الديمقراطية ا��لية، سواء من ناحيةhمر الذي 
س�شف منھ، الدور البارز وh,مية البالغة الVt أصبحت تحتل�ا المواقع   السياسية الدعائية من الموضوعية، و�التا~5 ف�و ذو ثقافة وو5y سيا VY. ف�و �تجاه الواع سياسيا والقادر عH{ تنقيح المعلومة  جاه  ثورة  �عت�� "فرانك كيلش" 5w كتابھ "الوسائط المعلوماتية وكيف rغz� عالمنا وحياتنا" أن  المطلب الثا�ي: تأثW+ات مو ا، "ثورة Cنفوميديا الوسائط المعلوماتية وكيف nغي!  عالمنا وحياك؟"، 1                                                           رخيصة الت�لفة سر%عة �ن�شار ومتعددة الوسائط Pعلامية، من الصوت والصورة والنص اللون أو ا�icس، ,ذا بالإضافة إ~{ فاعلية تلك hداة بتمz¢,ا بأkÍا وسيلة إعلام غz� تقليدية ئم بذاتھ حيث ان�شار حرEة الرأي والتعبz� ومشاركة أي فرد ف�kا بدون تفرقة �س]ب الدين أو قاhدوات 5w ظ�ور فاعلzن جدد 5w ا��ياة السياسية، وظ�رت خصائص �ن�نت ككيان ديمقراطي السياسية الرسمية وغz� الرسمية 5w استغلال تلك Pم�انيات ا�cديدة بالإضافة إ~{ دور تلك ، فقد أخذت القوى 1الوسائط المعلوماتية تؤثر فينا عH{ المستوى ال¼/VYá و�صورة مباشرة   .8، ص:2000، يناير 253عالم المعرفة، عدد فرانك كيلش وترجمة حسام الدين زكر̀
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سبة الدخول إ~{ الشبكة أو ¾cم ان�شار أج�زة �تصال والمعلومات أو عدد مستخدإلا إذا ما توافرت hج�زة وشب�ات �تصال والمعلومات والثقافة السياسية، وأصبح ذلك يتوقف فيديو 5w الفضاء Pلك�و
ي، و�ما يمثلھ ذلك من بiية تحتية ,امة للديمقراطية، والVt لا تتوافر وال }Hمي ع ، فإن المدة Pجمالية لمداخلات الفاعلzن السياسيzن 2017الiشرات وا�cلات PخبارEة خلال سنة  تفاعل وسائل �تصال السم5Ò البصري، مع قواعد التعبz� التعددي عن تيارات الفكر والرأي 5wو�صفة رسمية، فإن البيان الذي أصدرتھ ال�يئة العليا للاتصال السم5Ò البصري حول   بالوسائط المعلوماتية والمواقع �جتماعية خاصة "الفا�سبوك"؟ن�ساءل حول فعالية ا��ملة �نتخابية الناخب بفضل المواقع �جتماعية، hمر الذي يجعلنا الوظيفة أك´� أ,مية بوسائل Pعلام، إذ rعمل ,ذه hخz�ة عH{ توفz� ديمقراطية تمثيلية قرEبة من المعلوماتية عH{ ممارسة المواطنzن لسلطkªم 5w اختيار ممثل�kم من خلال �نتخابات، وتبدو ,ذه ظيفة الديمقراطية للوسائط �نتخابات، والمشاركة 5w عملية �ق�اع إ~{ غz� ذلك...، إذ تقوم الو ا�cلس أو �عده، وذلك ع�� المسا,مة 5w ال�cßيل 5w اللوائح �نتخابية، والتقدم لل�5w ±Ü وتبعا لذلك، يلعب المواطنون دورا ,اما 5w تفعيل الديمقراطية ا��لية، سواء قبل rشكيل   تلقي 5w إنتاج ا�/��.ت وeشراك المبصرEة، من خلال فß± ا�cال للتعليقاالتفاعلية والمعا�cة hصلية �cرEات hحداث ع�� وسائط متعددة مكتو�ة وسمعية  – بالوسائط المتعددة عH{ الشبكة؛العادات ا�cديدة لدى الساكنة المغر�ية لاسيما الشابة مklا والVt ي�نامى شغف�ا  – ؛قنzن المواصلات السالف الذكر)�ن�نت؛ (حسب تقرEر الو�الة الوطنية لت�نفجار العددي لمستعم5H الوEب 5w المغرب بفضل ان�شار ا�cيل الثالث من تكنولوجيا  –  :2سي�سارع بفضل عدة ظوا,ر م¢امنة مklا أساسالكن rعزEز موقع وتأثz� ال�Ðف Pلك�ونية، سواء �انت ناطقة بالعر�ية أو بالفر
سية،   .�1ن�نت مklا تناولت  %70ساعة، و 545، أك´� من2017أبرEلإ~{ متم ش�ر دجن��  26والم�نيzن بلغت من  ناول مklا ت %30خلال ال�لمة الفاعلون السياسيون وممثلو ا���ومة وممثلو hحزاب السياسية،    .16، ص:2013الكتاب hبيض لتأPيل ال7Aافة Cلك� ونية المغر�ية  2  .96عبد الله كرشان، مرجع سابق، ص: 1                                                           
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من مداخلات %74خلال ال�لمة ممثلو المنظمات النقابية والمنظمات الم�نية، و%cßل أن  
شر فيديو,ات للدعاية وملصقات إلك�ونالغرض، �غية بلوغ أك�� عدد من hصوات، كما rس�م ,ذه "ا�cيوش Pلك�ونية أو ما �ع�� عklا 5w العمل عH{ تكثيف ا��ملات �نتخابية، بالاستعانة بالكتائب والفرق Pعلامية الVt خصصت ل�ذا kم، مع ساحة للمنافسة بzن hحزاب السياسية، ع�� محاولة إقناع الناخبzن لكسب ثقkªم وأصوا¡وقد تمz¢ت ا��ملات �نتخابية بالمغرب 5w ¦ونة hخz�ة، بتحوEل المواقع �جتماعية إ~{   إم�انية التعبz� عن التوج�ات السياسية والفكرEة.جتماعية المفتوحة والVt ت�يح للنخب السياسية الفكر والرأي، محددة ومقننة، بخلاف المواقع � hمر الذي �ستفاد منھ، أن التدخلات 5w وسائل �تصال السم5Ò البصري للتعبz� عن   ال¼/صيات العمومية تمت 5w ا�cلات وال��امج ا��وارEة. 5w "ي
hمر الذي �ستفاد منھ، أن النخب السياسية أصبحت عH{ و5y تام بأ,مية ودور الوسائط   kÀا."بالف)سبوك" أو بالمواقع �ف�اضية لا يوجد عH{ أرض الواقع، ولا يiت�V ل��cة الVt تم ترشيح�ا جآة �انت عكس �ل التوقعات، �ون ا�cم�ور المؤEد للتوجھ السيا VY ل"ن]يلة من)ب" أن المفاوالذي لقي تأييدا جما,z�يا عرEضا، مما أعطى انطباعا بفوز,ا الساحق 5w �نتخابات hخz�ة، إلا تدوEنات وفيديو,ات السيدة "ن]يلة من)ب" الVt ع��ت ف�kا عن موقف�ا السيا VY وتوج��ا الفكري، �ا�VY لا �ع°V تحقيقھ المبتÙ{ �نتخا�ي منھ عH{ أرض الواقع، حيث 
ستحضر بالفضاء �فإلا أن الملاحظ أيضا، أن محاولة rعزEز ثقة المواطن والمتلقي ع�� ا��ملات �نتخابية   يتطور hمر 5w �عض hحيان إ~{ تبادل �¡kامات و�نتقادات.من خلال�ا ال��نامج ا��ز�ي، وiEتج عن ذلك تبادل ¦راء بzن مؤEدو ومعارضو ذاك ا��زب، كما ية وتدوEنات ت��ر �عض المواقف بالذباب �لك�و      والمؤEدين، و�التا~5 جمع hصوات، بالرغم من أن ,ذه الن�يجة 
س]ية وغz� مضمونة.اتية ا��ديثة 5w عصر التكنولوجيا، hمر الذي ينعكس عH{ توسيع شرEحة الناخبzن المعلوم
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ـــة: النظر عن ما  بدور,ا 5w تقرEب المنتخبzن من ناخب�kم، و�التا~r 5عزEز الديمقراطية التمثيلية، �غضكما أن التطور التكنولو5Ô سا,م 5w خلق أنواع حديثة من الوسائط المعلوماتية، سا,مت   ا��لية، لا يمكن الفصل بيklما.علاقة تارEخية متجذرة وتفاعلية بzن الوسائط المعلوماتية والديمقراطية السياسية، مما خلق 
ستخلص مما سبق، أن الوسائط المعلوماتية ش�دت تطورات م�مة صاحبkªا التحولات   خاتمـ      بمواقع التواصل �جتما5y سواء المباشرة أو تلك غz� المباشرة.{ تحديد ضوابط قانونية يؤطر من خلال�ا ا��ملات �نتخابية الVt تتم والسياسية، وأن �عمل عHبقانون يح�V من خلالھ ا��رEة ال¼/صية للأفراد �غض النظر عن انتماءا¡kم ا��ز�ية ونأمل من خلال النتائج المتوصل إل�kا، أن �عمد المشرع عr }HعزEز المواقع �جتماعية   إذا �ان ل�ذا التوجھ نتائج سلبية أم إيجابية عH{ صناديق �ق�اع.
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تحول الديمقراطي....مصر نموذجا"، مركز صفوت العالم، "دور وسائل Pعلام 5w مراحل ال -  .2011 - عبد ا�cبار ناصر، "ثقافة الصورة 5w وسائل Pعلام"، الدار المصرEة اللبنانية  -  .2016للمفا,يم الثقافية المتداولة"، دار الكتاب العلمية، بz�وت /ليل، "دليل مصط��ات الدراسات الثقافية والنقد الثقا5w: إضاءات توثيقية سمz� ا� -  .2006 -ر�5ç مصطفى عليان، "إدارة مراكز مصادر التعلم"، دار اليازوري العلمية، الطبعة hو~{ -  .1993الطبعة hو~{، ا�/تار مطيع، "المشا�ل السياسية الك��ى المعاصرة"، مiشورات إيز%س، الدار�يضاء،  -  .2013الكتاب hبيض لتأ,يل ال�Ðافة Pلك�ونية المغر�ية  -  .2009 - الطبعة hو~{ إبرا,يم أحمد إبرا,يم، "فن كتابة ا�/�� والمقال ال�Ðفي"، العر�ي للiشر والتوز%ع،  -   المراجع باللغة العرGية:  المراجــع: 
شر الو5y السيا VY لدى الشباب  -  .2009القا,رة، أكتو�ر عادل عبد الصادق، "الديمقراطية الرقمية"، المركز العر�ي لأبحاث الفضاء Pلك�و
ي،  -  .2013مارس  14ا�cزEرة للدراسات،  5w علاميةP عبد الله كر%شان، "أثر الثورة المعلوماتية h ،شر والتوز%عiنان للc�الطبعة  فر
س)س بال ترجمة فؤاد شا,zن، "الميديا"، دار الكتاب ا�cديد المتحدة، لبنان، -  .2000، يناير r253غيz� عالمنا وحياك؟"، عالم المعرفة، عدد فرانك كيلش وترجمة حسام الدين زكرEا، "ثورة Pنفوميديا الوسائط المعلوماتية وكيف  -  .2013رد
ي"، عمان: دار ا 
شر الو5y  -  .2014محمد بن مسعود ال]شر، "التأثP �zعلامي"، العبي�ان للiشر، الطبعة hو~{، الرEاض -  .h2008و~{  5w 5 الدولة �سلامية ودور,اw محمد أحمد ال��، "وسائل �تصال sY 5 محمد موÒامc� . 2017 -الدي°�h ،"Vاديمية ا��ديثة للكتاب ا
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ــــب م ـــ ــ ـــ ــــةخطـ ــ ـــ ــ ـــة  .2002نون��  15للإعلام"، الر�اط نص الرسالة الملكية السامية الموج�ة إ~{ أسرة ال�Ðافة وPعلام بمناسبة "اليوم الوط°V  -   لكيـــ ـــ ــــق رسميـــ ــ ـــ ــ ـــ ب�نفيذ نص 2011يوليو 29الموافق ل 1432من شعبان  27صادر 5w  1.11.91ظ�z� شرEف رقم  -   وثائــ ، ص: 2011يوليو 30الموافق ل1432شعبان 28،  5964، ا�cرEدة الرسمية عدد الدستور  ) ب�نفيذ 2016أغسطس  10( 1437ذي القعدة  6صادر 5w  1.16.122ظ�z� شرEف رقم  -   .3600 ذو القعدة  11 – 6491المتعلق بال�Ðافة والiشر، جرEدة رسمية عدد 88.13القانون رقم  ب�نفيذ 2018ف��اير  22الموافق ل 1439جمادى ¦خرة  5صادر 5w  1.18.15ظ�z� شرEف رقم  -   .5966، ص: 2016أغسطس  15الموافق ل 1437 ــ  .1438، ص: 2018مارس 12الموافق ل  1439جمادى ¦خرة  23، 6655المتعلق با��ق 5w ا��صول عH{ المعلومة، ا�cرEدة الرسمية عدد 13.31القانون رقم  ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ـــــرتقار3ـــ ــ  .Les ouvrages généraux  - Edward S.Herman, Noam Chomsky, « Manufacturing consent the political economy of the mass media », Pantheon books, Newyork. Les rapports - Agence Nationale de Règlementation des Télécommunications, « Observation des abonnements à internet au Maroc, situation à fin septembre 2018 ». - ANRT, « Usage des TIC dans les ménages et par les individus années 2017, synthèses des résultats », septembre 2018  مراجع باللغة �جن�ية  .2013التقرEر السنوي حول ال�Ðافة، ج�ود الklوض بال�Ðافة، إصدار وزارة �تصال   -   ـ
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Webographie -  مــــ!ن مو�ــــ�¯، "مســــتقبل العلاقــــات العــــام �ــــ� عصــــر الوســــائط المعلوماتيــــة"، مــــؤتمر العلاقــــاتh العامـــــــــــــــــــــــــة �ـــــــــــــــــــــــــ� الـــــــــــــــــــــــــوطن العر®ـــــــــــــــــــــــــي �ـــــــــــــــــــــــــ� ظـــــــــــــــــــــــــل العولمـــــــــــــــــــــــــة: الواقـــــــــــــــــــــــــع ا78ـــــــــــــــــــــــــا�� وآفـــــــــــــــــــــــــاق المســـــــــــــــــــــــــتقبل،محمد http://site.iugaza.edu.ps/jdalou/files/2012/03 خ ر ال�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ~ أصـــــــــــــــــــــــــــــــــــدر|rا مجلـــــــــــــــــــــــــــــــــــة "إي6ونومســـــــــــــــــــــــــــــــــــت" ال) يطانيـــــــــــــــــــــــــــــــــــة للســـــــــــــــــــــــــــــــــــنوات  -  .23/12/2018، تم تصفحھ بتار̀ ھ �ـــــــــــــــ� تـــــــــــــــم تصـــــــــــــــفحhttp://rfs.org/ar/news/100، الموقـــــــــــــــع �لك� و¡ـــــــــــــــي 2006/2011/2016/2017/2018التقـــــــــــــــــــــــــــــــــــار̀ 03/02/2019 . 
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L’investissement à l’heure de la régionalisation  avancée au Maroc Samih HAMDAOUI Enseignant chercheur associé à la faculté des sciences juridiques, économiques et sociales de Salé Université Mohammed V-Rabat Le renouveau du régime juridique des collectivités régionales décentralisées est très expressif. La consécration formelle des régions constitue un tournant historique et marque une nouvelle étape de la décentralisation au Maroc. Pour la première fois, elle s’est manifestement déclarée favorable pour l’adoption d’une loi organique au lieu d’une loi ordinaire conformément à l’article 146 de la Constitution du 1er juillet 2011. Cet ancrage constitutionnel œuvre pour une véritable autonomisation des régions qui constituent désormais le pôle avancé des collectivités territoriales dans l’élaboration et le suivi des programmes de développement régionaux et des schémas régionaux d’aménagement des territoires1.  La régionalisation avancée s’inscrit dans le cadre de cette gestation. Il s’agit en réalité d’un mouvement important des structures administratives, politiqueset socioéconomiques qui ambitionne de changer profondément des conceptions et des pratiques du développement. Pour autant, il ne s’agit pas non plus d’un modèle de développement « clés en main » qui prétendrait se substituer à l’existant, ni d’un « simple aménagement technique ou administratif. Elle traduit, plutôt, une option résolue pour la rénovation et la modernisation des structures de l'Etat, et pour la consolidation du développement intégré »2.                                                              Communication au 4ème Colloque International en Economie, Finance, Comptabilité et Transparence (EFCT’2017) le 7-9 Mai 2017 à Hammamet en Tunisie. Colloque organisé par l’Ecole Supérieure de Commerce de Sfax en collaboration avec le Groupe Sup de Co La Rochelle (France), l’Ecole de Management de Normandie (France), la Haute Ecole de Gestion ARC de Neuchâtel (Suisse) et l’Association Tunisienne des Sciences de l’Entreprise. 1 M. ROUSSET, « Présentation », in A. LAAMRANI, Le rôle du gouverneur au Maroc, L’Harmattan, Paris, 2016, p. 13. 2 Discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI du 3 janvier 2010 à l’occasion de l’installation de la Commission Consultative pour la Régionalisation, consultable sur le portail : http://www. maroc.ma/fr/discours-royaux/. 
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Cette particularité accordée aux régions n’aspire pas à la transformation de l’État, c’est une réforme dans l’État dont la forme unitaire est sauvegardée1. C’est l’expression d’une volonté solennelle de réinstaurer de nouveaux modes de gouvernance administrative et économique entre le centre et la périphérie.  Le choix de la régionalisation avancée est motivé pour trois raisons. La première est d’ordre politique, elle consiste à anticiper l’asymétrie que ne manquerait pas de créer dans le pays une éventuelle acceptation par les parties au conflit du Sahara de l’initiative marocaine2. La seconde est d’ordre technique, comme les préfectures ou les provinces et les communes ne disposent pas d’espace suffisant pour contenir des interventions économiques et sociales intégrées et durables. La troisième est d’ordre administratif car il n'existe, au niveau infra-étatique, aucune autorité administrative chargée de la planification et du développement économique.3.  Deux conclusions apparaissent. La première est que cette nouvelle politique aspire à s’adapter aux exigences du nouveau monde de l’entrepreneuriat. La seconde est que la régionalisation avancée s’inscrit dans la dynamique européenne de régionalisation. La région est à l’heure de mise à niveau. En effet, il convient de mettre en œuvre le grand projet de la régionalisation avancée au Maroc. C’est un choix stratégique pour relever les défis du développement de nature économique, sociale, culturelle et environnementale. Il ne se limite pas à une simple redistribution entre le centre et les régions des compétences et des attributions, c’est un chantier déterminant pour la concrétisation effective des projets du développement intégré et durable et la réalisation d’un décollage économique et d’un développement social.                                                            1 A. MECHERFI, « Les collectivités territoriales dans la Constitution marocaine », in A.MECHERFI (dir.), Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Actes des Xème  journées Maghrébines de droit organisées par le Réseau des juristes Maghrébins (REJMA) le 17-18 avril 2015,  El Maârif Al Jadida, Rabat, 2015, p. 87. 2 En octobre 2013, le conseil économique, social et environnemental (CESE) a proposé un Nouveau Modèle de Développement pour les Provinces du Sud. C’est un programme de développement régional destiné à être expérimenté dans les trois régions du Sud du Maroc : Laâyoune Sakia Al Hamra, Dakhla Oued Eddahab, Guelmim Oued Noun, avant de le généraliser, progressivement, à d’autres régions du Royaume.   3 EL OUALI Abdelhamid, « Quel modèle de régionalisation pour le Maroc », In Vers un modèle marocain de régionalisation : État, territoire et développement dans un pays émergent, REMALD, Collection « Thèmes actuels », n° 67, 2010, pp. 93-96. 



 

5  

C’est un moyen pratique pour « assurer l’emploi aux jeunes et promouvoir le monde rural, les couches sociales démunies et les régions défavorisées »1 dont la mise en œuvre réside dans « l’incitation de l’investissement public et privé (…) et la mobilisation de toutes les énergies pour mener le grand Jihad économique et social »2.   Le 1er décembre 2004, Sa Majesté le Roi Mohammed VI, dans un message adressé aux participants à la Conférence Internationale sur « L’investissement : un acte territorial » à SHHIRAT, affirmait que la promotion de l’investissement s’inscrit dans le cadre d’une « politique d’édification d’une économie moderne, compétitive et solidaire »3. L’investissement, considère Sa Majesté, est « créateur de richesses et générateur d’emplois est le gage d’une vie digne et décente »4.  Par conséquent, la régionalisation est tributaire de ce que « l’ensemble des régions du Royaume puissent valoriser au mieux les potentialités dont elles disposent et assurer leur intégration optimale au tissu économique national dans l’optique d’un développement global, durable et équilibré, basé sur la réduction des disparités sociales, l’élimination des déséquilibres et la promotion du monde rural »5.  En bonne logique, la réussite de la régionalisation avancée requiert de l’ensemble des régions de « se développer davantage pour être plus compétitives, aptes à créer des richesses et drainer des investissements»6. Par investissement on désigne l’action d’acquérir des biens de production (bâtiment, machine…) pour l’exploitation d’une entreprise ; le capital physique ainsi acquis.                                                            1 Discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI du 20 août 2000 à l’occasion du 47ème anniversaire de la Révolution du Roi et du Peuple et du 37ème anniversaire du Souverain, consultable sur le portail : http://www. maroc.ma/fr/discours-royaux/. 2Ibidem. 3 Message Royal adressé aux participants à la Conférence Internationale sur « L’Investissement : un acte territorial » à SHHIRAT le 1er décembre 2004, REMALD, Thèmes actuels, n° 67, 2010, p. 165. 4Ibidem.  5Discours de Sa Majesté le Roi du 3 janvier 2010, précité.  6Extrait du discours du ministre de l'Urbanisme et de l'Aménagement du territoire, Mohand LAENSER, qui présidait à la ville de Missour (Région de BOULEMANE) la 12ème session du Conseil d'administration de l'Agence Urbaine et de Sauvegarde de Fès (AUSF). Cf. MAP, « Régionalisation avancée et développement des régions », Le Matin du 24 mars 2015, p. 5. 
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L’investisseur est la personne qui place des capitaux dans l’achat de biens de production1. Autrement dit, l’investissement est entendu au sens des immobilisations corporelles (biens immatériels, qui n’ont pas de substance physique, détenus par l’entreprise sur une durée supérieure à une année) et incorporelles (biens tangibles destinés à être utilisés d’une manière durable), physiques et financières (titres financiers acquis par l’entreprise pour être détenus à long terme) engagées, afin de développer le potentiel productif de l’entreprise2. L’investissement est un puissant catalyseur de la croissance économique des régions. Il contribue à la création des emplois, au progrès technique et à l’amélioration du niveau de vie des citoyens et réduit les disparités entre les régions. C’est un moyen d’accumuler des biens de production.  Cependant, il suppose la présence d’interlocuteurs, d’une infrastructure de base favorable3, des formalités et des procédures administratives simplifiées et des coûts de facteurs attrayants (énergies, crédit, prix des terrains, main-d’œuvre qualifiée, moyens de transport…).  L’attraction et l’amélioration du climat des investissements constituent l’unique moyen d’agir sur les coûts et les facteurs de croissance économique, ce qui exige l’élaboration d’une politique d’aménagement du territoire adéquate et mûrement réfléchie.4 Ils dépendent, dans une large mesure, de la mise en place d’une stratégie durable et inclusive impliquant l’État, les régions, le secteur privé et les autres collectivités territoriales notamment dans les zones défavorisées.                                                               1 Le NOUVEAU PETIT ROBERT, Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue française, Dictionnaires Le Robert, Paris, juin 1996, p. 1207. 2 A. AKTAOU, Economie, histoire et région, Collection AL MISBAH, Meknès, 1997, p. 86. 3 L’actuelle région de Casablanca-Settat constitue un réel pôle dominant sur le plan national. En effet, 40% des établissements du pays y sont installés, emploient plus 46% des travailleurs dans le secteur d’industrie, participent pour 37% des exportations et participent par 45% des investissements nationaux dans le secteur d’industrie. Cette concentration est due à des éléments favorables comme l’existence d’infrastructure de base, de zones industrielles, du réseau routier, du réseau ferroviaire, de ports, de l’habitat, de l’électrification, de l’eau potable, transport, de l’assainissement, de télécommunications, etc.   4 M. RACHIDI, « La région et l’investissement », Revue Marocaine de Droit et d’Économie du Développement (REMADED), n° 45, 2001, p. 50. 
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Il sera opportun d’analyser les principaux aspects qui sous-tendent l’approche moderne du développement régional. Le surgissement de l’investissement dans le cadre de la régionalisation avancée, nécessite une méthode d’analyse élémentaire.  Dire, tout d’abord, que les régions sont des pompiers de l’investissement (I), puis des espaces d’animation économique (II), et enfin de l'attractivité et la compétitivité des régions, c’est sonner l’heure du bilan pour les Centres Régionaux d’Investissement (CRI)(III). I. Les régions, pompiers de l’investissement  Les phénomènes de développement régional rendent compte de la capacité des opérateurs, acteurs et groupes opérant dans le ressort territorial de la région à s’adapter aux enjeux de l’internationalisation de la concurrence à partir de potentiels d’organisation qui leurs sont propres. À cet effet, les régions occupent une triple fonction. Tout d’abord, elles sont employeurs : elles disposent d’une entreprise significative de main-d’œuvre au niveau de leur territoire. Ensuite, elles sont des maîtres d’ouvrage, aménageurs : elles construisent et entretiennent les réseaux routiers ou contribuent à l’accroissement et la restructuration des infrastructures en matière sociale et industrielle. Enfin, elles sont des investisseurs : elles assurent l’organisation, la coordination et le suivi d’exécution des projets prévus dans le cadre du programme de développement régional.1   Les régions contribuent, par leur consommation des biens et services, à une nouvelle injection de monnaie dans le circuit économique local et à la création de nouvelles occasions d’emplois dans des entreprises et établissements dans divers domaines, constituant ainsi un levier de développement économique dans l’artisanat, le tourisme, le transport, et autres activités commerciales existant sur le territoire régional.  La notion de région économique repose sur l’utilisation plus efficace, rationnelle et optimale des ressources régionales. C’est une région qui prospère dans un environnement                                                            1 M. EL MOUCHTARAY, Le rôle des collectivités locales dans le développement économique et social au Maroc, REMALD, Thèmes actuels, n° 24, 2000, p. 36. 
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concurrentiel1 qui rebute toute manipulation monopolistique ou domination oligopolistique. Elle implique le passage d’une situation caractérisée en retard, à la mise en place de mesures pour accroître, au maximum et au pluriel, la compétitivité économique des régions2.  Les caractéristiques principales de l’approche moderne de développement régional constituent « un concept stratégique ou une stratégie de développement qui couvre une large gamme de facteurs directs et indirects qui agit sur la performance des entreprises locales, une focalisation sur des atouts endogènes avec moins d’attention sur des investissements et transferts exogènes, une concentration sur les opportunités plutôt que sur les handicaps, une approche de la gouvernance collective négociée qui implique les différents prédominants du gouvernement central »3.  Dans ce sens, l’article 80 de la loi organique 111-14 relative aux régions confère à celles-ci d’organiser les missions de la promotion du développement intégré et durable à travers l’amélioration de l’attractivité de leur espace territorial et le renforcement de leur compétitivité économique4, l’adoption de mesures et procédures encourageant l’entreprise et son environnement et aussi la facilitation de l’installation des activités créatrices de richesse et d’emploi5. La loi organique 111-14 relative aux régions regorge de multiples formules d’action indirecte sur l’entreprise. En ce sens, l’article 82 de la loi précitée précise que la région exerce des compétences propres dans le domaine du développement économique à travers le soutien aux entreprises, la domiciliation et l’organisation des zones d’activités                                                            1 C'est-à-dire dans un régime qui laisse à chacun la liberté de produire, de vendre ce qu’il veut, aux conditions qu’il choisit (libéralisme). Cf. Le NOUVEAU PETIT ROBERT, Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue française, précité, p. 433. 2 C’est la capacité des régions à vendre et fournir durablement un ou plusieurs biens ou services marchands (produits matériels pouvant être vendus et achetés) sur un marché donné en situation de concurrence. 3 S. CHRAIBI BENOUNA, Développement spatial et politique et politique de régionalisation, le cas du Maroc, Thèse de doctorat en droit public, Faculté de droit de Casablanca, février 1993, p. 19. 4 Article 80 al. 1 de la loi organique 111-14 relative aux régions du 7 juillet 2015, B.O. n° 6440 du 18 février 2016, p. 208. 5 H. ABOU EL FATH, Rapport de la Commission de l’intérieur et des collectivités territoriales et de l’habitat et de la politique de la ville relatif au Projet de Loi Organique n°111-14 relatif aux régions, Chambre des représentants, Session d’avril 2015, p. 29. 
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économiques dans la région, la création des zones d’activité artisanales et des métiers et l’attraction des investissements. Cependant, l’efficacité de ces formules est contestée et incertaine.  En effet, le programme de développement régional prévoit la mise en place des mesures de promotion de l’économie sociale et les activités solidaires, particulièrement en territoires fragiles de la région. Pour ce faire, les modalités et les conditions d’élargissement des opportunités à la formation doivent être envisagées pour une meilleure adaptation de celle-ci aux besoins de l’entreprise. Malheureusement les pouvoirs décentralisés ne disposent ni de structures ni de moyens logistiques directement chargées d’apporter ces services. Les régions ont vu dans la législation nouvelle sur la décentralisation régionale un moyen de légitimer des pratiques d’intervention et, pour les régions les plus exposées ou les plus dynamiques, une porte ouverte à l’élaboration des politiques d’aménagement du territoire, des programmes de développement plus proches des besoins locaux car menés à un échelon infranational malgré les disparités en nature, en histoire et en puissance économique entre les douze nouvelles régions. Or, il s’agit bien d’une illusion qui s’explique par le type d’investissement de l’État dans le processus de la décentralisation régionale. La loi 111-14 relative aux régions ne fonde pas véritablement un droit à l’intervention économique des régions, elle se contente d’ouvrir des marges de tolérance soigneusement circonscrites. Le rôle accordé aux régions au détriment des autres niveaux est symptomatique d’une grande prudence, d’un risque réduit au minimum. L’État entretient des rapports strictement contractuels avec les régions. En ce sens, il organise à travers les contrats programmes État-régions le transfert des fonds qu’il distribuait avant par d’autres canaux. Cette relation contractuelle pourrait être un lieu d’articulation entre le niveau national et les régions. Néanmoins, les contrats programmes peuvent s’analyser plutôt comme des engagements financiers de la région sur les objectifs de l’État. Les conditions d’exécution du contrat restent très rigides et réduisent la marge de manœuvre des régions.    
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II. Les régions, espaces d’animation économique  Il n'est pas superfétatoire de démontrer que le découpage régional ambitionne de créer un ensemble harmonieux d’espaces homogènes et intégrés. Évidemment, à travers l’animation économique les douze nouvelles régions peuvent répondre aux inquiétudes de cohésion des éléments composants le territoire de chaque région, en cohérence avec les potentialités et les spécificités économiques, sociales et humaines de ces éléments, de leur complémentarité et de leur continuité géographique1. Le contenu de l’animation économique engagé par les nouvelles régions économiques a évolué vers le souci de l’entreprise. Les régions cherchent aujourd’hui une approche globale et plus qualitative de leur tissu économique. Plutôt de se substituer au producteur défaillant, elles se sont engagées dans des pratiques où chaque acteur a son rôle spécifique à jouer sans mélange de genres. Les politiques d’animation économique sur le plan régional partent de l’idée que la promotion de l’entreprise sans promotion de son environnement n’est pas efficace. La revitalisation des PME et des PMI au niveau régional s’expriment sous la forme d’un besoin en information et en formation. Puis, le développement des secteurs utilisant des nouvelles technologies exige une coordination des relations entre formation, recherche scientifique et production industrielle.  En somme, l’action des pouvoirs décentralisés au niveau régional doit s’articuler autour de la réalisation des services aux entreprises. Ainsi, elles doivent disposer d’une structure d’accueil directement chargées d’apporter des services d’ordre économique. À l’image de la maison de l’élu chargée de la formation professionnelle et la formation continue au niveau de chaque région2, il sera plus clément de créer des « maisons de l’économie ». Ces structures sont destinées à rendre visibles et intelligibles les opérateurs et                                                            1 C. SAINT-PROT, « La régionalisation au Maroc : un projet Royal en marche » In A. BOUACHIK F. ROUVILLOIS, C. SAINT-PROT (dir.), Vers un modèle marocain de régionalisation : État, territoire et développement dans un pays émergent, précité, p. 39 2Cf. Plan Directeur Régional pour la FormationContinue (PDRFC), prévu par le décret n° 2.16.297 du 29 juin 2016 fixant les modalités d'organisation des sessions de formation continue au profit des membres des conseils des collectivités territoriales, leur durée, les conditions d'éligibilité, et la contribution des collectivités territoriales dans la couverture des charges y afférentes, B.O. n° 6562 du 20 avril 2017, p. 391. 



 

11  

acteurs économiques au niveau régional, national et international et systématiser, pour les rendre plus efficaces, les relations entre partenaires économiques. Quant à la mission des services, elle se définit par cinq grands objectifs : connaître le milieu économique et social de l’ensemble du territoire régional (monographie régionale fixant les besoins prioritaires en matière de développement), développer la prospection auprès des entreprises nouvelles, promouvoir les politiques d’emploi, apporter une consistance aux entreprises et accompagner les actions opérationnelles. Les régions sont des interlocuteurs leader, ce qui leur permet d’être plus compétitives. Elles disposent d’une grande capacité de créer les conditions nécessaires à l’implantation de nouveaux investisseurs. Pour ce faire, elles doivent introduire des nouvelles normes et de nouveaux outils pour innover et moderniser la gestion de leurs institutions et de leurs organes.  Les décisions d’investissement des entreprises dépendent dans de manière significative d’un certain nombre de facteurs comme la disponibilité et le coût des terrains, l’existence d’une infrastructure de base (routes, port et aéroport…), la proximité des ressources naturelles et des matières premières. La localisation de l’entreprise prend en considération la classification de ces facteurs. Cette hiérarchisation dépend de la taille et du secteur d’activité de l’entreprise et du volume de ses investissements. Néanmoins, les entreprises peuvent s’engager dans un processus de négociation avec les régions ayant les qualités et les atouts suffisants de les recevoir1. Cependant, l’acte d’investir rencontre de nombreux obstacles qui l’empêchentde se développer dans un environnement transparent et favorable. Les problèmes fondamentaux auxquels se heurte l’entreprise au niveau de chaque région sont : la faiblesse du tissu entrepreneurial, ce qui limite les opportunités d'investissement et d’emploi ; l’ambigüité des mesures d'octroi de prêt et de souscription d'emprunt pour les entreprises2, ce qui ne permet pas aux entrepreneurs d'accéder facilement au financement bancaire ; la lenteur et la complexité des procédures administratives empêchant les entreprises étrangères et les                                                            1 M. JAMALI, « Les interventions économiques des collectivités locales », in HARAKAT Mohamed, La gouvernance locale au Maroc, GREURE, 2003, p. 57. 2 Le système bancaire traditionnel pose d’énormes difficultés de financement des entreprises. Celles-ci sont analysées en termes de solvabilité à court et à moyen terme, afin d'évaluer leur capacité de remboursement. 
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sociétés multinationales d’investir ou de co-investir, ce qui affecte le climat des affaires dans chaque région. En effet, pour relever ces défis des réformes ont été mises en œuvre par les centres régionaux d'investissement depuis 2003. Quelle est l’effectivité de leur création pour la région? Ont-ils largement réalisé les attentes des acteurs économiques de leurs régions ? III. La gestion déconcentrée de l’investissement régional : de l’attractivité à la compétitivité ébréchée des régions L’attractivité des régions est à l’origine des approches d’aménagement de territoire et du développement régional. Elle traduit la capacité des régions à drainer des investissements nationaux et étrangers.  Dans ce cadre, les CRIcontribuentpardesactionsopérationnellesàl’attractivitédes régions à traversles instruments dumarketing territorial1. Ce qui leur permet de proposer des offres adaptées aux attentes des investisseurs et plus compétitives et innovatrices. Leur rôle consiste à favoriser les potentiels de chaque région en présentant les projets programmés et des investissementsréalisés.  Le marketing territorial constitue, indéniablement, une meilleure stratégie et un ensemble de supports permettant d’exercer une attractivité régionale, auprès des investisseurs et d’autres opérateurs, dans des domaines aussi divers que l’industrie, l’agriculture et les services divers2. C’est une action de communication pour attirer les entreprises et les investisseurs qui disposent désormais d’éléments de comparaison entre elles. Ainsi, Les politiques régionales peuvent mettre en valeur les meilleurs produits de leur territoire pour attirer les investisseurs. Ce faisant, « il y a eu glissement d’une attitude d’écoute à une démarche de                                                            1« Le  marketing  territorial  est  l'effort  de  valorisation  des  territoires  à  des  marchés concurrentiels pour influencer, en leur faveur, le comportement de leurs publics par une offre dont la valeur perçue est durablement supérieure à celle des concurrents ». Cf. Rapport de la Cour des Comptes, Évaluation de l’expérience des Centres régionaux d’investissement, 11 décembre 2017, p. 8. 2 D. GUERRAOUI, « Prospective d’un développement régional intégré », REMALD, série numéro ordinaire, n° 8, 1996, p. 113. 
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marketing »1. L’émergence du marketing territorial fait l’intérêt pour des techniques de gestion modernes trouvant leur ancrage dans le management public régional. L’objectif principal de la mise en place des Centres Régionaux d’Investissement est l’incitation à la création d’entreprises et l’accueil des investisseurs. Ils sont organisés parle décret numéro 2-09-435 du 11 décembre 2009 modifiant et complétant le décret numéro   2-03-727 du 26 décembre 2003 relatif à l’organisation des centres régionaux d’investissement2. Six ans auront été nécessaires pour voir la création de 16 CRI à travers le Royaume et la création de 4 annexes implantées à Tétouan, Ouarzazate, El-Jadida et Nador3. Cependant, depuis leur création en 2002, l’action des CRI dans l’accompagnement et le soutien aux investisseurs s’est avérée inopérante en raison de l'absence de suivi post-création, la non-assistance aux petites et moyennes entreprises en difficulté, l'absence de données actualisées ou d'études détaillées sur l'investissement et sur le potentiel économique des régions et l’inefficience de la commission régionale d'investissement. Les Centres Régionaux d'Investissement (CRI) « ne jouent pas leur rôle de mécanisme incitatif », a souligné Sa Majesté Mohammed VI lors du discours du trône le 29 juillet 2017. Pourtant, ils ont « en principe, vocation à régler les problèmes qui se posent régionalement aux investisseurs, à leur épargner le besoin de se déplacer auprès de l’administration centrale », a ajouté le Souverain. Il a, ensuite, précisé que seuls « un ou deux » CRI faisaient exception, évoquant Casablanca et Rabat. La difficulté d'investir ne vient pas uniquement des CRI, mais aussi des régions. Dans ce sens, Sa Majesté a affirmé que le dysfonctionnement des CRI « a des retombées négatives sur les régions qui souffrent d’une insuffisance, voire d’une inexistence de l’investissement privé, autant que de la faible productivité du secteur public. Cette situation ne manque pas d’affecter les conditions de vie des citoyens »4.                                                            1 M. JAMALI, « Les interventions économiques des collectivités locales », précité, p. 56. 2 B.O. n° 5802 du 7 janvier 2010, p. 14. 3 « Gestion déconcentrée de l'investissement : Quand l'administration résiste aux instructions royales », L’hebdomadaire Finances News du 12 juin 2008. 4 Discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI à l’occasion de la fête du Trône du 29 juillet 2017, Consultable sur le portail suivant : http://www.maroc.ma/fr/discours-du-roi. 
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En toute bonne logique, avant le discours royal du 29 juillet 2017, le rapport annuel d’évaluation de l’expérience des CRI de la Cour des comptes, publié le 24 avril 2017, a déploré leur situation et leur effectivité. En effet, dans ce rapport, des « résultats significatifs » avaient déjà été enregistrés concernant les créations d'entreprises, notamment grâce à la réduction des délais. Ce même rapport avait pointé du doigt « l'absence du suivi des entreprises ». Les CRI avaient d'ailleurs été critiqués sur le manque de "stratégie commune". La Cour des comptes avait dénoncé « l’absence d’un statut particulier du personnel des CRI, l’existence de moyens financiers tributaires des subventions de l’État, l’absence de suivi des entreprises créées, ainsi qu’un rôle limité des CRI dans la déclinaison des politiques nationales au niveau local »1. Chaque région dispose de sa propre spécificité dans un domaine ou des domaines de développement, que ce soit la pêche, le tourisme, l'agriculture... Ce ne sont pas les mêmes interlocuteurs ni les mêmes acteurs. Pour ce qui est de la déclinaison des politiques nationales au niveau local, c'est le fait des régions, pas uniquement des CRI2. D’autre part, le rapport de la Cour des Comptes a relevé « l’insuffisance de l’interconnexion informatique des CRI avec leurs partenaires, la représentation limitée des administrations au sein du guichet unique et l’absence d’un système unique de paiement des frais de création, ainsi que d’un cadre juridique qui régit la Commission régionale d’investissement »3. La prestation des CRI est disparate, leurs performances et ressources humaines sont inégales selon les régions, leur champ d’action est concentré sur la création d’entreprise et n’inclut ni l’accompagnement ni le suivi des entreprises. En outre, les CRI ne remplissent pas pleinement leurs fonctions de guichet unique intégré. Enfin, les entreprises et les 
                                                           1 Rapport de la Cour des Comptes des Comptes, Évaluation de l’expérience des Centres régionaux d’investissement, 24 avril 2017, p.2. 2 RAHHOU Ahmed, « La difficulté d'investir ne vient pas uniquement des CRI, mais aussi des régions », TELQUEL du 31 juillet 2017, p. 7. 3Ibid., p.3. 
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investisseurs ne recourent pas de manière systématique à leurs services, et des procédures internes communes font défaut.1  En remontant le temps, Sa majesté le Roi Mohammed VI lors de son discours à l’occasion d'ouverture de la 1ère session de la 1ère année législative de la 10ème législature a mis en évidence les grands défis que rencontrent les investisseurs et les entrepreneurs2. Sa Majesté a souligné que « sont clairement illustrés à travers les obstacles qui entravent l’investissement, nonobstant la création des Centres régionaux et l’utilisation du guichet unique pour simplifier les procédures et accélérer le processus décisionnel. Il est vrai que certains investisseurs, dans certains cas, soumettent des dossiers incomplets. Mais au lieu que le guichet leur vienne en aide en leur présentant une liste de solutions pour les motiver, on constate que les choses sont rendues encore plus compliquées pour eux, en les astreignant à une série de restrictions et de contraintes. Avec cette mentalité et la poursuite obstinée de tels comportements, le guichet unique restera vain et inutile ».  Sa Majesté le Roi avait, déjà, invité les CRI à engager un personnel qualifié et spécifique. Cette pertinente recommandation n’est, jusqu’aujourd’hui, pas prise en compte. Certes, l’objectif principal du guichet unique est de favoriser la mise en place et l’encouragement des entreprises en délivrant aux entrepreneurs les justificatifs de création. Mais le manque de coordination et de communication entre les différents services de la direction générale des impôts entrave et complique la mise en place rapide des nouveaux projets de développement vu que les investisseurs sont obligés de délivrer les mêmes documents à chaque service des impôts où ils se déplacent. Pour contrecarrer cette inaptitude administrative, le formulaire unique est à revoir pour une plus grande simplification de procédure et pour véritable rapprochement des services et des prestations de base des investisseurs.  Concernant les délais de création d’entreprises constatés auprès des CRI, ils varient de 1 à 8 jours. L’étude des projets de lois y afférents, afin de permettre au parlement de s'en saisir dans les meilleurs délais, n’est toujours pas au rendez-vous.                                                            1 OCDE, Compétitivité et développement du secteur privé : Maroc 2010 stratégie de développement du climat des affaires, éditions OCDE, 2011, p. 57. 2 Principalement les petites et moyennes entreprises (PME). 
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Pour ce qui est du traitement des dossiers d’investissement inférieurs à 200 millions de dirhams, il est effectué par les départements ministériels et non par le CRI. Bien que l’objectif ultime de la création des CRI soit la réalisation d’une gestion déconcentrée de l’investissement, un retour au centralisme a été constaté. Autre point qui reste encore en suspens : la médiation et l’arbitrage pour régler à l’amiable les différends entre investisseurs ; les tentatives de médiation sont souvent sans effet sur les administrations.1 Autre difficulté que le directeur du CRI doit affronter est l’absence d’un texte réglementaire qui régit la direction de la Commission régionale d’investissement. De même, la représentation régionale des administrations centrales est restée lettre morte jusqu’à ce jour.  Le même constat concerne la commission nationale d’investissement qui se réunit peu souvent. Par conséquent, le transfert des commissions nationales au niveau régional n’est pas largement réalisé, notamment à la commission chargée de l'étude des demandes d’attestation de vocation non agricole des terrains domaniaux et à celle responsable de la protection des zones du littoral et des zones sensibles.2 Les CRI ont de manière globale réussi à mettre en place des outils d’information et de communication pour informer les investisseurs, mais ils ne disposent pas des données statistiques nécessaires sur les PME de mesurer leurs performances au niveau régional. D’autant plus que la contribution du secteur financier, comme en témoigne les projets MOKAWALATI ou Auto-entrepreneur3, est terriblement timorée en la matière pour accompagner les jeunes entrepreneurs et les PME ou PMI.  Ainsi, la compétitivité de l’économie régionale passe inexorablement par la promotion des investissements et l’amélioration du climat des affaires. L’incitation à l’investissement est un facteur capable de drainer des investissements locaux et internationaux. Deux problématiques se posent à ce niveau : la première est liée à la capacité de traduire les stratégies nationales à l‘échelle régionale et même locale. La deuxième se rapporte à l’aptitude de canaliser les investissements étrangers à l’échelle                                                            1 L’hebdomadaire Finances Newsdu 12 juin 2008, précité. 2Ibidem. 3 BENYAHYA Mohammed, Statut de l’Auto-entrepreneur, REMALD, Série « Collection Guides de Gestion », n° 37, 2016. 
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régionale, notamment dans les domaines du numérique, l’agroalimentaire, l’automobile, la ville durable et des services.  Dans un rapport d’activité des CRI élaboré par le ministère de l’Intérieur en 2012, pas moins de 1623 projets d’investissements pour une valeur globale de 143 milliards de DH ont été traités. Des projets devant dynamiser l’espace économique régional et générer ainsi quelques 215.000 emplois1. Malgré ce diagnostic de bon augure, l’expérience des CRI a montré ces limites. Plusieurs raisons expliquent cette situation. Les constats majeurs qui se dégagent de diagnostic stratégique de positionnement des CRI se résument dans le manque d’une vision globale en matière de promotion d’investissement et l’absence d’un accompagnateur central qui trace la vision globale pour les CRI. Sur le plan institutionnel, les CRI doivent dépendre de l’Agence Marocaine de Développement de l’Investissement (AMDI) et non du ministère de l’Intérieur. Le secteur privé doit figurer autour de la table des CRI.  De toute évidence, pour que la vision soit plus cohérente, l’AMDI doit elle aussi dépendre du Chef de gouvernement et non du ministère de l’Industrie et de commerce. L’AMDI doit agir dans le cadre d’une vision transversale au profit de l’ensemble des secteurs économiques et non seulement au profit d’un secteur particulier. La deuxième proposition consiste à transformer les CRI en Agences Régionales de Promotion de l’Investissement et de Développement Economique (ARPIDE). Ces agences auront comme missions principales la promotion de l’investissement et la mise en œuvre des programmes de développement régional en adéquation avec les stratégies nationales.2 Force est de constater que les CRI ne disposant d’aucune véritable stratégie de promotion des investissements, et les actions menées restent ponctuelles, puisque les moyens humains et financiers dont-ils disposent sont trop limités. La contribution des CRI dans la promotion des potentiels de leur région s’est traduite par la simple participation à                                                            1 BENEZHA Hajar, « Les CRI ont traité pour plus de 143 milliards d’investissements », L’Économiste, Édition n° 3997 du 27.03.2013, p. 5. 2 D. EFFINA, « Les centres régionaux d’investissement : vers une nouvelle génération de réformes », Maroc Conjoncture n° 259, Juin 2014, article consultable sur le site http://www.conjoncture.ma. 
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des manifestations locales, nationales et internationales (foires, rencontres thématiques, B to B avec des investisseurs, exposés et interventions...)1. Initiée par Sa Majesté le roi Mohammed VI le 24 octobre 2017, la recette du gouvernement pour remodeler les CRI, présentée en conseil des ministres le 19 avril 2018, s’articule autour de trois axes majeurs. Tout d’abord, la restructuration des CRI en les transformant en établissements publics adoptant une gouvernance participative, d’une part, en intégrant les conseils des régions, les représentants du secteur privé et les services déconcentrés, et d’autre part, en instituant une structure moderne et innovante par la création de deux pôles essentiels : le pôle « Maison de l'investisseur » et le pôle « Impulsion de l'investissement et l'offre territoriale ». Ensuite, la création d'une commission régionale d'investissement unifié l'ensemble des anciennes commissions régionales d’investissement dont les décisions pourraient être contestées auprès du wali de la région ou auprès d’une commission présidée par le Chef du gouvernement, le cas échéant. Enfin, simplification des règles et procédures associées aux demandes d'investissementaux plans régional et central. Au niveau régional, à travers l'adoption de la déconcentration administrative, quant au niveau central, par la mise en œuvre de mesures modernes incitatives, affirmées au niveau international. Il s’agit particulièrement de la simplification globale et systématique des procédures administratives ; la lutte contre les abus par l’adoption d’une loi encadrant l’octroi des autorisations ; la lutte contre la bureaucratie administrative2. En somme, la gestion déconcentrée de l’investissement régional rencontre deux problèmes structurels. Les résultats de l’expérience des centres régionaux d’investissement ne sont pas probants, et dans l’attente de l’élaboration d’une Charte nationale de déconcentration, longuement sollicitée, la déconcentration économique n’est pas suffisamment développée au niveau régional3.                                                              1 Rapport de la Cour des Comptes,  précité, p. 8.  2 J. AHDANI, « Le plan d'El Othmani pour réformer les CRI », TelQuel du 20 avril 2018, p. 7. 3 M. EL YAÂGOUBI, « Lecture critique de la loi 47-96 relative à l’organisation de la région », in M. EL YAÂGOUBI, Réflexions sur la démocratie locale au Maroc, Imprimerie El Maârif Al Jadida, 1ère édition, 2007, p.348. 
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Conclusion La loi organique 111-14 relative aux régions du 7 juillet 2015 n’est que l’amorce d’une réforme qui devrait prendre plus d’envergure, mais le législateur a dû constamment se protéger contre deux incertitudes : en allant trop loin, il risquait d’alourdir gravement les contraintes des entreprises et les budgets locaux ; en se montrant trop timoré, il encourait le reproche de sombrer dans l’insignifiance. Des actions semblent prioritaires, notamment en matière de soutien aux petites et moyennes entreprises ou industries et aux coopératives, par la mise en place d’une fiscalité incitative spécifique visant la promotion de l’économie sociale et les produits de chaque région et en simplifiant le processus de leur participation aux marchés publics, et ce en privilégiant leur intégration dans les appels d’offres.  Ensuite, l’accompagnement en facilitant l’accès aux informations détenues par les administrations et en mettant à leur disposition une base de données des fournisseurs étrangers afin de favoriser leur compétitivité au niveau international.  Enfin, la nécessité d'intégrer les concepts fondamentaux de l'économie et de l’entrepreneuriat dans les manuels d’enseignement fondamentalet de revoir le rôle des universités dans la formation des jeunes pour faciliter leur insertion dans le marché de l’emploi et les aider à développer l’esprit de créativité et d’initiative en intégrant dans les programmes d’enseignement les modules relatifs à la création des entreprises et à la gestion des projets. En d’autres termes, adapter les formations avec les besoins du marché d’emploi interne et international dans le cadre d’une démarche globale et inclusive mettant en commun et en compétition la région, l’État et le secteur privé.  Le développement régional est une entreprise périlleuse. Il ne s’agit pas d’un ensemble de mesures préétablies ou de règles fixes qui se décrètent ou d’une élaboration laborieuse et ingénieuse de programmes de développement que les pouvoirs publics sont chargés d’exécuter.  Il faut savoir que, la régionalisation avancée ambitionne de mettre en œuvre, d’une manière progressive, une démarche inclusive et intégrée favorisant l’investissement, créateur de richesses et d’opportunités d’emploi. C’est un processus qui traduit, aux termes du message Royal adressé aux participants au Forum Crans Montana à Dakhla le 16 mars 
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2018, « une forte volonté de rénover et de moderniser les structures de l’État, pour consolider le développement intégré de nos territoires et fédérer ainsi tous les acteurs autour d’un projet commun » et « de faire émerger une nouvelle forme de croissance économique : une croissance inclusive, soutenue localement par les secteurs publics et privés »1.    

                                                           1 Extrait du message adressé par Sa Majesté le Roi Mohammed VI, le vendredi 16 mars 2018, aux participants au Forum Crans Montana, qui a ouvert ses travaux vendredi à Dakhla, sous le thème « L'Afrique et la Coopération Sud-Sud », consultable sur le site web http://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/; Y. KATIB, « Le Roi réprimande les présidents des régions », Le Quotidien arabe "ASSABAH", édition n° 5564 du 17-18 mars 2018, p. 1. 
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«Le budget participatif:  quelles perspectives au Maroc ?» Par Pr Naima ABA Université Hassan II Casablanca FSES Mohammedia  Le budget participatif consiste à faire participer les habitants volontaires aux discussions et aux décisions concernant l’allocation du budget communal, soit de manière globale, soit sur une thématique particulière (l’aménagement d’un quartier,par exemple), soit sur les décisions d’investissement. Il est considéré comme unoutil de gouvernance locale qui permet l’inclusion des citoyens dans le cycle budgétaire d’une collectivité publique à travers un ensemblede mécanismes de participation. Selon la définition de l’ONG américaine The ParticipatoryBudgeting Project, le BP est un « moyen alternatif de gestion del’argent public et d’engagement des citoyens danslesinstances de gouvernement et, plus particulièrement, un processus démocratique dans lequel les membres des communautés décident directement de la façon de dépenser une partie du budget public ». Il consiste en « l’inclusion de citoyens ordinaires dans le cycle budgétaire d’une collectivité publique »1 Mis en place pour la première fois à Porto Allègre en 1989, le Budget Participatif (BP) est aujourd’hui un phénomène global qui compte plus 2000 expériences dans le monde.  Aprèss’êtrerapidement propagé en Amérique Latine dans les années 90, il a connu un véritable essor international après le Forum Social de Porto Allègre en 2001.  Le BP est aujourd’hui présent dans de nombreux pays, répartis sur l’ensemble du globe : on compte environ 900 expériences en Europe, 880 en Amérique Latine, 80 en Asie et 160 en Afrique. Du fait de sa popularité et de son développement rapide, le terme «                                                            1   Talpin J., « les budgets participatifs en Europe, Des pratiques diversifées, des résultats inégaux », Cahiers du  Brésil Contemporain, n° 73/74, pp. 141-165, 2009. 
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budget participatif » recouvre aujourd’hui unelarge gamme de dispositifs et de pratiques politiques. Aussi, les formes locales de budgetparticipatif sont actuellement multiples, mais elles font souvent intervenir des comités ou conseils de budget participatif, composés de citoyens, de représentants de la société civile, d’élus et de fonctionnaires. Le Maroc n’est pas en reste par rapport à cet engouement pour la démocratie participative,en effet certaines collectivités marocaines mènent des expériencesparticulière de budget participatifs et d’autres sont en coursd’intégration de ce processus participatif comme on le verra ci après. Ainsi cette intervention portera sur l’émergence du budget participatif à Porto Allègres pour faire le constat des leçons de cette expérience et relever les instruments de mise en œuvre du budget participatif et relever l’impact de ce processus sur la bonne gouvernance locale et relater en dernier lieu quelques expériences locales marocainesen la matière. I- L’expérienceinitiale du budgetparticipatif de Porto Allègre  L’idée du Budget Participatif est apparue àPorto Ale gré1 lors de la campagne pour les élections municipales de 1988, dans son programme, le Parti des Travailleurs proposait de démocratiser les décisions et de gérer en s'appuyant sur des Conseils Populaires. L'objectif du Parti des Travailleurs, était de réaliser une espèce de « transfert » de pouvoir vers la classe ouvrière organisée, et doncde permettre à chaque citoyen d'intervenir dans l'élaboration des politiques publiques et dans l'ensemble des décisions de la municipalité. L’expérience adonc commencé avec la décision du pouvoir municipal de la remis entre les mains des citoyens l'ensemble du processus de gestion, de formulation, d'adoption et d'évaluation du budget municipal. L'expérience est relatée dans l'ouvrage: "quand les habitants gèrent vraiment leur ville le budget participatif: l'expérience de Porto Alegré au Brésil" écrit par TarsoGenro (la Maire) et Ubiran de Souza (responsable du budget participatif)2.                                                            1Capitale de l'Etat de Rio Grande, au Brésil, 1250 000 habitants 2Traduit du brésilien par Eliana Costa Guerra, Jean Blaise Picheral et Martine Toulatte. Edt. Charles Leopard Mayer. 1998.  
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Cette idée était plus inspirée par les principes généraux de la Commune de Paris et des Soviets que par des expériences locales. A la représentation politique traditionnelle, issue des urnes, se « substituait » graduellement la démocratie directe Le processus visait à répondre àtrois objectifs.le premier était politique : le processus devait contribuer à « démocratiser la démocratie » au travers de la participation et la mobilisation des plus pauvres, traditionnellement exclus du système politique brésilien. Le deuxième était social : réorienter les politiques en faveur des populations les plus précarisées, et en particulier celles vivant dans les quartiers périphériques, grands oubliés du développement urbain. le troisième était l’établissement d’une bonne gouvernance urbaine, comprenant l’éradication de la corruption et l’amélioration de l’efficience des politiques publiques.1 A- Le processus et les mesures fiscales du Budget Participatif à Porto Allègre 1-le processus et l’organisation de la population pour le BP La pyramide participative du processus est divisée en assemblées à trois niveaux (duquartier, du district, de la ville). Les rencontres sont organisées sur base territoriale outhématique (logement, infrastructures, éducation, santé, etc.).  L’administration locale informe les citoyens sur la structure du budget de la ville et ses ressources.  Les citoyens se rassemblent au niveau local où ils élisent leurs représentants pour présenter leurs priorités et projets au niveau de la ville où tous les représentants délibèrent et votentles projets en fonction du budget disponible.   La plupart des discussions portent sur les investissements annuels ou les dépenses structurelles. les fonds disponibles pour les investissements sont distribués entre les districts selon, notamment, le nombre d’habitants et la qualité des infrastructures existantes.                                                            1Yves Sintomer, Carsten Herzberg, Giovanni Allegretti, Anja Rocke, learning from the South: Participatory  Budgeting Worldwide – an Invitation to Global Cooperation, InWEnt gGmbH – Capacity Building International,  Germany/Service Agency Communities in One World, December2010.  
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Lors de la première année du mandat, il y eut une grande affluence aux réunions plénières de quartier. Dans les 16 Secteurs du Budget Participatif, les habitants des communautés les plus pauvres sont venus massivement aux réunions. Ils pouvaient, par leur participation directe, décider d'investissements qu'ils réclamaient depuis des décennies.  Mais tous voulaient tout en même temps et exigeaient que la municipalité honore ses «promesses» électorales et engage «immédiatement» les travaux destinés à améliorer leurs quartiers délaissés depuis toujours par les précédents pouvoirs locaux.  2- Les nécessaires mesures pourfinancer le BP  a-Reforme fiscale Du fait que le pouvoir local en place ne disposait ni des moyens fin aciers ni des projets à mettre en œuvre, la première chose à faire était de réformer profondément la fiscalité locale. Afin de dégager des ressources (par le biais des impôts locaux) et de permettre ainsi à la ville de répondre aux demandes et d'atteindre un niveau minimum de crédibilité, d’autant plus que la municipalité était surendettée.  De plus, d'autres modifications fiscales ont été faites tout au long des deux mandats du Parti des Travailleurs et du Front Populaire. Elles ont permis d'augmenter la capacité de prélèvement de la ville (prélèvement direct), passée graduellement de 25 % (en 1989) aux environs de 51 % de la recette totale (en 1996), montant atteint lors de la dernière année du deuxième mandat du Front Populaire, achevé le 31 décembre 1996.  Bien que l'argent fut disponible grâce à cette réforme, il n'était pas possible de commencer immédiatement des travaux car il fallait auparavant payer les dettes des municipalités précédentes. L'intense participation des communautés la première année (en 1989) a considérablement diminué l'année suivante, la déception était grande. La réforme fiscale (mise en place au cours de la première année de mandat) n'a eu d'effets sensibles pour la population qu'à partir de 1992. Ce n'est qu'à ce moment-là que la majorité des travaux, décidés tout au long des deux premières années du Budget Participatif, a démarré.  b- L’instauration du dialogue et de la confiance entre élus et citoyens Pou pouvoir mener à terme cette réforme fiscale et les actions qui suivront, le pouvoir municipal devait également mener un dialogue avec la cité, créer des conditions politiques pour faire en sorte que les citoyens aient confiancedans les nouvelles méthodes 
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de gestion municipale, intégrant, pour la première fois dans l'histoire de la ville, les simples citoyens. Malgré une faible participation citoyenne aux séances plénières de 1990 (deuxième année du premier mandat), la mairie a respecté les décisions prises par la population.  Lorsque les investissements ont commencé à être mis en œuvre, même avec du retard, le « bouche à oreille » a commencé à fonctionner dans les quartiers des classes populaires et principalement là où vivent les travailleurs les plus pauvres ou l’on se disait que « ces travaux avaient été décidés avec la participation des habitants organisés ». De fait, la nature et le type de travaux exprimaient déjà le degré de conscience de chaque secteur et son degré d'organisation, aussil'impact de cette réponse concrète aux demandes a été considérable. A partir de la fin de la deuxième année de mandat (1990), le Budget Participatif se profilait déjà comme un nouveau fait politique, structurant une nouvelle relation politique de la municipalité avec la société civile.  Ce « fait nouveau », c'était, d'une part, la réalisation concrète de décisions émanant d'une base sociale pauvre qui s'était mobilisée et, d'autre part, la transparence de la gestion municipale.  B- L’impact de l’expérience Porto Allègre 1- Intégration de la populationetrecul de la corruption Au cours de ces huit années, Un nouvel imaginaire populaire a commencé à se forger. Peu à peu, dans les quartiers populaires, les leaders, qui avaient acquis une notoriété grâce au « clientélisme » et au trafic d'influences, ont perdu leurs réseaux personnels ou ont commencé à changer de comportement. De même, la population a découvert qu'il y a des problèmes qui ne peuvent pas être résolus dans le cadre d'une gestion municipale. Les questions de santé, d'éducation, d'habitat, d'aide sociale, de création d'emplois, de revenus,… dépendent, pour leur résolution structurelle, de politiques macro-économiques et fiscales arrêtées au niveau des Etats membres ou de l'Etat Fédéral, aux Assemblées Législatives et au Congrès National.   
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2- Les leçonstirées de l’expérience Porto Allégre Trois leçons peuvent être tirées de cette expérience: -1- d'abord, il est possible d'associer directement les habitants même à l'échelle d'une grande ville -2- les choix budgétaires ne sont pas réservés à une élite intellectuelle ou technique -3- les gens sont prêts à se mobiliser s'ils voient concrètement les résultats de leurs choix  II- le Budget participatif et la bonne gouvernance  Dans la majorité des expériences de budget participatif, l’enjeuconsiste à discuter de ressources limitées et donc la participation s’articule autour de la problématique financière que ce soit au niveau communal ou municipal, ou au niveau d’un arrondissement qui a ses propres compétences politiques et administratives. Leprocessus s’appuiesur des mécanismes spécifiques de délibérations publiques se déroulant au travers d’internet ou de réunions ou les élus locaux informent la population de l’exécution des propositions issues du BP. A- Les instruments de mise en œuvre du budgetparticipatif 1) Référencelégalouréglementaire du budgetparticipatif Les expériences du budget participatif révèlent que de part certains pays ou la loi prévoit le recours à cette technique participative1 dans le cadre de la gestion financière locale,la mise en œuvre du budget participatif reste une action volontaire des maires ou des conseils locaux.  Les élus locaux peuventalors décider de mettre en place des arrêtés municipaux qui consolident des élémentsessentiels du processus du budget participatif (assemblées plénières, comité du BP…). Dans d’autres expériences (Porto Alegre, Fissel au Sénégal), les élus négocient directementavec les citoyens.  Certaines règles du jeu du BP, notamment le déroulement des réunionsplénières, les modalités d’élection des délégués, les thèmes à prioriser pour l’annéesuivante, etc. Ces                                                            1 - Pérou, Pologne et République Dominicaine 
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discussions annuelles permettent alorsl’autorégulation du processuset son ajustement aux réalités locales et préserventla nature créative de la démocratieparticipative. 2) La dimension du budget local mis à la disposition des populations Le choix du pourcentage du budget local affecté au budget participatifest effectué directement par les élus etpeutévolueren fonction de la réussite de l’expérience.Le montant des ressources affectées au processus de BP varie de moins de 1% (New-York) à la totalité du budget d’investissementde la commune(Porto Allègre,Pérou). Seules quelques expériences atypiques vont jusqu’à proposer à la population de décider de la totalité du budget de la commune, incluant donc le salaire des élus par exemple (comme la petite commune de Mundo Novo au Brésil). Dans quelques expériences atypiques de BP (les BP allemands, la majorité des BP portugais etl’expérience de Tiznit au Maroc),il n’y a pas de montant spécifique qui est attribué à la décision directe des citoyens. Ce sont des processus de consultation qui sebasent sur des mécanismesspécifiques de délibération: les citoyens discutent des recommandations à mettre en place par la municipalité via des forums sur internet (Allemagne) ou via des ateliers avec les élus (Tiznit). 3) Choix des projetsproposés et participationcitoyenne La définition au préalable des projets et thématique qui seront ciblés par le budgetest une étape importante du processuset peut se dérouler avec la participation des citoyens.  Dans la grande majorité des expériences de BP, les projets qui peuvent être proposés par les citoyens s’inscrivent exclusivement dans les compétences de la commune. Seules quelques expériences (Sud-Kivu en RDC, Tiznit) dans des pays où le niveau d’autonomie des communes est faible donnent la possibilité aux citoyens de proposer des projets qui dépassent le cadre de compétence dela commune (commela construction d’hôpitaux, d’universités…); Avant d’organiser le débat citoyen,les élusidentifientavecl’aidedelasociétécivile les participants au processus de BP.  Dans la grande majorité des expériences, c’estl’ensemble des habitants de la municipalité ou de la communequi peut participerauprocessus de BP. Dans quelques cas, la 
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participation est réservée aux seules associations (Pérou, certains expériences espagnoles); ces dernières doivent parfois répondre à descritères spécifiques pour pouvoir s’enregistrer dans le processus de BP. Ilexiste aussides expériences (Tiznit) où ce sont les associations qui sont conviées en priorité mais oùles citoyens peuvent participer sous réserve de places disponibles.  Dans de nombreux cas (la majorité des expériences brésiliennes), les éluslocaux participent seulement à la dernière phase du BP où sont choisis les projets qui s’intégreront dans le budget final. Néanmoins, quelques expériences se caractérisent aussi par une participation des élus dans les premières réunions plénières du BP (Sud-Kivu en RDC, Fissel au Sénégal)ou bien dans l’ensemble des phases du processus (Pérou). Dans certaines expériences (Paris, New-York), les élus n’intègrent à aucun moment les processus de participation.  Dans presque tous les cas, les fonctionnaires de la commune accompagnent les citoyens dans l’ensemble du processus du BP. Ils apportent notamment un accompagnement technique important pour la définition précise des projets à implémenter.  b)Processus et espaces de participation Les communes qui suivent unprocessus de BP mettent en place des espaces dans lesquels les citoyens peuvent débattre ensemble de projets structurants pour les quartiers ou pour la municipalité en général.Dans la plupart des cas, notamment lorsque l’ensemble de la population est invitée à intégrer le processus de BP et pas seulement les associations, la participation citoyenne se déroule selon trois grandes phases : les réunions plénières, les ateliers de délégués et le comité de BP : les réunions plénières,les ateliers de délégués et le comité de BP. Les expériences de BP qui neproposent pas ce genre de mécanismes deconcertation entre les citoyens sont celles qui se déroulent presque exclusivement sur internet (Paris, Allemagne, Portugal): les projets ou recommandations sont proposésdirectement par des individus et seuls parfois des forums spécifiques de dialogue surinternet leur offrent un espace d’échanges. Souvent, un vote des citoyens sur internet oupar scrutins définit in fine les projets à mettre en place.   
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1-Réunions plénières Constituent la première étape ou le processus de BP est expliqué à la population lors de cesassemblées de même lesrecommandations principales sont établies et une élection de délégués est mise en place. Ces réunions plénières peuvent se dérouler dans les différents quartiers de la ville et toucher aux problématiques spécifiques que chaque quartier rencontre (New-York). Les réunions peuvent aussi porter sur des thèmes précis et prendre en compte des projets englobant la totalité du territoire de la commune (Séville, Tunisie).  Souvent, ces deux types de réunionsplénièressont mis en place parallèlement (BP brésiliens).  Dans chaque réunion plénière, les délégués sont choisis parmi les personnes présentes, chaque individu, hors élus et fonctionnaires de la municipalité, peut se présenter et être ainsi élu.  2-Ateliers de délégués Les délégués élus se réunissent dans des « ateliers » pour élaborer des projets concrets à partir des recommandations issues des réunions plénières.Les ateliers portent souvent sur un territoire ou un thème spécifique. Les déléguéssont accompagnés dansleurtâche par les fonctionnaires de la commune qui leur apportent un appui technique essentiel pour l’approfondissement des différents aspects, notamment financiers, de chaque projet. De plus, chaque atelier peut se dérouler en plusieurs journées selon que les projets à définir sont nombreux ou complexes. 3-Comité du BP Le comité du BP constitue l’étapefinale du processus de décision participatif. Apres l’étape des ateliers, l’ensemble des déléguésse réunitdans le cadre d’un comité pour choisir les projets qui vont être mis en place. Ces projets sontensuite intégrés dans le budget municipal de l’année à venir.  Dans certaines expériences,le comité du BP est remplacé par un vote direct des citoyens par scrutins (New-York) ou par SMS (Cameroun)   
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II- L’impact du budgetparticipatif sur la Démocratie et la Bonne gouvernance Le budget participatif apparait d’après les expériences latino-americaines comme un processus qui s’applique à développer et enrichir en profondeur le système de la démocratie représentative en s’appuyant sur le principal outil de décision politique : le budget. Au-delà de la redéfinition concrète du pouvoir du citoyen vis-à-vis de la chose publique, le BP permet aussi d’améliorer de nombreux points qui touchent des problématiques diverses comme : la fiscalité, la transparence et la relation entre citoyens et élus. On peut dire que le principe budgétaire satisfait les principes de le démocratie et ceux de la bonne gouvernance : participation, transparence/reddition des comptes, efficacité/efficience, égalité/équité. A – le budget participatif et la démocratie 1- Transparence/ reddition des comptes La transparence des finances locales constitue un des atouts les plus importants du budget participatif, transparence qui se matérialise par l’accès à l’information budgétaire locale et aussi par la reddition des comptes. 2- L’accès à l’informationbudgétaire par les citoyens Souvent une présentation de l’ensemble du budget municipal est effectuée lors des réunions plénières : ressources de la municipalité, charges de fonctionnement (salaires, frais de bureau…), engagements ou partenariats en cours, remboursementsdeprêts, possibilités l’investissement. Aussi, d’autres outils peuvent être utilisés, comme la diffusion des chiffres clés du budget dans le journal de la municipalité (Tiznit), la publication du budget sur internet sous sa forme brute (New-York) ou sous une forme plus accessible, reflétant un réel effort de démocratisation des informations financières comme { Paris ou en Allemagne).  La transparence des budgets donne la possibilité aux citoyens et aux acteurs de développement de juger l’efficacité de l’utilisation des fonds publics. Ainsi, elle améliore la citoyenneté, promeut la responsabilisation des élus etamélioreau finalla prise de décision. Au contraire, un manque de transparence donne la possibilité aux élus de gaspiller ou d’utiliser à des fins privées l’argent public qui est destiné au bien commun et au développement local.  
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3- Le suivi et contrôle des projetsissus du BP Dans de très nombreuses expériences de BP, des commissions de citoyens sont mises en placeafin d’assurer le suivi et lecontrôle la mise en application des projets issus du BP.Parsouci de transparence maximale, les membres de ces commissions sont généralement élus parmi les citoyens présents lors des réunions plénières. Le rôle de ces commissions est de suivre l’ensemble du processus de mise en place des projets, de l’intégration effective des projets dans le budget de la commune, au processus d’appels d’offres et la phase de construction. Ces commissions donnent ainsila possibilité aux citoyens et à la population de suivre la mise en œuvre des projets financés et de corriger les objectifs ou les actionslorsque cela est nécessaire, mais aussi d’évaluer, quand la mise en œuvre est finalisée, la contribution du projet au développement local et son succès de manière générale. Ces procédés permettent une plus grande autonomisation des citoyens et améliorent l’efficience des projets (limitation de la corruption, respect des délais et de la qualité, vérification de l’atteinte des objectifs) par un contrôle accru sur la phase de mise en œuvre.  4- Le BP, un outilefficace de luttecontre la corruption En permettant aux citoyens d’étudier de plus près le budget de la ville et de suivre les réalisations concrètes des investissements d’année en année, le BP permet de diminuer fortement les pratiques de corruption. Ainsi par exemple c’est principalement dans cette optique qu’a Madagascar 180 maires ont pour projet de mettre en place le BP dans leurs communes  B- Le budgetparticipatiffacteur de bonnegouvernance 1- Le BP un facteurd’efficacité/efficience des projetsissus du BP Les citoyens connaissent mieux que quiconque les problèmes auxquels ils sont confrontés et savent très souvent quels sont les moyens pour y remédier efficacement.  Au travers du processus du BP, les citoyens conçoivent directement les projets qui sont importants pour eux, tout en étant confrontés à la même problématique que les élus : des finances limitées pour de multiples problèmes à résoudre.  
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Les citoyens, soutenus techniquement par les fonctionnaires de la commune, sont alors les plus aptes àprioriser les projets qui sont les plus pertinents vis-à-vis des difficultés rencontrées dans leur quotidien.  2- Amélioration de la fiscalitélocale par le BP Sur le plan fiscal, l’implication des citoyens dans la gestionpeut induire une améliorationdu civisme fiscal, les citoyens décident depayer touslesimpôts locaux et taxesqu’ils doivent à la commune.  Par exemple, après l’instauration du BP à Campinas et Recife au Brésil et Cuenca au Pérou, la perception des impôts a augmenté de façon significative en quelques années, alors qu’au Porto Allègres, le niveau des arriérés de taxes foncières est passé de 20% à 15%8. L'effet fut direct : en moins de 10 ans, l'impôt foncier est passé de 6% à près de 12% des recettes courantes de la municipalité. Au Sud-Kivu, une province de la République démocratique du Congo où un projet pilote de BP a été introduit, les citoyens ont commencé à payer plus d’impôts : àIbanda, uneville du Sud-Kivu,  D’ailleurs, la Banque mondiale a ainsi observé un respect des règles fiscales seize fois plus important qu’avant l’introduction du pilote ; dans le territoire du Kabare, le recouvrement des impôts locaux a progresséde 7% à 12%.Lesystème du BP pourrait même offrir unearme contre l’évasion fiscale : des études menées en Suisse montrent en effet queles cantons avec de forts niveaux de participation démocratique présentent des taux ’évasion fiscale beaucoup plus bas.  3- Luttecontre les inégalités socio-spatiales par La BP Les expériences du budget participatif et notamment celles de l’Amérique latineont montré que ce processus promeut l’équité et l’égalité à travers la lutte contre les inégalités sociales et spatiales.  Une des grandes forces du BP est que sont les citoyens eux-mêmes qui participent à l’élaboration des projets qui vont dans ce sens.   
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*La lutte contre les inégalités spatialespar le BP Concernant la répartition territoriale équitable des richesses locales, de nombreuses expériences de BP mettent au cœur de leur dispositif un principe de justice sociale qui veut que les fonds alloués au BP soient distribuésde façon prioritaireaux territoires(quartiers, villages)où la qualité des infrastructures et des services disponibles est la plus faible. Ce principe est généralement mis en œuvre au niveau des comités de BP, lorsque les délégués priorisent les projetsqu’ilsontpréalablement élaborés pour définir ceux qui seront implémentés au final. Par exemple àPorto Allègreoù ce type de mécanisme a été instauré dès les premières années du BP, ce dernier est apparu comme une expérience efficace du point de vue du développement social, ayant eu un impact important sur les politiques municipales en moins de quinze ans. Ainsi dés 1997, 98 % des habitations dela ville avaient accès à l’eaucourante,contre 75 % en 1988. Jusqu’en 2000, les 20 ou 25 kilomètres de goudronnage allaient chaque année aux périphéries les plus pauvres de la ville.  Dans les mêmes termes, le nombre d’écoles a quadruplé et le budget dévolu à l’éducationest passé de 13% en 1985 à 40% en 1996. Entre 1992 et 1995, le service logement a permis à 28.862 nouvelles familles de se loger, contre 1.714 sur la période 1986-19881.  *Lutte contre les inégalités sociales Le processus du budget participatif est considéré comme un système inclusif.Ainsi par exempledes efforts particulierspeuvent par exemple être faits pour pousser les populations marginalisées à la participation : déroulement des réunions plénières prioritairement dans les quartiers où vivent les populations les plus sensibles, appels à la participation par des dispositifs spécifiques (radio, télévision, crieurs de rue…), utilisation d’outils simples lors des réunionsplénières pour que les personnes les moins éduquées puissent s’en approprier le contenu, etc. De plus, certaines assemblées et ateliers de délégués peuvent être réservésspécifiquement à des groupes de population (femmes,jeunes) qui n’ont en général que très peu de poids dans l’orientation des politiques publiques. D’autre part, des thèmes spécifiques peuvent être intégrés au BP, comme l’accès aux services de base pour les personnesles plus exclues,l’intégration des handicapés dansle plan d’urbanisme dela commune, etc.                                                             1 Participatory Budgeting In Brazil,  World Bank 2002 
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III- L’expérience marocaine en Budget participatif : l’application et les perspectives Au Maroc le concept de gouvernance participative occupe de plus en plus le champ politique. Les réformes actuelles créent la possibilité à tous les acteursde participer à la prise décision et la gestion de leur société. La constitution a dans ce sens réitéré à plusieurs reprises la volonté de consacrer la participation citoyenneet celle de la société civile aux décisions publiques. Il en est ainsi du préambule de la constitution ou il est stipulé que « le royaume du Maroc poursuit résolument le processus de consolidation et de renforcement des institutions d’un Etat moderne, ayant pour fondements les principes de participation, de pluralisme et de bonne gouvernance » De même plusieurs articles vont dans ces sens en affirmant cette volonté d’impliquer le citoyenen lui garantissant le droit de participer à la conduite des affaires publiques, aussi bien nationales que locales.  Ainsi L’article 139 de la Constitution prévoit l’adoption de mécanismes participatifs de dialogue et de concertation que doivent favoriser les collectivités territoriales pour l’implication des citoyens et des associations dans l’élaboration et le suivi des programmes de développement. Sur le plan local et notamment au niveau communal, puisque les communes constituent le pilier institutionnel de proximité et le cadre le plus adéquat à la participation citoyenne dans la gestion des affaires locales. L’article 119 de la loi organique, 113-14 «La commune doit créer des mécanismes participatifs de dialogue et de consultation pour les citoyens et les associations…», ainsi que l’article 120, de la même loi, qui précise que la commune doit créer un organe consultatif avec la participation de la société civile, c’est« l’instance de l’équité,de l’égalité des chances et de l’approche genre ». De même l’article 119 de la loi organique n° 113-14, conformément à l’article 139 de la constitution les conseils communaux mettent en placedes mécanismes participatifsde dialogue et de concertation pour favoriser l’implication des citoyennes et des citoyens et des associations dans l’élaboration, le suivi et l’évaluation des plans d’action, selon les modalités fixées dans le règlement intérieur de la commune.   
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A- L’expérience de La ville de Tiznit : de l’appui aux associations au Budget participatif L’expérience de cette ville est passée par plusieurs étapes pour installer des mécanismes participatifs, le premier pas à été l’installation d’un dialogue et mécanisme de participation pour les besoin de restaurer la médina, l’expérience qui s’est soldée par un grand succès et à consacré l’appui financier et matériel des associations pour aboutir à l’expérience du budget participatif. 1-L’appui aux associations L’expérience de la ville de Tiznit a commencé par l’association entre la municipalité et les habitants pour faire face à l’insalubrité dans la médina et la faiblesse des moyens financiers de la municipalité pour la restauration de la médina.Unesérie d’outils deconcertationont été au fur et à mesureaupaysage citadin de Tiznit.  Les élus poussent alors les habitants à se regrouper en comités de ruelles et de quartiers afin de structurer leurs besoins et de faciliter les échanges entre les citoyens et le pouvoir local. Imitant les systèmes de Tiwizi(ouTwiza) traditionnels, l’ensemble des parties prenantes décide que la municipalité financera les études et les matériaux tandis que les habitants s’occuperont de la main d’œuvre1. Après avoir répondu aux besoins élémentaires et immédiats de la population locale, la commune s’engage alorsdans un processus participatif s’appuyant surtrois dispositifs principaux:l’appuiauxassociationsparla subvention directe et la contractualisation,les démarches quartiersetle forum des associations. Même si c’est parfoisle dispositif d’appui aux associations queles élus de Tiznit nomment Budget Participatif, il s’avère que ce sont les deux derniers dispositifs, et essentiellement le forum des associations, qui forment ce que l’on peut vraisemblablement appeler par ce nom. Comme on le verra, c’est un Budget Participatif qui rentre dans la famille des BP consultatifs comme c’est le cas en Allemagne ou pour la plupart des expériences portugaises.                                                              1Les pavés sont reconstruits,  le tout-à-l’égout  est  installé,  les fontaines d’eau sont détruites et chaque maison obtient le raccordement au réseau potable à titre gracieux par la municipalité.  
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2-L’expérience du budget participatif de Tiznit a)Les démarches quartiers   Suite àl’expérience réussie de participation des habitants à la restauration de la médina en 20031, les élus de la municipalité décident de poursuivre l’appuie pour la création d’associations de quartiers dans chacun des quartiers de la municipalité. En parallèle, des espaces d’accueil sont créés, les centres socio-culturelles.  De même une branche spécifique « démarche quartier » a été créée au sein de l’organigramme de l’administration municipale de Tiznit ou les réunions se tiennent avec les associations pour discuter des problématiques soulevées et faire ressortir les recommandations citoyennes essentielles.  A l’inverse, si la municipalité souhaite discuter d’un problème important ou si un projet se met en place dans un quartier, l’élu et les fonctionnaires en charge de ce dernier proposent de se réunir avec les associations de quartiers touchées. C’est en moyenne deux à trois réunions de ce type, amorcé par la municipalité ou par les habitants, qui sont organisées chaque année pour chacun des quartiers. b)Le forum des associations de Tznit Le forum des associations2 réunit chaque année, vers le début du mois d’octobre, la majorité des associations de Tiznit y participent. Tous les citoyens peuvent participer à l’évènement.  Jusqu’en 2010, toutesles discussions se déroulaient durant la même journée. Lors de cette on présente les recommandations de l’année précédente avec pour chacune d’elles, des précisions sur leur mise en application ou leur rejet/mis en attente et sur les raisons y afférentes dans ce deuxième cas ;des ateliers thématiques (santé, éducation, culture, sport,                                                            1Une première expérience voit le jour dans les premiers mois après les élections municipales de 2003. La  relation entre  élus et société civile  dans la ville de Tiznit  a pris une dimension de démocratie participative. Une  série d’outils de  concertation  ont été au fur et à mesure  au  paysage citadin de Tiznit.  Les élus poussent alors les habitants à se regrouper en comités de ruelles et de quartiers afin de structurer leurs besoins et de faciliter les échanges entre les citoyens et le pouvoir local. Imitant les systèmes de Tiwizi  (ou  Twiza) traditionnels  2Initié pour la première fois en 2006, puis consolidé par arrêté municipal en 2008, 
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environnement…) sont ensuite organisés d’où ressortent de nouvelles recommandations qui sont ensuite présentées et rediscutées lors de la dernière séance plénière. Depuis 2010, les élus ont décidé avec les citoyens d’organiser les ateliers thématiques en amont du forum dans les différents centres socio-culturels. Ainsi, deux semaines avant la journée principale du forum, le vice-président et les fonctionnaires chargés d’une thématique(santé, éducation, culture…)se réunissent avec les associations pertinentes et invitent la délégation du Ministère correspondant à venir participer. A la fin de ces ateliers thématiques, qui s’étalent parfois sur plus de 4 heures (de 18h à 22h), des recommandations sont développées qui seront ensuite présentées lors dela journée principale du forum. Parallèlement au forum et aux démarches quartiers, d’autres structures d’information ont été mises en place: un site internet et un journal de la municipalité. Le journal est rédigé en arabe, il détaille les problématiques débattues lors des sessions ordinaires du Conseil, présente les activités des associations de la commune, expose les recommandations issues du forum, et propose des informations sur le budget et les projets d’investissement sont clairement détaillés.  B- L’expérience des villes du nord :Région de Tanger C’est une expérience en cours de construction pour la création d’un budget participatif dans ces trois ville s et ce dans le butde la « Promotion de la culture de reddition de comptes dans les communes Urbaines de la Région Tanger Tétouan Al Hoceima » C’est un projet financé1 à 80% par l’Union Européenne et porté par le Réseau méditerranéen des Médinas (RMM)en partenariat avec le Fond Andalousde Municipalités pour la Solidarité Internationale (FAMSI)et les Communes de Chefchaouen, Tétouan et Larache. L’objectif de ce projet est d’améliorer l’interrelation société civile-entités locales dans le but de renforcer la qualité des pratiques démocratiques et ce en développant des                                                            1Budget total du projet : 375.000 €, financement union européenne: 300.000 € (80% du total), cofinancement du mm : 54.000 € = 200.000 mad  chaque ville (18.000 euro) cofinancement du FAMSI: 21.000 €    
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outils de control et reddition des comptes au profit des associations de quartier de Chefchaouen, de Tétouanet de Larache pour inciter les citoyens à participer à la vie publique des autorités locales. Ceci permettra de renforcer la participation, l’amélioration des outils de suivi et contrôle des politiques locales par les associations des quartiers et par là même les conditions de vie des riverains des quartiers de la médina ainsi que la mise en valeur du patrimoine.  La première étape de ce projet ce sera constitué par plusieurs actions qui commencent par laconstitution du Comité de Pilotage et de recrutementdes Agents de Proximitépour Larache/Tétouan+Chefchaouen. Ces étapes seront accompagnées par l’assistance technique internationale (expertise Budgets participatifs) et la formation des équipes techniques (Méthodologie Budgets Participatifs) avec des formations en faveur des associations des trpois villes. L’étape suivante en cours depuis 2016 c’est l’organisation d’ateliers participatifs ouverts aux citoyens dans les trois villes pour recevoir les propositions des citoyens et finalement le montage technique définitif du projet sélectionné lors de la journée de vote, lancement d’appel d’offre et passation du marché pour les travaux dans chacune des villes.  De même, en 2016 a eu lieu la signature de la Charte de principe pour le budget participatif Création d’une Cellule Municipale du Budget Participatifà Tétouan, Larache et Chefchaouen  Pour pérenniser cette expérience de budget participatif il sera question de créer une Cellule Municipale du Budget Participatif au sein de trois Communes.   
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Conclusion La pratique du budget participatif implique une volonté politique pour intégrer un tel processus dans la gestion des communes ; les expériences internationales ont montré que la pratique diffère d’un pays à un autre, mais n’empêche que le résultat quand à la transparence et la participation sont évidentes et l’impact sur le développement local est conséquent, dés lors on se demande pourquoi autant de réticences par le pouvoir local à intégrer un tel processusdans la gestion des investissements et équipements des communes au Maroc, car s’il ya ébauche de l’expérience au Maroc , mais elle restetimide , puisqu’on ne trouve que de rares expériences au nord et sud du Maroc. Bibliographie Le Budget Participatif : Expériences à l’international à sa mise en œuvre au Maroc : Partie I : Définition du concept et revue des expériences.  www.targa-aide.org/.../ressources.../4-etudes-et-guides?...le-budget-participatif...exper. Le budget participatif : un outiL de citoyenneté active au service descommunes ;sous la direction de Denis Stokkink. Participation citoyenne. CAHIERS | OCt. 14 | N°33  Loïc Blondiaux : Démocratie locale et participation citoyenne : la promesse et le piège ; La Découverte | Mouvements .2001/5 - no18. Manuel Goehrs : Budgets participatifs :S’approprier la dialectique de la gouvernance participative locale. Revue l’année du maghrebedt CNRS.16 | 2017 : Dossier: États et territoires du politique.Deuxième partie. À la recherche d'un gouvernement local 2.2 La vitalisation du local par les "bas": mobilisations populaires et participation citoyenne. TarsoGenro /Ubiratan de Souza : quand les habitants gèrent vraiment leur ville. le Budget Participatif : l'expérience de Porto Alegre au Brésil » Traduit du brésilien par Eliana Costa Guerra, Jean-Blaise Picheral et Martine Toulotte. ÉDITIONS Charles Léopold Mayer.    
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L’evaluation des politiques publiques décentralisées à travers les mechanismes participatifs  GORRAM Youssef Professeur de droit public Université Cadi Ayyad Marrakech  Résumé : La problématique fondamentale à laquelle on essayera d’apporter des éléments de réponse, dans cette communication, est de savoir dans quelle mesure les nouveaux mécanismes participatifs permettent aux populations locales de contribuer effectivement à l’évaluation de l’agir de leurs institutions élues ? Dans ce papier, on procède à une certaine esquisse des rôles susceptibles d’être joués dans ce cadre par les citoyens et associations locales, en tant que destinataires des politiques émanant de leurs conseils élus, à travers les dispositifs participatifs qui leur sont récemment reconnus par la constitution de 2011 et la présente législation notamment celle issue de la reforme territoriale du 07 juillet 2015. Une attention toute particulière sera accordée également, dans une perspective analytique et synthétique, à l’originalité et aux écueils qui affrontent l’épanouissement de l’évaluation citoyenne et associative des politiques publiques décentralisées. L’analyse de cette problématique me permet de constater que les droits participatifs préconisés, timidement, aux citoyens et aux associations locales en matière d’évaluation des politiques publiques décentralisées sont largement accaparés et soumis à la merci des acteurs de la démocratie représentative locale qui, par leur passivité, impactent négativement une mise en œuvre fiable de la contribution civique au déclenchement des démarches évaluatrices des politiques publiques de leurs institutions élues. Mots-clés : Evaluation, politiques publiques décentralisées, mécanismes participatifs, droit de pétition, participation citoyenne et associative.   
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INTRODUCTION Dans un contexte de gestion publique mouvementée se caractérisant par des insuffisances aigues des contrôles classiques et habituellement exercés sur les actes des collectivités publiques décentralisées, l’évaluation, en tant que maillon indispensable desnouvelles modalités de la gestion publique, occupe une place de premier rang, au moins au niveau théorique, dans la conduite des politiques de développement orchestrées et mises en œuvre par les conseils des collectivités territoriales. Ainsi, si la philosophie de l’évaluation et du suivi de l’exécution des programmes et plans de développement décentralisé était quasi absente dans les textes antérieurs à la constitution du 29 juillet 20111 et constituait, par voie de conséquence, le parent pauvre de ces textes, il semble qu’elle est devenue de nos jours à l’ordre du jour des déclinaisons législatives de la présente norme suprême régissant les collectivités territoriales. Plusieurs dispositions mettent en exergue la nécessité de faire soumettre la gestion publique décentralisée à une évaluation confiée à une diversité d’acteurs tant au niveau national que territorial (notamment le nouveau rôle attribué en la matière au parlement dans l’article 70 de la constitution de 2011). Ainsi, à côté des organismes publics et privés chargés d’assurer cette tâche, l’espace public territorial s’est fait renforcé par l’institutionnalisation et la consécration d’un nouvel acteur d’origine civique de provenance sociétale chargé d’assurer le suivi-évaluation de l’agir des conseils décentralisés, les citoyens et associations locales en l’occurrence. Le domaine d’intervention de l’évaluation civique de l’action des conseils décentralisés concerne tous les domaines de leur intervention. Les démarches évaluatrices citoyennes et associatives peuvent donc porter sur l’exécution des plans et programmes du développement des conseils élus. Elles peuvent également porter, dans une perspective de mesure de l’efficacité et efficience de la gestion locale, sur la qualité des prestations publiques fournies par les services publics décentralisés ainsi que sur la gestion des marchés publics des collectivités territoriales.                                                            *Contribution au colloque international organisé les 2 et 3 Mai 2019 par la faculté des sciences Juridiques, Economiques et Sociales de Meknès sous le thème : Evaluation des politiques publiques territoriales : Enjeux, méthodes et outils. 1 Texte de la constitution du 30 juillet 2011 promulguée par le dahir n° 1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011), B.O n° 5964 bis du 30 juillet 2011, P. 1902. 
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Donc la problématique fondamentale à laquelle on essayera d’apporter des éléments de réponse, dans cette proposition de communication, est de savoir dans quelle mesure les nouveaux mécanismes participatifs permettent aux populations et associations locales de contribuer efficacement à l’évaluation del’agir de leurs institutions élues ? Dans ce papier, on procède à une certaine esquisse des rôles susceptible d’être joués dans ce cadre par les citoyens et associations locales, en tant que destinataires des politiques émanant de leurs conseils élus, à travers les dispositifs participatifs qui leur sont récemment reconnus par la constitution de 2011 et la présente législation notamment celle issue de la reforme territoriale du 07 juillet 20151. Une attention toute particulière sera accordée également, dans une perspective analytique et synthétique, à l’originalité et aux écueils qui affrontent l’épanouissement de l’évaluation citoyenne et associative des politiques publiques décentralisées. 1- L’étendue de l’évaluationparticipativecivique L’évaluation des politiques publiques décentralisées dans sa variante participative par leurs ressortissants bénéficie à présent d’une large reconnaissance juridique. Les acteurs civiques disposent en principe, selon le nouveau statut des collectivités territoriales, de deux modes pour pouvoir non pas seulement contribuer à l’évaluation des politiques de leurs conseils décentralisés mais participer à la conduite de leur agir quotidiens. La première modalité de l’évaluation participative de l’action des institutions décentralisées se manifeste dans la reconnaissance à la fois aux citoyens et aux associations locales du droit d’adresser des pétitions aux conseils décentralisés en vue de leur demander l’inscription à leurs ordres du jour d’une question qui relève de leurs domaines de compétences2. On ne peut pas contester la charge participative de l’instrument pétitionnaire décentralisé. Les pouvoirs publics marocains ont, en effet,choisi de le protéger                                                            1 Loi organique n° 111-14 relative aux régions promulguée par le dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 18 février 2016, p. 197. Loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces promulguée par le dahir n° 1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 18 février 2016, p. 231. Loi organique n° 113-14 relative aux communes promulguée par le dahir n° 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015) , B.O n° 6440 du 18 février 2016, p. 260. 2Article 139 alinéa 2 de la constitution de 2011. 
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juridiquement à travers son institutionnalisation au niveau le plus suprême de la hiérarchie des normes1. La reconnaissance constitutionnelle du droit de pétition décentralisé reflète la volonté du constituant de faire de l’acteur civique un maillon indispensable dans toutes les phases du processus de prise de décision des conseils décentralisés, la phase de suivi-évaluation est largement comprise. Bien plus, la consécration constitutionnelle dudit procédé place le citoyen en un véritable contre-pouvoir institutionnalisé2. Il va sans dire que la faculté ouverte aux citoyens et associations locales de demander à leurs mandataires l’inscription à l’ordre de jour de leurs sessions une question particulière relevant du champ de leurs compétences constitue une opportunité incontournable pour l’exercice de l’évaluation périodique de la conduite de l’action publique des pouvoirs décentralisés. Le pétitionnement décentralisé ne se limite pas à demander purement et simplement l’inscription d’une question à l’ordre de jour pour la discuter lors de la session ordinaire ou extraordinaire du conseil. Mais il pourrait désormais servir d’outil efficace qui permet à l’acteur civique de demander aux conseils des collectivités territoriales l’organisation d’une évaluation interne des modalités de gestion de l’une de leurs compétences. Il s’agit à vrai dire d’une évaluation participative indirecte qui pourrait prendre la forme d’une demande d’inscription à l’ordre de jour du conseil de la collectivité concernée d’un point relatif à l’organisation par celui-ci d’une évaluation de la gestion d’un des domaines relevant de la sphère de son intervention.  Ainsi, les ressortissants des politiques publiques décentralisées peuvent, en recourant à l’arme pétitionnaire, contribuer indirectement à l’évaluation des projets de développement de leurs territoires en suscitant l’attention des exécutifs décentralisés sur la nécessaire évaluation périodique de leurs programmes et plans d’action.  Le deuxième mode prévu par la constitution3 et le droit de la décentralisation4 au Maroc en matière de l’évaluation participative civique des politiques publiques décentralisées réside en la possibilité de procéder à cette évaluation à travers les                                                            1 Article 139 alinéa 2 de la constitution de 2011. 2Ba Mohammed, Najib (2013), La constitution de 2011 et les nouveaux défis, Revue de droit et d’économie, n° 26, p. 32. 3 Article 139 alinéa 1 de la constitution de 2011. 4 Article 117 de la loi organique relative aux régions précitée, Article 120 de la loi organique relative aux communes précitée, Article 111 de la loi organique relative aux préfectures et provinces précitée. 
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mécanismes de dialogue et de concertation décentralisée. La constitution met à la charge des conseils décentralisés l’obligation d’associer les citoyens et acteurs associatifs en matière de politiques publiques d’une manière obligatoire, structurelle et permanente1. Cette charge est déduite de l’article 139-1 de la constitution qui dispose que : « des mécanismes de dialogue et de concertation sont mis en place par les conseils des régions et les conseils des autres collectivités territoriales pour favoriser l’implication des citoyennes et des citoyens, et des associations dans l’élaboration et le suivi des programmes de développement ». Les associations locales actives et diversifiées peuvent, en effet, en tant que composante dynamique de la société civile et en raison de leur proximité de la population et des usagers des services publics locaux2, jouer un rôle important dans le processus d’évaluation à travers leur expertise notamment dans la collecte et traitement des données lors de l’opération d’évaluation. Elles peuvent également contribuer activement aux débats et à l’élaboration des rapports d’évaluation des activités des conseils décentralisés, et ce à travers leur représentation dans les instances consultatives prévues par les trois lois organiques des collectivités territoriales auprès des conseils des régions3, des conseils des préfectures ou provinces4 et des conseils des communes5,                                                             1 Zair, Tarik, (2015), Les scrutins locaux, REMALD, n°120, janvier-février, p. 15.  2) الحكامة الترابية التشاركية: منظور تشاركي لدور الساكنة والمجتمع المدني في التدبير ،) 2014الماضي عبد الرحمان ، الرباط، ص. 2، منشورات حوارات مجلة الدراسات السياسية والاجتماعية، سلسلة "أطروحات وأبحاث"، عدد الترابي 233. 3La loi organique relative aux régions prévoit trois instances consultatives : - une instance consultative chargée de l’étude des affaires régionales relatives à la mise en œuvre des principes de l’’’’équité de l’’’’égalité des chances et de l’’’’approche genre;  -une instance consultative chargée del’étude des questions relatives auxcentres d’intérêt des jeunes ; - une instance consultative, chargée de l’étude des affaires régionales à caractère économique. Article 116 de la loi organique n° 111-14 précitée. 4Il s’agit de l’instance consultative chargée de l’étude des affaires préfectorales ou provinciales relatives à la mise en œuvre des principes de l’équité, de l’égalité des chances et de l’approche genre. Article 111 de la loi organique n ° 112-14 relative aux préfectures et provinces précitée. 5Il est question ici de l’instance dénommée « instance de l’équité, de l’égalité des chances et de l’approche genre » chargée de l’étude des affaires relatives à la mise en œuvre des principes de l’équité, de l’égalité des chances et de l’approche genre. Article 120 de la loi organique n° 113-14 relative aux communes précitée. 
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Cette contribution civique à l’œuvre évaluatrice de l’agir décentralisé est d’autant plus positive que les présentes lois organiques des collectivités territoriales créent un climat juridique et institutionnel favorable à l’épanouissement de la pratique évaluatrice et à l’implication de l’acteur civique dans l’évaluation de l’action des programmes et prestations de leurs institutions décentralisées. Il s’agit à vrai dire de la pléiade de dispositions qui obligent les exécutifs des trois catégories des collectivités territoriales à diffuser auprès de l’opinion publique locale toutes les données informationnelles, qui touchent aussi bien la matière administrative que celle financière et comptable de ces collectivités et de leurs organismes satellitaires. Ces garanties législatives et réglementaires, qui nécessitent une interaction positive de la part des conseils décentralisés en les opérationnalisant, facilitent les évaluations ultérieures qui s’appuient sur des bilans et des indicateurs statistiques, financiers et sociologiques1.  Par ailleurs et en dehors de ces deux brèches participatives institutionnellement consacrées par le présent droit de la décentralisation, rien n’interdit aux acteurs civiques notamment les associations locales de procéder à l’organisation des évaluations périodiques de l’action des institutions décentralisées. Cette contribution est d’autant plus positive que le corps associatif bénéfice, depuis la réforme constitutionnelle de 2011, d’un statut avant-gardiste lui permettant d’intervenir dans toutes les étapes de réalisation des projets décidés par les pouvoirs publics tant au niveau national que territorial2. Dans le même prolongement d’idées, les citoyennes et citoyens peuvent également contribuer, d’une manière indirecte et informelle, à l’évaluation de l’état d’exécution des programmes de développement de leurs territoires et à l’évaluation de la qualité des prestations fournies par leurs services publics décentralisés, et ce à travers les opinions et avis qu’ils peuvent émettre dans le cadre des sondages d’opinion3 initiés par les gestionnaires publics ou privés chargés de la gestion desdits servicesen vue de mesurer le degré de leur satisfaction en tant qu’usagers.                                                            1 Hadjab, Farid et Matyjasik, Nicolas (2008), L’évaluation de politique dans la gestion publique locale. Développement et professionnalisation des collectivités territoriales, Annuaire des collectivités locales, tome 28, p. 149. 2 Voir les articles 13 et 12 alinéa 3 de la constitution de 2011. 3Ragaigne, Aurélien (2009), L’évaluation des services publics par la satisfaction des usagers, entre fonction d’apprentissage et logique de gouvernance disciplinaire, Cahier de recherche (LOG), n° 3, faculté de droit, d’économie et de gestion d’Orléans, p. 19. Cité par ) 227ص.  الحكامة الترابية التشاركية: منظور تشاركي، مرجع سابق، ،) 2014الماضي عبد الرحمان.  
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Toutefois, si l’évaluation participative des politiques publiques décentralisées répond à une volonté d’approfondissement de la vie démocratique à travers la responsabilisation de la collectivité territoriale devant les citoyens1et l’amélioration des prestations publiques décentralisées sur la base des attentes citoyennes, force est de souligner que sa matérialisation sur le plan pratique est largement contestée.  Quid dons des écueils qui limitent et mettent en cause la portée de l’évaluation citoyenne et associative de l’action des conseils décentralisés ? 2- Limites de l’évaluationparticipativecivique Parler de limites relatives à l’évaluation citoyenne et associative de l’action décentralisée peut prêter à l’équivoque. Comment en fait peut-on parler de limites alors que le concept même d’évaluation est encore dans sa phase embryonnaire et que son entrée dans le jargon juridique n’est opérée qu’avec la constitution de 2011 ? La lecture des présentes lois organiques relatives aux collectivités territoriales permet de constater que la fonction d’évaluation est en cour de construction dans la mesure où elles obligent l’Etat à mettre en place, au cours du premier mandat des conseils décentralisés suivant la publication des présentes lois organiques, des mécanismes d’évaluation régulière, interne et externe2. Les décrets du 3 juillet 20173 pris pour l’application de ces dispositions vont dans le même sens de mon constat. Il faut souligner également que la réussite de la participation de l’acteur civique à la gestion des affaires publiques décentralisées d’une manière générale, y compris bien évidemment le volet évaluation de ladite gestion, est tributaire de la donne socioculturelle de cet acteur et du degré de son ressourcement en termes de culture civique ainsi que de son engouement au bien collectif. Or, comme je l’ai déjà approché4, l’implication des citoyens dans la gestion de leur quotidienneté au Maroc est largement impacté négativement des                                                            1 Hassenteufel,  Patrick, (2008),  Sociologie politique : L’action publique, Paris, éditions Armand Colin, p. 218.  2 Article 250 de la loi organique n°111-14 précitée, Article 276 de la loi organique n° 113-14 précitée et article 220 de la loi organique n°112-14 précitée. 3 Décret n° 2-17-304, décret n° 2-17-305, et décret n° 2-17-306 fixant les mécanismes et les outils nécessaires d’accompagnement de la (collectivité territoriale) en vue d’atteindre une bonne gouvernance dans la gestion de ses affaires et dans l’exercice des compétences qui lui sont dévolues, B.O n° 6640 du 18-01-2018, p.p. 81-82-83. 4 Gorram, Youssef (2017), La participation des citoyens à la gestion des collectivités territoriales au Maroc, Thèse de doctorat en droit public, Faculté de droit Fès, pp. 165-178. 
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maux socioculturels hérités du passé affectant tant les politiques que les citoyens et corps associatifs. Toutefois et en prenant en compte les constats sus mentionnés, je propose de limiter les propos aux écueils notamment juridiques inhérents aux dispositifs participatifs eux-mêmes. D’abord, la conduite de l’action publique décentralisée, telle qu’elle découle du présent corpus juridique des institutions décentralisées, révèle la prédominance de l’approche budgétaire et financière dans l’évaluation et contrôle des politiques publiques des collectivités territorialestout en reléguant au second rang l’évaluation citoyenne et associative. La lecture synoptique des présentes lois organiques permet d’enregistrer l’absence d’aucune mention expresse et directe à la contribution des citoyens et associations à l’œuvre évaluatrice de l’agir des conseils des collectivités territoriales et leurs organismes satellitaires.  Ensuite, l’évaluation en tantque nouvel outil de pilotage des politiques publiques1 nécessite plus généralement une démarche méthodologique et des conditions spécifiques pour son déroulement. Or, le droit actuel de la décentralisation est muet en la matière. Les associations locales notamment les plus expertes sont censées faire montre d’innovation et apporter aide aux conseils de leurs collectivités territoriales si elles sont bien sur associées aux évaluations périodiques faites dans l’avenir par lesdits conseils.  Enfin, la possibilité offerte aux citoyens au même titre qu’aux associations locales, à travers le pétitionnement décentralisé, de demander de leurs institutions décentralisées l’organisation d’une évaluation périodique d’une des compétences ou des réalisations des programmes et plans de leur action se trouve largement limitée par les grandes limitations constitutionnelle et législative apportées d’office à l’exercice du droit de pétition devant les collectivités territoriales. n’est-il pas dit expressément au niveau du texte constitutionnel qu’il s’agit d’une demande d’inscription à l’ordre de jour de l’assemblée délibérante d’une question relevant de ses compétences ? Il ne s’agit bien évidemment que d’une simple demande d’inscription de la pétition ayant satisfait aux conditions de recevabilité. Chose qui fera de la pétition sollicitant l’organisation d’une évaluation d’une politique publique                                                            1Boussaguet, Lausarie et Jacquot, Sophie et Ravinet, Pauline (dir) (2006), Dictionnaire des politiques publiques, Paris, presses de sciences politiques p. 204. 
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décentralisée, même remplissant les conditions de recevabilité, une simple demande adressée aux conseils des collectivités territoriales, qui disposent du dernier mot et d’un véritable pouvoir décisionnel lors de la discussion et vote des questions inscrites à l’ordre du jour de la session ordinaire du conseil, y compris bien sur celles portant sur les pétitions inscrites si elles remplissent les conditions de recevabilité exigées par la loi.  Conclusion A titre de conclusion, il convient de saluer l’œuvre constitutionnelle et législative qui essaye de mettre en avant la position des citoyens et associations locales dans l’espace public local. Des principes, des dispositifs participatifs ainsi que des garanties juridico-institutionnelles sont prévues par l’actuel droit de la décentralisation. L’objectif est de bien ressourcer l’acteur civique en informations nécessaires pour bien s’exprimer sur la mise en œuvre des politiques publiques orchestrées par leurs représentants. Toutefois, on constate, quatre ans après l’entrée en vigueur des présentes lois organiques des collectivités territoriales, une inertie chronique de l’acteur civique quant à la manifestation de ses droits participatifs d’une part, et d’autre part une lenteur voire un désintéressement des conseils décentralisés (à la fois les organes exécutifs et assemblées délibérantes) quant à l’opérationnalisation des dispositions des lois organiques suscitées et leurs textes d’application1. En un mot, les droits participatifs préconisés, timidement, aux citoyens et associations locales en matière d’évaluation des politiques publiques décentralisées sont largement accaparés et soumis à la merci des acteurs de la démocratie représentative locale qui, par leur passivité, impactent négativement une mise en œuvre fiable de la contribution                                                            1 Il faut souligner dans ce cadre que le ministère de l’intérieur a généralisé récemment une circulaire (la circulaire n°799/ DGCL du 09/10/2019 relative à la publication des états comptables et financiers des collectivités territoriales) aux walis des régions et gouverneurs des préfectures et provinces les incitant à demander aux présidents des conseils des régions et des autres collectivités territoriales de procéder à la publication, par tous les moyens appropriés et selon les modèles fixés par la réglementation en vigueur, des états comptables et financiers en vue de permettre aux citoyens, dans le cadre de la transparence et de l’ouverture des conseils des institutions décentralisées sur l’opinion publique locale, d’avoir un regard sur la gestion financière  et comptable des conseils décentralisés. Quotidien Al Akhbar n° 2131 du 28/10/2019, p.2, (En arabe) ; Quotidien Al Massae n°4023 du 29/10/2019, p. 2, (en arabe). Le texte de la circulaire est disponible sur le site électronique https://www.ecoactu.ma, consulté le 29/10/2019 à 13h. 
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civique au déclenchement des démarches évaluatrices des politiques publiques de leurs institutions élues.  Références bibliographiques Ouvrages et articles  Chevallier, Jacques (2001), Science administrative, Paris, Coll. Thémis, Puf, 3ème édition refondue; Ba Mohammed Najib, (2013), La constitution de 2011 et les nouveaux défis, Revue de droit et d’économie, n° 26 ; Boussaguet, Lausarie et Jacquot, Sophie et Ravinet, Pauline (dir) (2006), Dictionnaire des politiques publiques, Paris, presses de sciences politiques ; Gorram, Youssef (2017), La participation des citoyens à la gestion des collectivités territoriales au Maroc, Thèse de doctorat en droit public, sous la direction d’Ahmed Gourari, Fès, Faculté de droit ; Hassenteufel, Patrick (2008), Sociologiepolitique : L’action publique, Paris, éditions Armand Colin; ) المجتمع المدني و الحكامة الترابية التشاركية: منظور تشاركي لدور الساكنة)، 2014الماضي عبد الرحمان ، 2أبحاث"، عدد و الاجتماعية، سلسلة "أطروحاتو ، منشورات حوارات مجلة الدراسات السياسيةفي التدبير الترابي  ; Hadjab, Farid et Matyjasik, Nicolas (2008), L’évaluation de politique dans la gestion publique locale. Développement et professionnalisation des collectivités territoriales, Annuaire des collectivités locales, tome 28, pp. 137-150 ; Zair, Tarik (2015), Les scrutins locaux, REMALD, n°120, janvier-février. Textes juridiques Texte de la constitution du 30 juillet 2011 promulguée par le dahir n° 1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011), B.O n° 5964 bis du 30 juillet 2011 ; Loi organique n° 111-14 relative aux régions promulguée par le dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 18 février 2016  الرباط؛
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Loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces promulguée par le dahir n° 1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 18 février 2016 ; Loi organique n° 113-14 relative aux communes promulguée par le dahir n° 1-15-85 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 18 février 2016 ; Décret n° 2-17-288 du 14 ramadan 1438 (9 juin 2017) fixant la nature et les modalités d’établissement et de publication des informations et des données contenues dans les états comptables et financiers prévus à l’article 249 de la loi organique n°111-14 relative aux régions ; Décret n° 2-17-289 du 14 ramadan 1438 (9 juin 2017) fixant la nature et les modalités d’établissement et de publication des informations et des données contenues dans les états comptables et financiers prévus à l’article 219 de la loi organique n°112-14 relative aux préfectures et provinces ; Décret n° 2-17-290 du 14 ramadan 1438 (9 juin 2017) fixant la nature et les modalités d’établissement et de publication des informations et des données contenues dans les états comptables et financiers prévus à l’article 275 de la loi organique n°113-14 relative aux communes; Circulaire du ministre de l’intérieur n°799/ DGCL du 09/10/2019adressée aux walis des régions et gouverneurs des préfectures et provinces portant sur la publication des états comptables et financiers des collectivités territoriales.   
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L’agglomération productive et le développement territorial dans un cadre élargi. LAKHAL Soumia1  "Lorsque une industrie a choisi une localité, elle a des chances d'y rester longtemps, tant sont grands les avantages que présente pour des gens adonnés à la même industrie, le fait d'être près les uns des autres". Alfred Marshall, 1890. Introduction Dans ces dernières années, le contexte marocain est marqué par des changements profonds, qui sont traduits par la mise en place d’une réforme régionale. Cette dernière constitue une feuille de route pour l’élaboration et la mise en place d’un nouveau modèle de développement territorial, un modèle de développement qui se base sur une approche à la fois, territoriale, participative et décentralisée.  L’action publique dans ce cadre, suppose la mobilisation des acteurs et des institutions au plus près du terrain et les plus ancrés territorialement avec un enjeu de développement « par le bas2 ».Cette logique de développement, propose de nouvelles formes endogènes et territorialisées qui permettent de favoriser la création des ressources collective et la construction des relations entre acteurs (marchandes et non marchandes), au sein d’un territoire donné3. Nous repensons à cet égard, à la question de l’agglomération productive, comme forme d’organisation territoriale, quimet l’accent sur les articulations spatiales et les interactions temporelles dans la construction d’un territoire attractif et compétitif.Nous nous intéressons plus particulièrement, au système productif localisé en tant que structure de l’agglomération productive, une structure qui concrétiseles enjeux de la nouvelle réforme au niveau territorial.                                                            1 - Docteur en Droit 2LÉVESQUE B. et al, (2001). Le développement local et l'économie sociale: deux éléments devenus incontournables du nouvel environnement.  CRISES, Université du Québec à Montréal, 1999. 3COURLET C., (2001). Territoires et régions : les grands oubliés du développement économique. L’Harmattan, Paris, 2001. 
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C’est dans cette vision, que nous tenterons de traiter notre problématique. Une problématique qui porte sur l’impact de la mise en œuvre d’un système productif localisé sur la concrétisation des enjeux du développement territorial dans un cadre élargi, et par conséquent, sur le renforcement de la compétitivité territoriale. Ainsi, nous posons le questionnement suivant : de quelle manière le système productif localisé est mobilisé de sorte à concrétiser les enjeux d’un développement territorial intégré ? Afin d’illustrer notre réflexion, nous avons procédé à une enquête sur le terrain, auprès du système productif du « tannage» localisé dans le quartier industriel Aïn Nokbi1 à Fès (un questionnaire a été administré en face à face auprès de vingt-cinq patrons des unités productives de cuir localisées dans le site évoqué, les 28 et 29 Janvier 2018)2. La méthode de recherche retenue se base sur une démarche compréhensive, qui remet en cause l’idée d’extériorité du chercheur face à son objet d’étude, afin de faire articuler la recherche qualitative et celle quantitative3. Nous structurerons l’analyse selon un plan en deux parties. La première partie regroupera quelques réflexions conceptuelles et théoriques sur les SPL, tout en examinant ses spécificités dans le contexte marocain. Dans un deuxième point, et à partir de l’enquête que nous avons effectuée, nous essayerons d’analyser les retombées socioéconomiques de cette stratégie sur le territoire de Fès. Par l’ensuite, nous exposerons les difficultés rencontrées et les mesures et recommandations à prendre en compte pour tirer bénéfice de cette structure territoriale.  I. L’agglomérationproductive: cadre général.  L’agglomération au sens profond du terme, constitue un type d’organisation territoriale qui permettrait à la fois d’augmenter le niveau de la productivité et la capacité d’innovation des entreprises, et de favoriser la diffusion et le partage des connaissances                                                            1 La zone industrielle réservée au tannaged'Aïn Nokbi, situé dans la partie nord-est de la ville de Fès, sur la rive droite de l'OuedEl Jawahir. 2La population mère retenue dans notre enquête, est représentée par l’ensemble des patrons des tanneries localisées dans le site industriel Ain Nokbi , et qui sont au nombre de soixante tannerie, on a basé sur un échantillon aléatoire de 25 patrons. La variété (en matière de spécialité) des unités productives ayant fait l’objet de l’enquête a constitué un critère important de représentativité de l’échantillon. 3DUMEZ H., (2013).  Qu'est-ce que la recherche qualitative? Problèmes épistémologiques, méthodologiques et de théorisation. In : Annales des Mines-Gérer et comprendre,  ESKA,. p. 29-42. 
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facilitant le développement du territoire, tout en se basant sur l’effet de proximité géographique1. Il est largement reconnu, que l’effet de proximité géographique apporte des avantages supplémentaires à la production qui se réfère à la conception des externalités au sens de Marshel2. Ces externalités relèvent à la fois, de la disponibilité des services spécialisés, du climat communicationnel et de la disponibilité de la main-d’œuvre…  Ce type d’organisation territoriale se retrouve actuellement un peu partout dans le monde. Elle peut être auto-entretenue, comme elle peut relever de politiques et de stratégies publiques, comme c’est le cas pour le Maroc. L’action publique marocaine et avec la nouvelle réforme territoriale, a commencé à tracer à nouveau les enjeux du développement socioéconomique, à travers notamment la mise en place des politiques et stratégies publiques qui défilent clairement l’ambition du Maroc à acquérir un avantage concurrentiel et compétitif. Dans le cadre de ces politiques, le territoire est devenu un outil de l’action et n’est pas seulement un espace d'application de celle-ci, comme disait Douillet, (2005). Il est devenu un acteur principal de développement local, de sorte à pouvoir constituer un espace cohérent et structuré pour représenter la zone d’influence d’une politique de développement territorial. Cependant, un développement territorial, est né du partenariat entre les acteurs locaux réunis autour d'un projet commun et ce partenariat sera facilité s'il prend forme dans un territoire donné3. Dire cela, c’est évoqué la question de la mise en œuvre d’un système productif localisé.Qu’est-ce qu’entend donc, par un système productif localisé ? Quelle est sa spécificité dans le contexte marocain ? Quels rôles stratégiques peuvent jouer les pouvoirs publics marocains pour accompagner et renforcer l’action des entreprises et leur fonctionnement en réseau ?  1. Le Systèmeproductiflocalisé: Clarificationconceptuelle.  Le "système productif localisé" constitue l’une des formes de l’agglomération productive, qui s’appuie sur le critère de coopération et de compétition entre les unités                                                            1ROMANELLI E. et KHESSINA O-M.,  (2005). Regional industrial identity: Cluster configurations and economic development.Organization Science, 2005, vol. 16, no 4, p. 344-358. 2FUJITA M. et THISSE J‐F. , (2003). L'agglomération géographique favorise-t-elle la croissance économique? Et qui gagne et perd de cela?.  La revue économique japonaise, 2003, vol. 54, n° 2, p. 121-145. 3COURLET C.  (2006). Territoire et développement économique au Maroc: Le cas des systèmes productifs localisés. Editions L'Harmattan, 2006. 
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productives au sein d’un territoire déterminé.Il représente selon CLAUDE C. « une configuration d’entreprises regroupées dans un espace de proximité autour d’un métier, voire de plusieurs métiers. Cette proximité spatiale favorisait, dans certaines conditions, des échanges entre les unités productives, propices au renforcement de la compétitivité territoriale et le maintiendes relations sociales entre l’ensemble des acteurs dans un territoire donné »1. Le SPL caractérise les nouvelles logiques de développement à l’échelle locale. Il est reconnu comme un atout pour les territoires, la raison pour laquelle les pouvoirs publics marocains y consacrent plus d’efforts pour encourager son développement. On observe l’émergence de plusieurs SPL au niveau national, et le SPL de tannage Aïn Nokbi, reste un exemple pertinent en la matière, avec une spécificité territoriale et patrimoniale.  2. Le SystèmeProductifLocal: entre production de bien et production de lien. L’objectif de redessiner les repères d’un développement économique intégré et équitable au Maroc, justifier l’orientation publique aux questions de promotion de la compétitivité territoriale, à travers notamment la mise en œuvre d’un ensemble de politiques économiques locales. Le plan d’action de mise en place des SPL, reste parmi les stratégies qui sont adoptées au niveau national afin de promouvoir la compétitivité et de renforcer l’attractivité territoriale2. Il a été lancé en 2004, par la direction de l’aménagement du territoire, dans l’ambition de renforcer le développement économique et régional et de sensibiliser à la démarche d’agglomération productive, de manière à rendre les territoires marocains plus attractifs. Cette politique concrétise la conviction que le développement territorial est une affaire d'acteurs et de réseaux d'acteurs et leurs capacité à transformer les spécificités territoriales en avantage compétitif3. Cela signifie également, l’importance de construire une offre territoriale spécifique, qui se distingue chez BENOIT ZIMMERMANN                                                            1Michel G., (2004). Concentration d'entreprises et innovation : esquisse d'une typologie des systèmes productifs locaux. Géographie, économie, société 2004/2 (Vol. 6), p. 163-177. 2ASKOUR KH. (2011).  Agglomération industrielle et modes spécifiques de développement des territoires. Question d’économie marocaine, Presses Universitaires du Maroc, Rabat 2011, p : 115-130. 3HANNOU EL,  (2004). Les SPL dans l’action du ministère de l’aménagement du territoire du Maroc. Critique Economique, revue trimestrielle, n°14, Automne 2004, p : 56.  
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comme une construction de ressources spécifiques mises à la disposition des investisseurs par les acteurs d’un territoire1.  II. Le Système Productif Localiséau Maroc ; du concept aumodèle d’organisation. Un SPL, est un type d’organisation territoriale, qui est déjà à l’origine d’une spécificité patrimoniale du territoire marocain. Ainsi, l’histoire du Maroc nous renseigne sur les modes de gestion communautaire, et les exemples sont très nombreux en la matière. Nous évoquons à cet égard, l’organisation des métiers comme l’artisanat, qui setraduit les dynamiques d’un système productif structuré historiquement et construit progressivement à partir d’un système d’appartenance à une identité territoriale. Ces activités étaient caractérisées par des corporations d’artisans. MASSIGNON L. définit la corporation comme«l’ensemble des maîtres ouvriers et apprentis exerçant dans la ville un même métier industriel ou commercial2 ». Chaque corporation est régulée en vertu de normes coutumières et traditionnelles, présentant les caractéristiques d’un système productif localisé3. Jusqu’ à aujourd’hui, l’artisanat a toujours constitué une composante importante de l’économie nationale4, et particulièrement de la ville de Fès, qui est le moteur principal de sa prospérité5. Cette ville (Fès), qui constitue notre terrain empirique de recherche, est l’une des villes qui a connu une transition aménagiste dans le cadre de la nouvelle réforme territoriale, elle est devenue le chef-lieu de la nouvelle région Fès-Meknès. Cette nouvelle reconfiguration a pour objectif de dégager des sous-espaces de projets à caractéristiques spécifiques et à vocations particulières, afin de faire de celle-ci une locomotive pour le                                                            1COLLETIS G., GILLY J-P, LEROUX I, et al. (1999). Construction territoriale et dynamiques productives. Universités d'Aix-Marseille II et III, 1999, p : 12. 2MASSIGNON L., (1923). Enquête sur les corporations musulmanes d'artisans et de commerçants au Maroc. D'après les réponses à la circulaire résidentielle du 15 novembre 1923. 3SALAHDINE M., (1988). Les petits métiers clandestins:" le business populaire. Eddif Maroc, 1988, p : 25. 4 La part de la population active travaillant dans le secteur de l'artisanat marocain dépasse 20%, c’est un secteur qui  contribue à hauteur de 9% au PIB du Maroc et son chiffre d'affaire a atteint 17,7 milliards de dirhams (1,5 milliard d'euros) en 2012. (Selon le H.C.P). 5FEJJAL A. et GUERRAOUI D. (1988). L’industrialisation de l’artisanat à Fès. Histoires de développement. Cahiers de l’IES de Lyon, 1988, no 4, p. 6-8. 
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développement de l’artisanat aux niveaux régional et national.Elle a tenu une place singulière dans l’histoire du Maroc, du fait qu’elle a apporté une contribution significative à l’économie nationale grâce à la diversité et à la différenciation de ses activités artisanales1.  Notre enquête a porté sur les principales industries du cuir à Fès, à savoir le tannage2. Cette filière a tenu une place capitale dans le tissu artisanal de cette ville. Il s’agit d’une activité qui fonde sonsuccès sur des avantages dérivés d’une spécificité territoriale, liée à des solides réseaux culturels revendiquant une identité territoriale3. Comme il s’agit d’une activité qui remet à l’honneur des savoirs locaux, et qui par conséquent, contribue à la constitution d’un avantage absolu qui caractérise le territoire de Fès par rapport aux autres territoires4. Nous avons procédé à cette enquête auprès du système productif du cuir localisé dans le quartier industriel Aïn Nokbi. Un questionnaire a été administré en face à face                                                            1 La ville de Fès affiche 16% du chiffre d’affaires national en 2013 selon le rapport de la Direction Générale des Collectivités Locales, Monographie de la Région Fès-Meknès, publié en 2015. 2 L’industrie de tannage, a pour but de transformer la peau en cuir, c’est-à-dire transformer une matière putrescible en une matière non putrescible, à travers plusieurs étapes:   1ere étape : Stockage de la peau brute, elle permet de trier en premier lieu les peaux brutes en plusieurs type de peaux (Bovins, Ovins, Caprins) et par la suite la conservation par salage des peaux.   2éme étape : Travail de rivière, cette étape consiste à préparer la peau au Tannage et éliminer les parties qui ne seront pas transformées en cuir.  3éme étape : Opération de Tannage, cette opération consiste à transformer une peau crue, raide et putrescible en deux matières souples et imputrescible à savoir le cuir et la fourrure.   4éme étape : Opération de corroyage, dans cette étape les peaux tannées sont mouillées, imprégnées du bain de tannage, subit le séchage afin de leur confère un caractère de fermeté et se définir leur composition (Teneur en matière lavable).  5éme étape : Finissage permet de mettre en valeur la propriété d’usage de cuir en général, afin d’améliorer la protection contre les graissions de l’eau et les souillures ; d’atténuer la touche et les défauts de la fleur  et de contrôler les propriétés de la surface  au cours de la teinture. 3 L’identité territoriale est « l’ensemble des perceptions collectives qu’ont ses habitants de leur passé, de leurs traditions et de leurs savoir-faire, de leur structure productive, de leur patrimoine culturel, de leurs ressources matérielles, de leur avenir ; etc. » (Commission Européenne, Direction générale de l’agriculture, Observatoire Européen Leader, 1999). 4EL RHAZRANI S. (2017).  Dynamique entrepreneuriale et attractivité territoriale : Cas des entreprises industrielles de la région Fès-Meknès.  Thèse pour l’obtention du Doctorat en Sciences Economiques et Gestion, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales-Fès, p : 102. 
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auprès des patrons des apprentis et des maalams des unités productives de tannage localisés dans le site évoqué , les 28 et 29 Janvier 20181, dans l’objectif de déterminer leurs profils et les caractéristiques de la main-d’œuvre traditionnelle, de mettre au jour l’organisation productive du territoire et sa mode de régulation, de cerner les facteurs à l’origine de son dynamisme ou de son déclin et enfin, d’analyser son impact sur le développement territorial de la ville de Fès. 1. Les retombéssocioéconomiques du SPL tannage sur le territoire de Fès. Le système productif de tannage localisé à Aïn Nokbi, est un ensemble de réseaux, de relation entre artisans-tanneurs, regroupé selon une logique de proximité productive. Toutefois, cetteproximité s’avère être un élément du dynamisme économique dans cette zone. Elle rend possibles et même inévitables, en permanence les contacts interpersonnels directs entre les différents acteurs économiques locaux : contacts des producteurs avec leurs confrères exerçant le même métier, avec leurs fournisseurs, avec leurs clients, etc.  Sur la base de l’enquête qu’on a effectuée, les enquêtés ont perçuquela mise en œuvre de ce type d’organisation territoriale, constitue un climat de coopération profitable à tous. Et cette coopération s’est traduite dans la zone Ain Nokbi en matière de prêts d’équipement, d’échange de commandes, d’échange d’informations et de connaissance autour du métier de tannage, de la production et de la productivité2...Il s’agit donc, d’un système générateur d’économies de coûts de transactions et d’économies externes, non seulement par un effet d’agglomérations d’hommes, de capitaux et d’activités, mais aussi par les combinaisons productives originales qu’il autorise, et par le type d’articulation et d’ajustement qu’il promeut avec son environnement proche (la ville moderne) et lointain (l’espace régional, national et transnational)3. Il faut souligner que l’activité de tannage a été exercée en médina, avant la politique de délocalisation en 2000, vers la nouvelle zone Aïn Nokbi. Cette politique a pour ambition d’améliorer la qualité, et d’augmenter la productivité grâce à la création de nouvelles activités sur la base des anciennes (tout en respectant les normes légales de travail). Les                                                            1 Voir annexe 1. 2 Sur la base de notre enquête.  3OUZZANI T. et Autres. Le redéploiement spatial de la production : une voie de relance de l’artisanat traditionnel au Maroc ? Le cas de la dinanderie à Fès.  Cahiers de la géographie du Québec, 59 (167), p : 167-188 
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entreprises établies dans la nouvelle zone, sont engagées dans un processus de modernisation de leurs activités, notamment grâce à la création de nouvelles activités sur la base des anciennes, et à travers l’introduction de nouvelles machines en suivant un processus de production innovant. De notre travail de terrain, il ressort que les maîtres artisans sont en majorité des jeunes entrepreneurs (ils ont entre 28 et 48 ans), ambitieux et ouverts sur le monde moderne. Ils ont fait le choix d’une évolution de leurs méthodes de travail, et de leur métier, afin de valoriser leur travail et l’adapter aux conditions actuelles de la concurrence. Lors de notre enquête, plusieurs répondants ayant souligné, leur conviction d’avoir une bonne vision de l’évolution de leur métier, afin d’améliorer la qualité de leurs produits (tout en basant sur l’innovation).Mr EL IDRISSI Mohamed, l’un des interviewés, le patron de la tannerie EL IDRISSI et le président de l’association des patrons des usines de cuir et tannage à Fès-Meknès, a évoqué que : « l’union fait la force,nous avons eu un objectif commun : c’est de lutter contre la dégradation de cette filière, et cet objectif ne pourrait assurer que si on améliore la qualité de nos produits et d’augmenter la productivité locale,».  Cette agglomération industrielle permettrait également, d’absorber le chômage qui constitue une entrave de développement de la ville1. Le système de production de cuir localisé dans la zone Ain Nokbi,qui regroupeà peu près 60 tanneries, constitue une source de revenus à une centaine d’artisans. Chaque tannerie occupe en moyenne un ou deux ouvriers et un apprenti. Ce qui donne un total de plus de 180 personnes employées pour le tannage des peaux. A ce nombre, il faut ajouter une cinquantaine d’hommes spécialisés dans le lavage et l’arrachage des toisons, et d’autres qui ne s’occupent que de la vente des peaux fraiches et des peaux tannées....il n’est donc pas exagéré d’affirmer que l’industrie de tannage dans cette zone, assure un revenu à des centaines d’artisans.  Notre enquête fait apparaître également, deux caractéristiques principales qui constituent des opportunités de développement de ce système, et des leviers qu'un territoire peut actionner pour construire sa propre stratégie de développement territorial : d’une part, l’existence d’une communauté humaine qui partage un système de valeurs commun, c’est                                                            1 Le taux de chômage au niveau  de la ville de Fès atteint 7,5% en faveur de la population âgée de 15 ans et plus, en 2014 selon le rapport du Haut Commissariat au plan. 
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dans ce sens CLAUDE C. a indiqué que le développement ne peut se réaliser que dans « … un territoire correspondant à un espace de solidarité dans lequel les acteurs locaux ont envie de construire unavenir ». D’autre part, un territoire (Fès) qui repose sur la disponibilité des ressources en matières premières1 et des ressources humaines2. Ces caractéristiques permettent au territoire,d’être un espace cohérent et structuré, capable de représenter une zone d’influence. Ce qui nécessite une concentration des efforts des acteurs territoriaux et leur mobilisation, afin de mettre en valeur cette propre identité et de construire une offre territoriale différente à celles des territoires voisins. Notre enquête, fait apparaitre également, la souplesse et le dynamisme dont fait preuve le système localdela production de cuir dans son ensemble. Le processus de fabrication des peaux tannées montre une capacité d’adaptation très inégale. Les artisans et leurs apprentis ont une aptitude à s’adapter, aux changements et contraintes évolutives du marché. Il s’agit d’une forte tradition commerciale, artisanale et artistiques et d’un savoir-faire particulier.   2. Le SystèmeProductif Local de tannageAïnNokbi :dysfonctionnements et perspectives de développement. Malgré l’impact positif de l’agglomération productive sur l’aspect socioéconomique du territoire de Fès, le système industriel souffre de plusieurs dysfonctionnements qui empêchent son développement, surtout au niveau de la filière elle-même. Cette dernière est pénalisée par des circuits d’approvisionnement et de commercialisation des matières premières et des produits finis. Ce qui engendre une pression forte et constante, exercée sur les artisans et les apprentis: faibles rémunérations (les revenus sont fixés en fonction de nombre des pièces tannées), conditions de travail précaires (absence de protection sociale…), ce qui favorise l’abondance des usines de tannages par les apprentis. Dans ce cadre, plusieurs répondants ayant souligné la nécessité de supprimer l’intermédiationpour permettre accroître les revenus des artisans et assurer le dynamisme du secteur.                                                             1 L’effectif du cheptel à Fès englobe 759,4 Milliers de tètes en 2012, et dan la région Fès-Meknès englobe un total de 4.097 milliers de têtes, soit 14% du total national.   2 Le taux d’activité atteint en 2012, 39,9% (population âgée de 15 et plus) selon le rapport du Haut Commissariat au Plan, annuaire statistique du Maroc de 2013. 
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À cette difficulté, s’ajoute l’image négative de cette activité en raison de la pollution qui en résulte.Elle est devenue une source majeure de la pollution, à travers les multiples effluents véhiculant des déchets solides et liquides rejetés dans la nature, dans l’absence des zones spécifiquesavec des normes écologiques. L’un des enquêtés aaffirmé« nous sommes des criminels environnementaux». Ces difficultés sont allées de pair, paradoxalement, avec une informalité et non organisation du secteur, qui se fait au détriment de la qualité des produits (qui ne cesse de se dégrader). La filière de la production de cuir souffre également, d’une marginalisation à cause de la main lever des pouvoirs publics, c’est en tout cas ce qui ressort des propos recueillis lors de notre enquête. Les enquêtées ont eu les mêmes réponses concernant le rôle de l’Etat dans la dynamique de ce secteur (une intervention étatique faible), et leurs attentes varient entre la structuration, et la mise en œuvre des politiques d’accompagnement. Plusieurs répondants ayant souligné la nécessité de créer une institution tutelle chargée d’organiser et de structurer ce système industriel.  Mais généralement, si les acteurs locaux accordent une importance à ce système, il va constituer l’une des solutions les mieux indiquées pour promouvoir et développer le tissu productif en lui permettant de dépasser ses points faibles et de capitaliser sur ses points forts. Conclusion La réalisation d’un développement territorial intégré (l’ambition principale de la régionalisation avancée), s’appuie sur des instruments de gestion territoriale qui doiventêtre élaborés dans un cadre participatif, à l’échelle locale et régionale, afin de recomposer l’avenir des territoires. C’est dans cette acception,qu’il faut concevoir le territoire comme un espace socio-économique, basé sur des relations de proximité qui permettent de construire un cadre collectif d'action susceptible de faire apparaître des solutions viables à des problèmes et dysfonctionnements internes et externes. La structure des Systèmes productifs locaux,peut s’inscrire comme l’un des éléments de développement économique territorial, puisqu’elle correspond à une nouvelle conception de gestion de territoire, tout en laissant une grande responsabilité aux acteurs locaux et régionaux de valoriser leur identité culturelle et leur spécificité territoriale. 
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L’étude de terrain que nous avons effectuée, à montrer que le renfoncement de la structure des SPL constitue une chance pour la promotion de développement territorial, et pour le renforcement du processus de décentralisation. Cette décentralisationqui doit jouer de manière totalement assumée pour donner, à tous les territoires présentant, un degré suffisant d’homogénéité historique et culturelle,ettoute l’autonomie qu’il faut pour que les énergies et les forces à l’œuvre dans ces espaces soient mobilisées au profit des habitants et du territoire.  
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Annexes. Tableau N°1 : Récapitulatif des unités productives enquêtées dans l’agglomération industrielle localisée à Ain Nokbi Fès. 

Source : notre enquête de terrain. Bibliographie  ASKOUR KH. (2011). Agglomération industrielle et modes spécifiques de développement des territoires. Question d’économie marocaine, Presses Universitaires du Maroc, Rabat.  BANAT R. et FERGUÈNE A. (2009). Mutations territoriales et dynamiques locales: une analyse historique du cas de la “vieille ville” d'Alep (en Syrie).Mondes en développement, no 2, p. 111-123.  BRANDER J. et KRUGMAN P. (1983).Reciprocal dumping’model of international trade. Journal of international economics, vol. 15, n° 3-4, p. 313-321.  CAMAGNI R. (2002). Compétitivité territoriale, milieux locaux et apprentissage collectif : une contre réflexion critique. Revue d’économie urbaine et régionale, n° 4.  COLLETIS G. et PECQUEUR B. (1993). Intégration des espaces et quasi intégration des firmes: vers de nouvelles rencontres productives?   COURLET C. (1994). Les systèmes productifs localisés, de quoi parle-t-on ? In Courlet C., Soulage B., Eds., Industries, territoires et politiques publiques, l’Harmattan, Paris, p.p. 13-32. 

Spécialité Aïn Nokbi Population mère Nombre d’artisans dans l’échantillon Usines de tannage. 50 18 Usines de vente des produits chimiques de tannage. 07 04 Usines de location des machines. 03 03 Total 60 25 
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