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Vivre ensemble et lutte contre les discriminations intersectionnelles Dr. Soud RAJEB

Vivre Ensemble Et Lutte Contre Les Discriminations
Intersectionnelles

Dr. Soud RAJEB
Enseignante chercheuse a la Faculté des sciences
juridiques,
Economigues et sociales, Mohammedia

Introduction

«Le vivre ensemble» est une notion complexe' en ce sens
qu’elle implique des idées® et convoque plusieurs dimensions®
dans son analyse. Vivre ensemble c'est reconnaitre et respecter
toutes formes de diversité, lutter contre la discrimination’, le
racisme, la xénophobie et faciliter la cohabitation harmonieuse. Il
implique des situations sociales et politiques diverses’.

Ce tableau affiche les élé°ments conceptuels en lien avec le
vivre ensemble.

1 Patrick Banon, Guide du Vivre Ensemble, édition ACTES SUD, 2016

2 Chez Renan, «désir de vivre ensemble » est un attribut de la nation ; Le Vivre
ensemble est, également définit comme un processus dynamique que tous les
acteurs mettent en place pour favoriser l'inclusion, ainsi que le sentiment de
sécurité et d'appartenance, etc.

3 Une dimension Sociologique qui référe a un ordre social fait de normes et de
codes permettant aux individus et aux groupes de mener a bien leurs interactions et
relations sociales : le bon voisinage, la solidarité, le respect de la différence. Une
autre dimension qui référe a un ordre politique et idéologique qui régule la
compétition et les conflits politiques entre les acteurs politiques, etc.

4 Une discrimination est une inégalité de traitement fondée sur un critére prohibé
par la loi, comme (origine, sexe, age, etc.) ou dans un domaine visé par la loi,
comme I’emploi, le logement, etc. Ce critére peut relever de caractéristiques
inhérentes a la personne (sexe, race, ethnie, couleur, age, etc.) ou acquises (langue,
religion, statut matrimonial, appartenance syndicale, etc.). La discrimination peut
étre perpétrée par des personnes physiques ou juridiques, par les agents de 1’Etat ou
par des institutions publiques ou privées.

5 La compréhension de la diversité, le respect de la différence, la lutte contre les
discriminations, I’indifférence, etc.
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Dans la mise en ccuvre du Vivre ensemble, différents
instruments, mécanismes et acteurs sont mobilisés pour faciliter
I'’émergence des valeurs communes qui contribuent a la paix et a
la cohésion sociale.

Dés 2011, le Royaume du Maroc, conscient des défis que
posent D’exigence du vivre ensemble, a inscrit dans la
Constitution de 2011, la diversité des affluences de la nation
marocaine, la pluralité linguistique et régionale et religieuse a
travers I’islam et le judaisme.
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Depuis, ces vingt derniéres annees, suite a un contexte
d’évolutions endogenes et exogenes, le Maroc est passe, d’un
pays d’émigration, a un pays de transit et d’accueil et
d’installation des personnes migrantes. Cette nouvelle dimension
des mouvements migratoires, a confronté la société marocaine a
cette situation dont elle n’était pas préparée, et 1’a placée face a
de nouvelles réalités qui sont progressivement prise en compte
dans les differentes sphéres politiques, économiques et sociales.
Cette reconnaissance, au niveau de la loi fondamentale, d’une
pluralité dans les domaines ethniques, linguistiques, culturels et
confessionnels est confortée, par, entre autres, 1’organisation de
plusieurs conférences de 1’adoption d’une nouvelle politique
migratoire du Royaume et in fine par une volonté politique
certaine.
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«.... Plus que jamais, il est temps que Notre continent traite la
Migration dans un esprit d’entiere solidarité. Notre sagesse
collective sera notre principal atout pour la mise en ceuvre de
1’Agenda Afvicain pour la Migration."»

Suite au rapport du CNDH présenté au roi Mohammed VI le 9
septembre 2013, le Cabinet Royal a publié le méme jour un
communiqué pour souligner la nécessit¢ d’une gestion
opérationnelle de cette question, qui s’est concrétisée avec
I’adoption des 2014 de la stratégie nationale (SNIA), ayant
permis une prise en compte effective de la question migratoire
dans les politiques publiques®. Humaniste et basée sur les droits
humains, la SNIA fait de la diversité une approche transversale®.

Le Royaume du Maroc devient, alors, l'un des 1"* pays
africains a avoir adopté une stratégie nationale d'immigration et
d’asile, qui s’est traduite, ensuite, par 2 campagnes de
régularisations en 2014-2015 et 2016-2017 permettant de
régulariser prés de 41000 personnes, tout en marquant une
résistance par rapport aux tentatives de 1’Union européenne de
créer des centres offshores de procédures d’asile ou de
débarquement régional sur le territoire marocain®.

Toutefois, au Maroc, comme ailleurs™, les enjeux migratoires
continuent d’évoluer et la société marocaine se retrouve

7 Extrait du Discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI a I’occasion du 30eme
Sommet de I’Union Africaine, le 29 janvier 2018, a Addis —Abeba.

8 Education, Sant¢, Habitat, Formation & Emploi...

9 en 2013, une Stratégie nationale d’immigration et d’asile ayant permis une prise
en compte effective de la question migratoire dans les politiques publiques dans
divers domaines (éducation, santé, habitat, formation et emploi). Cet engagement
s’est consolidé par des stratégies visant a promouvoir les valeurs d’une société
encore plus diverse et plurielle.

10 Ce rejet permanent du royaume du Maroc est un acte politique et humanitaire
saluée par la Rapporteuse spéciale lors de son dernier rapport présentée en juillet
2019 au Conseil des droits de I’homme des Nations-Unies.

11 la question migratoire est I’une des priorités des pays de 1’Union Européenne
qui souhaitent réguler les flux migratoires, et également de 1’ Afrique qui cherche a
développer une nouvelle approche s’appuyant sur plus de coordination régionale

7
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confrontée & de nouveaux défis™ et problématiques sociales et
juridiques, typiques des pays d'immigration.

« ... Les migrants sont trop souvent erigés en boucs
émissaires, les réfugiés instrumentalises et les minorités
stigmatisées. Les discours de haine se multiplient, alimentant
racisme, xénophobie, islamophobie, antisémitisme et bien
d’autres formes de discriminations...

... L’éducation est la seule réussite qui peut, toujours, se
prevaloir d’étre a la fois individuelle et collective. Elle posséde
ce pouvoir insigne - et essentiel - de dépasser la crainte de
[’Autre, de refuser les amalgames et de déconstruire les préjugés.
Antidote puissant et arme salutaire, elle est également le ciment
de la cohésion, un vecteur de [’égalité et une condition sine qua
non du développement... Elle doit forger des esprits Vvifs,
tolérants et avisés, qui trouveront leur épanouissement dans des
pays comme le Maroc, ou dialoguent librement et s enrichissent
mutuellement les cultures et les civilisations. »™

Au Maroc (comme c’est le cas dans des sociétés ou se cotoient
des communautés différentes) le vivre ensemble n’est pas
possible sans diversités™®. Il n’est, d’autre part, pas possible sans
une forme d’unité qu’il faudra négocier. Dans ce sens, réfléchir
sur la réalité du vivre ensemble, au Maroc, signifie, entre autre,

pour redefinir de maniére « ordonnée et humanitaire » la migration « conciliant
réalisme, tolérance et primauté de la raison sur les peurs » (v. Discours de Sa
Majest¢ le Roi Mohammed VI a l’occasion du 30¢éme Sommet de 1’Union
Africaine, le 29 janvier 2018, a Addis —Abeba).

12 des défis réels de communication linguistiques, communication interculturelle et
de compétition pour des ressources liés a I’emploi ou la protection sociale, etc.

13 Extrait du Message de Sa Majesté le Roi Mohammed VI aux participants a une
table ronde de haut niveau au siége de I'ONU sur « le pouvoir de 1’éducation pour
prévenir le racisme et la discrimination: le cas de 1’antisémitisme » tenue le 26
septembre 2018 a New York, en marge de la 73-éme session de 1’Assemblée
générale de I’ONU.

14 langue ,croyance, cultures et religion , éducation, etc; sans oublier les disparités
d’age, de santé, de situation économique et de territoires
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mettre en place des instruments et mécanismes juridiques sociaux
et économiques de lutte contre toute les formes de discrimination
de racisme™ et de xénophobie®, afin de faire vivre la diversité’
comme la richesse qu’elle constitue.

Comment s’organisent la société marocaine dans le cadre du
projet constant d’une société inclusive, permettant de mettre fin a
toutes les formes de discrimination (y compris multiple et
intersectionnelle'®) notamment vis & vis des personnes
migrantes), et au renforcement du vivre ensemble.*®

Pour répondre a cette question nous allons, en premier temps,
questionner les différentes entrées (a valeur unique et/ ou
multidimensionnelles) de la non discrimination en convoquant

15 est une attitude qui comprend des stéréotypes, des préjugés et l'intention de
discriminer les membres de la communauté visée. Il s'agit donc d'un ensemble de
croyances qui affirment la supériorité naturelle d'un groupe sur un autre, tant sur le
plan individuel qu'institutionnel, et implique des pratiques discriminatoires qui
protegent et maintiennent la position de certains groupes et perséverent dans la
position inférieure des minorités raciales, ethniques ou nationales.

16 désigne l'attitude de rejet et d'exclusion de toute identité culturelle étrangére a la
sienne. 1l se distingue du racisme en proclamant la ségrégation culturelle et en
n'acceptant les personnes étrangéres et les

personnes immigrantes qu'a travers leur assimilation socioculturelle.

La xénophobie implique donc le rejet mais pas nécessairement l'idée d'infériorité
des personnes étrangeres.

17 Article 1.2. UNESCO (1978). Déclaration sur la race et les préjugés raciaux
(session 20) souligne « tous les individus et tous les groupes ont le droit d’étre
différents, de se concevoir et d’étre pergus comme tels. Toutefois, la diversité des
formes de vie et le droit a la différence ne peuvent en aucun cas servir de prétexte
aux préjugés raciaux »

18 L’approche méthodologique retenue, dite intersectionnelle, permet de souligner
les disparités existantes entre les différentes catégories de femmes et de filles et de
montrer comment les interactions entre les multiples formes de discrimination se
traduisent par des privations en termes de bien-&tre.

La particularité de cette approche intersectionnelle réside dans le fait qu’elle
dépasse la notion considérant les femmes comme groupe homogeéne et universel et
permet ainsi de visibiliser celles qui sont les plus marginalisées, vulnérables et
exclues afin de mieux orienter les politiques publiques qui leur sont destinées et
gépondre a leurs besoins et attentes
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les criteres prohibés de discrimination au Maroc ; en deuxieme
temps, pister les indicateurs au service d’une meilleure
systématisation des plaintes sur des incidents de discrimination,
de racisme et de xénophobie, afin de renforcer le vivre ensemble
sans discrimination.

Des criteres prohibés de discrimination mettant en lumiere
une déclinaison du corpus juridique en faveur d’un principe
général de non-discrimination a valeur unidimensionnelle (a
entrée unique) avec une prises en charge progressive des
nouvelles formes intersectionnelles/multidimensionnelles de
discrimination.

L’interdiction de la discrimination (directe et indirecte) % est
liée a 1’égalité formelle inscrite dans les lois, les politiques et,
parfois, dans les constitutions des Etats. Dans son approche de
lutte contre toutes les formes de discrimination, le Maroc, a opté
pour inclure des dispositions juridiques dans la Constitution, dans
les lois et certains réglements sans disposer d’une législation
spécifique contre la discrimination raciale. Plusieurs normes
pénales sanctionnent la discrimination raciale. D’autre part, le
droit marocain a reconnu progressivement certains droits relatifs

20 Le Comité des droits de I’homme et le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels définissent la discrimination comme « toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence ou tout autre traitement différencié reposant directement
ou indirectement sur les motifs de discrimination interdits, et ayant pour but ou
pour effet d’annuler ou de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou
I’exercice, sur un pied d’égalité, des droits énoncés» Paragraphe 7. CDESC (2009).
Observation générale n° 20 sur la non-discrimination dans l'exercice des droits
économiques, sociaux et culturels (art. 2, par. 2 du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels) (Quarante-deuxiéme session). Extraite
de :

https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1 obs_grales_
Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.ntmI#GEN20

(Derniére consultation 10/06/2019). Aussi CDH (1989). Observation générale n°18
sur la non-discrimination (Trente-septiéme session). Extraite de :
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol
no=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6622&Lang=es (Derniére consultation 05/06/2019)
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a Dégalité, & la non discrimination, y compris multiple* et
intersectionnelle?, et aux discours de Haine.

I-1 Des dispositifs déclinant, plus largement, sur des
criteres  prohibés de  discrimination a  valeur
unidimensionnelle (a entrée unique)

L’interdiction de la discrimination, du racisme, de la
xénophobie du discours haineux et d’autres formes d’intolérance
sont interdits par les engagements souscrits par le Maroc au
niveau du Hard law, déclinés en instruments Généeraux des droits
de I’'Homme, qui posent un principe général de non-
discrimination & valeur unidimensionnelle (a entrée unique)®, en

21 le Comité pour 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des
femmes sur les mesures temporaires spéciales n°28 (2010) concernant I’article 2 de
la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des
femmes (2010), ainsi que les Observations générales 3 (2016) et 6 (2018) du
Comité des droits des personnes handicapées, elles soulignent qu’il faut examiner
avec soin les situations de discrimination multiple et intersectorielle et la différence
entre les deux. Dans ces cas, la discrimination se produit dans des situations
d’inégalité complexe. La discrimination multiple résulte d’une somme de
discriminations lorsqu’il existe plusieurs motifs interdits ; cependant, la
discrimination intersectorielle engendre une forme spécifique d’exclusion qui
n’affecte pas ceux qui ne partagent qu’un seul des traits sur lesquels repose la
discrimination.

22 le concept d’intersectionnalité a été introduit formellement dans les sciences
sociales (1989) par la juriste Kimberlé Crenshaw (USA) depuis les mouvements
féministes noirs et les études critiques sur la « race », mais, selon Patricia Hill
Collins et Sirma Bilge (2016), « I’intersectionnalité a déja été utilisée a différentes
époques, ainsi que dans différentes espaces, mais sans étre nommée comme telle.
Elle renvoie aux situations dans lesquelles deux ou plusieurs causes de
discrimination sont a 1'ccuvre, donnant lieu a un phénomeéne discriminatoire plus
intense et spécifique que celui qui résulterait des axes séparés. Il s'agit d'une
situation dans laquelle les différents motifs de discrimination sont a l'ccuvre
simultanément, et les raisons de leur apparition ne peuvent étre différenciées. La
combinaison de ces facteurs crée une synergie négative, de sorte que la
discrimination ne peut étre pleinement comprise seulement comme 1’addition de
critéres. »in Intersectionality, Polity Press (25 mars 2016)

23 La Charte des Nations Unies (CNU), signée a San Francisco en 1945, aborde
dans son chapitre IX le théme de la coopération économique et sociale
internationale. Celle-ci déclare, dans son article 55, que les Nations Unies
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instruments  catégoriels®, en instruments de 1’Organisation
internationale du travail® , en instruments spécifiques des droits
humains reconnaissant implicitement 1’existence d’une catégorie
de discriminations multiples par sexe et origine raciale et/ou
ethnique (les discriminations successives) et enfin en instruments
« post-CRENSHAW »*® qui se révélent plus propices a la
reconnaissance des discriminations multiples et
intersectionnelles®’.

favoriseront « le respect universel et effectif des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion».

La Charte ne pose ainsi qu’une interdiction trés générale des discriminations.

Les 2 Pactes internationaux de 1966 : International relatif aux droits civils et
politiques (PIDCP) - article 26 -et relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (PIDESC) - article 2-.

La Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, 1965.

La Convention concernant la discrimination en matiére d’emploi et de profession,
1958.

La Convention de 1’Unesco relative a la lutte contre la Discrimination dans le
domaine de I’enseignement, 1960.

24 La Convention de 1951 relative au statut des réfugiés .

La Convention internationale des droits de I’enfant, 1989.

La Convention internationale sur la protection de tous les travailleurs migrants et
des membres de leurs familles, 1990.

La Convention relative aux droits des personnes handicapées (CRPD) du 13
décembre 2006

25 La Convention (n°111) concernant la discrimination dans I’emploi et la
profession, 1958

La Convention (n°97) concernant les Travailleurs migrants, 1949

La Convention (n°143) relative aux migrations dans des conditions abusives et
pour la promotion de 1’égalité des chances et de traitement des travailleurs
migrants, 1975

26 Kimberlé  Crenshaw  Kimberlé  Crenshaw a introduit le terme
d’«intersectionnalité» a la fin des années 1980, dans un livre marquant devenu un
classique: «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics»
(1989)

27 Protocole facultatif a la convention sur 1I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’é¢gard des femmes de 1999. Il y est mentionné que les femmes

12
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Le royaume du Maroc, a egalement, déployé des efforts en
souscrivant aux instruments du soft law®®, comme les Actes
adoptés par les Etats au sein des organisations internationales ou
lors des conférences internationales®® et les observations et

font notamment 1’objet de « discriminations sur le lieu de travail. L’utilisation du
pluriel parait ici viser plus la succession d’actes discriminatoires dont serait victime
une femme au travail que la combinaison, le cumul ou la connexité de criteres
discriminatoires. En ce sens, ce texte reconnait implicitement 1’existence de
discriminations multiples ou du moins d’une catégorie d’entre elles, a savoir les
discriminations successives.

La Convention relative aux droits des personnes handicapées (CRPD) du 13
décembre 2006 s’intéresse elle aussi aux discriminations multiples. La CRPD
interdit la discrimination fondée sur le handicap dans le domaine de I’emploi. Elle
fournit une liste non-exhaustive de situations incluant « notamment les conditions
de recrutement, d’embauche et d’emploi, le maintien dans 1’emploi, I’avancement
et les conditions de sécurité et d’hygiéne au travail ». Celle-ci offre une vision
renouvelée de la protection des droits de I’Homme notamment du fait de sa
rédaction plus récente. En effet, I’article 5 de ladite Convention qui promeut
I’égalit¢ et la non-discrimination pose une interdiction « de toutes les
discriminations fondées sur le handicap et [garantit] aux personnes handicapées
une égale et effective protection juridique contre toute discrimination, quel qu’en
soit le fondement ».

La formulation de la Convention différe Iégerement de celle retenue dans les textes
plus anciens. Ces derniers prohibaient « toute » discrimination, ou « une telle »
discrimination alors que la Convention de 2006 utilise le pluriel.

28 Instruments du soft Law peuvent consister en des, déclarations, actes adoptés
par les Etats au sein des organisations internationales ou lors de conférences
internationales, normes produites par les organisations internationales ou encore
par les codes de bonne conduite, Les mémorandums d’entente, résolutions,
recommandation des Organes de la charte et organes des traités. ..

29 La Déclaration de Philadelphie, adoptée en 1944, par I’OIT ;

La Déclaration sur I’élimination de toutes les formes d’intolérance et de
discrimination fondées sur la religion ou la croyance Assemblée générale des
Nations Unies le 25 novembre 1981 (résolution 36/55) ;

le Pacte mondial sur les migrations conclu & Marrakech vise & promouvoir « des
migrations sdres, ordonnées et régulieres » 2018. ;

Sommet mondial de | ’Alliance des civilisations-Rabat, 2020 ;

Le plan d’action de Rabat relatif a I’interdiction de tout appel a la haine, 2012 ;

La Déclaration de New York Pour les Réfugiés et les Migrants 2016

Déclaration et Programme d’action de Durban 2001 ;

La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie
et I’intolérance qui y est associée, tenue en 2001 a Durban
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recommandation des différents Organes de la charte et organes
des traités, ainsi qu’aux instruments internationaux qui incitent a
I’égalité de traitement®™ et des chances et la lutte contre le
racisme.*

Le Maroc, tente d’autre part, de relever le défis pour mettre
ses ambitions législatives en réalités et pour lutter contre toutes
les formes de discrimination et de racisme, qui fait, désormais

La Conférence d’examen de Durban, tenue en 2009 a Genéve

La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie
et I’intolérance qui y est associée — Durban — programme d’action (2001) :

2018 « Conférence ministérielle Africaine pour un Agenda africain sur la Migration
» et qui a connu la participation d’une vingtaine de ministres et responsables
gouvernementaux africains.

30 C’est 1'absence de toute discrimination directe ou indirecte ».

- Une discrimination directe se produit lorsque, pour des raisons de race ou
d'origine ethnique, une personne est traitée de maniére moins favorable qu'une
autre ne I'est, ne I'a été ou ne le serait dans une situation comparable ; ex contréle
au facias

- Une discrimination indirecte se produit lorsqu'une disposition, un critére ou une
pratique apparemment neutre est susceptible d'entrainer un désavantage particulier
pour des personnes d'une race ou d'une origine ethnique donnée par rapport a
d'autres personnes, a moins que cette disposition, ce critére ou cette pratique ne soit
objectivement justifié par un objectif légitime et que les moyens de réaliser cet
objectif ne soient appropriés et nécessaires

31 A titre d’exemple nous pouvons mentionner I’Agenda 2030 dont son objectif
10 : Inégalités réduites vise a réduire les inégalités entre les pays et a leur sein) et
ses différentes cibles : - 10.2 Autonomisation et intégration d’ici a 2030,
autonomiser toutes les personnes et favoriser leur intégration sociale, économique
et politique, indépendamment de leur age, de leur sexe, de leurs handicaps, de leur
race, de leur appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur
statut économique ou autre. - 10.3: Egalité des chances. Assurer I’égalité des
chances et réduire I’inégalité des résultats, notamment en éliminant les lois,
politiques et pratiques discriminatoires et en promouvant 1’adoption de lois,
politiques et mesures adéquates en la matiere. - 10.7 : Migrations. Faciliter la
migration et la mobilité de facon ordonnée, sans danger, réguliére et responsable,
notamment par la mise en ceuvre de politiques de migration planifiées et bien
gérées.
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’objet de pénalisation® et ce malgré 1’absence d’une loi
uniforme et d’un Plan d’action contre le racisme.

Prenant conscience que la question de la discrimination exige
une réponse collective soutenue, le Maroc entame une réforme
constitutionnelle suivie par 1’adoption d’un certain nombre de
dispositions législatives® et quelques politiques publiques.

Ceci étant, la carence des mesures correctionnelles dans les
dispositions de la loi, est I’'une des limites du cadre juridique
marocain. Pourtant, la loi supréme du Royaume consacre dans
son préambule le principe de non-discrimination®. D’autre part,
la multiplication des instruments législatifs au Maroc, sur la
question va mettre en exergue l’importance d’interroger les
criteres prohibés de discrimination. Les tableaux suivants
reprennent quelques criteres prohibés de discrimination presents

32 Autant dans la Constitution ( Art.19) que dans la loi n° 36-04 relative aux partis
politiques, loi sur les associations qui prévoit, des sanctions vis a vis des
associations, partis politiques, et groupements de fait qui provoquent, incitent ou
encouragent la discrimination, la haine ou la violence envers une personne ou un
groupement de personnes. I’Art4., les comportements discriminatoire des
particuliers comme des agents dépositaires de 1’autorité publique ou chargés d’une
mission de service public relévent, d’une incrimination pénale (code pénal, art. Loi
n°® 24-03 modifiant et complétant le code pénal (2004) dans son article 431-1,
Section ajoutée par I’article premier de la loi n°® 09-09 sur les manifestations
sportives, complétant le code pénal promulguée par le dahir n° 1-11-38 du 29
joumada Il 1432 (2 juin 2011), et article 308-5.)

33 Réponse du Maroc a la Rapporteuse spéciale sur les formes contemporaines de
racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est
associée a I’issue de sa mission au Royaume du Maroc 2021.

34 le Maroc « développe une société solidaire ou tous jouissent de la sécurité, de la
liberté, de 1’égalité des chances, du respect de leur dignité et de la justice sociale
(...). Le Royaume du Maroc (...) réaffirme son attachement aux droits de ’Homme
tels qu’ils sont universellement reconnus (...) réaffirme ce qui suit et s’y engage a
bannir et combattre toute discrimination a I’encontre de quiconque, en raison du
sexe, de la couleur, des croyances, de la culture, de I’origine sociale ou régionale,
de la langue, du handicap ou de quelque circonstance personnelle que ce soit»
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dans quelques instruments — recueillis a titre indicatifs- du corpus
juridique marocain® :

Constitution X X X X X

L. 88-13 Presse article 72,

Discours de haine E X X

L.36-04 partis politique sur

base a.4 E X X X
L.23-98 a. 51: Détenus XX X X X X X

L 09-09 manif. sportive a. 308-5 X X X X X X X X X
a. 36 C.travail-L 65-99-

licenciement XX XX X X X
art g C.travail XX XX X X X X

omestiques X X X X
L. 65-15 Les
établissement X X
s de

protection

sociale

L.103-13

violence

relative & la

lutte contre la

violence &

I'égard des

fernmes X X X X X X

35 En attendant d’achever un travail personnel de recueil de textes marocain sur la question.
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a. 478 C.travail

Agences

Recrut.

pve X X X X X X X X
C. pénal

a. 431 X X X X X X X X

L.cadre 51.17 systtme X X X
d'éducation

préambule+article 4

réglement intérieur

des hopitaux de 2011 XX X

>
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L’origi
Asc Situa L'app ne
en Rac tion L'opi arten social Ascen Fo
da e/EtCo Han conj nion Reliance eou dance rt Nai

nc Se hni uledica ugal politi gio syndic Ag syndic Lan nation un ssa
e Xee urp e que n ale e ale gueale e nce

L. 65-00 couverture

médicale X X

art 9.2 C.travail X X X X X X X X X X
‘art36C.trauail X X X D X X
art 478 C.travail X X X X X X X
art 516 C.travail b =
art 521, C.travail X X X

Les donnees des tableaux, dévoilent des avancées certaines, en
matiere d’intégration de différents criteres prohibés de
discrimination, pour faire disparaitre la plupart des dispositions
discriminatoires, ce qui est marqueur d’une volonté politique en
faveur d’un vivre ensemble sans discrimination.

L'ap L'origi Asce
parte ne nda
Situatio L'opini nanc social nce
Asce n on e e ou nati Mai
ndan Racef Handi conjuga politig Reli syndi Ag syndic Lan onal Fort ssa
ce Sexe Ethnie Couleur cap le ue gion cale e ale gue e une nce
Nbr O 1 15 10 11 7 El 11 5 8 3 1z 2 1

Les tableaux décryptent, egalement, dans quelle mesure la
lutte contre les formes de discriminations basées sur le sexe
s’installe désormais, comme 1’une des tendances lourdes du
pouvoir au Maroc.

Les données, révelent, en parallele, 1’absence de prise en
charge de I’«ascendance» comme critere prohibé de
discrimination, dans le texte Marocain. Pourtant ce critére
prohibé est tres visibilisé dans les instruments internationaux
autant du Hard que du soft law —précités-. Dans le méme registre,
la lecture des tableaux, remonte, le silence du texte marocain sur
d’autres critéres prohibés de discrimination, pourtant assez
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présents et évoqués dans certains instruments internationaux; il
s’agit, notamment des critéres prohibés suivants : (Grossesse,
Caractéristiques géneétiques, Orientation sexuelle, Identité de
genre... »,

Dans certaines dispositions Iégislatives, le critere méme de la
discrimination peut étre pénalisé, et s’inscrire sur le terrain du
crime. Les pénalités prévues dans les articles 489, 490 du Code
pénal marocain attestent de I’effet discriminatoires a 1’égard des
personnes sur la base de leurs orientations sexuelles et identités
et expressions de genre - les privant non seulement de la
protection juridique en cas de discrimination, mais aussi d’autres
droits fondamentaux.

De méme I’article 490 du code pénal a un fort impact
discriminatoire sur les enfants nés hors mariage. L’Article 148
entraine des obstacles quant a la jouissance, des enfants né hors
mariage, a 1’identité (parentale) au méme titre que les autres

4 b 36
enfants né.e.s d’'un mariage™ .

Cette carence, rend inévitable la persistance d’un certain
nombre de discriminations qui résultent soit de I’absence de loi
uniforme, ou de la législation elle-méme. D’un autre coté, les
instruments convoqués dans les tableaux, patissent de 1’absence
d’une définition claire de la discrimination raciale®
conformément a 1’article 1 de la convention sur la lutte contre
toutes les formes de discrimination®®, en ne tenant pas compte

36 \oir & ce propos : CERD (2010). Examen des rapports soumis par les Etats
parties conformément a I’article 9 de la Convention (C/MAR/CO/17-18).

37 Article 431-1 du code pénal:

Constitue une discrimination toute distinction opérée entre les personnes physiques
a raison de l'origine nationale ou sociale, de la couleur, du sexe, de la situation de
famille, de I'état de santé, du handicap, de l'opinion politique, de I'appartenance
syndicale, de lI'appartenance ou de la non appartenance, vraie ou supposee, a une
ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée

38 La convention définit cette discrimination comme « toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondée sur la race, la couleur, 1’ascendance ou I’origine
nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre
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des motifs de la discrimination visée, notamment 1’ascendance, la
couleur, etc,.

L’analyse du contenu de la loi pénale marocaine, dévoile que
cette derniere se contente d’énumérer les critéres prohibés sans
aborder les définitions, ni de la discrimination, ni de la victime ni
du délit et du crime de discrimination raciale et d'incitation a la
haine et a la violence, ni I’'indemnisation des dommages
matériels et moraux des victimes ni les garanties procédurales et
substantielles de protection des victimes.

Dans ce sens le Code pénal, actuel, ne contient aucune
disposition qui donne pleinement effet a [’article 4 de la
Convention sur [1’¢élimination de toutes les formes de
discrimination, et en particulier une incrimination spécifique sur
la diffusion d’1dées racistes. Une des recommandations du CERD
va dans ce sens, en invitant le Maroc a inscrire dans sa législation
pénale le motif raciste comme circonstance aggravante de la
discrimination raciale®.

Sur un autre registre, le tableau remonte [’absence d’une
approche intégrée™ préconisée dans la législation anti
discrimination.

I-2- Communication et interaction des criteres en faveur
d’une non-discrimination multiple*/ intersectionnelle™

Les questions relatives au racisme et la xénophobie sont
généralement en relation et en écho a la situation des personnes
migrantes —méme si certaines institutions internationales les

la reconnaissance, la jouissance ou I’exercice,dans des conditions d’égalité, des
droits de I’homme et des libertés fondamentales dans les domaines politique,
économique, social et culturel, ou dans tout autre domaine de la vie publique ».

39 Recommandation du Comité sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination sur le Maroc, voir supra.

40 cette approche devrait étre présente dans les dispositions dans toutes les
branches du droit :Droit civil, administratif,pénal, etc.

41 ibid, page 4

42 bid, p. 4
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séparent-. Par contre, sur le registre des politiques d’égalité et de
non-discrimination, les mécanismes onusiens de protection des
droits de ’homme, recommandent, 1’analyse intersectionelle» ™
ou multiple comme la plus appropriée et la plus recommandée
des démarches d’analyse®.

D’ou I'utilité de s’arréter sur les particularités des diverses
situations qui peuvent provoquer des situations de discrimination,
de vulnérabilité ou méme les deux a la fois. Si le cadre juridique
et politique au Maroc s’est penché sur la discrimination en
général, en revanche I’intersectionnalité —en tant que phénomene
complexe et multidimensionnel a été trés peu prise en charge.

43 voir. Par ex. Par. 3. CERD (1995).Recommandation générale 19 concernant
I"article 3 de la Convention (Quarante septiéme session):
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CERD/00_3_ob
s_grales_ CERD.htmI#GEN19 (visité le 13-3-2022) :

En décrivant la discrimination dans le logement, le Comité pour I’élimination de la
discrimination raciale reprend 1’idée de I’intersectionnalité en considérant qu’il est
«influent sur la répartition des habitants par quartiers et ces différences se
conjuguent parfois aux différences de race, de couleur, d’ascendance et d’origine
nationale ou ethnique.

A cet égard, il convient également de rappeler le nouvel agenda urbain — Habitat
Il des Nations Unies sur le logement et le développement durable qui affirme
I’importance des relations «entre des dimensions sociales, économiques et
environnementales du développement durable, lesquelles sont intégrées et
indissociables » pour promouvoir des sociétés stables, prospéres et inclusives et la
justice sociale a partir de 1’accés a la sphére publique Par. 24. Nations Unies

(2016). Conférence Habitat Il — Le Nouveau Programme pour les villes
(RES/66/207): http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-French.pdf (visité le 7-
4-2022)

V. supra Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale ; le Comité pour
1I’¢élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes sur les
mesures temporaires spéciales n°28 (2010), ainsi que les Observations générales 3
(2016) et 6 (2018) du Comité des droits des personnes handicapées.

HCHR (2018). Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les
formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de
I’intolérance qui y est associée a I’issue de sa mission au Royaume du Maroc:
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&
LangID=F

visité le 13/05/2019

44 méme si les diverses caractéristiques présentent des problématiques spécifiques.
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Certes, la legislation marocaine contient certaines dispositions
d’interdiction de la discrimination a entrée multiple c’est le cas
de la loi 19-12 relative aux conditions de travail et d’emploi des
travailleuses domestiques, la loi relative au conseil de la famille
et de I’enfance, la loi 103-13 de lutte contre les violences faites
aux femmes, la loi cadre 97-13 sur les enfants en situation
d’handicap, qui établit des critéres de discrimination multiple,
cette derniere a été complété par une politique publique intégrée
pour la promotion des personnes en situation de handicap
(PPIPSH).

C’est le cas également de la loi 27-14 relative a la lutte contre
la traite des étres humains (2016) et la loi sur les hopitaux de
2011 qui ouvre I’acces inconditionnée et gratuit aux services de
santé aux femmes en situation de grossesse et de migration
régulicre ou irrégulicre. C’est le cas, également, de la loi sur
I’état civil qui donne le droit & un état civil aux enfants ne.e.s de
parents en situation de migration réguliere ou irréguliére, pour
éviter les cas d’apatridie.

D’autre part, la législation marocaine en matiere de travail et
d’emploi, prévoit des mesures de sanction stipulées par le
nouveau Code a I’encontre de certains abus vis-a-vis de ces
catégories sociales dites « fragiles »: femmes en état de
grossesse®, des enfants, filles et garcons mineurs de moins de 18
ans* et des personnes handicapées, et des droits « le droit de la
femme mariée ou non, d'adhérer a un syndicat professionnel et de
participer & son administration et & sa gestion*’».

Ceci étant, la réflexion sur la discrimination, au Maroc, tient,
encore, peu compte des facteurs intersectoriels.

45 Interaction, au moins, de deux criteres prohibés de discrimination : sexe et
handicap

46 Interaction, au moins, de deux critéres prohibés de discrimination : sexe et age
47 Selon Darticle 9 alinéa 3, de la loi n°65-99 relative au Code du Travail
marocain : Interaction, au moins, de deux criteres prohibés de discrimination : sexe
et situation familiale.
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L’intersectionnalité est une realité difficile a quantifier des lors
qu’il n’est pas tenu en compte le fait qu’une personne ayant plus
d’un statut qui la rend vulnérable a la discrimination peut souffrir
d’une forme de discrimination différente du reste du groupe
général. La situation spécifigue des femmes migrantes et
réfugiées au Maroc, en est une manifestation. Malgré I’existence
de mesures et programmes pour lutter contre les violences faite
aux femmes, les politiques et la Iégislation destinées a combattre
la violence envers les femmes, au Maroc, n’inclut pas encore des
mesures spécifiques® pour lutter contre les violences faites aux
femmes migrantes et réfugiées.

Sur ce registre, en 2019, la Rapporteuse spéciale sur toutes les
formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale et
de xénophobie en mission au Maroc, tout en reconnaissant les
progres réalisés en maticre d’égalit¢ raciale, souligne la
nécessité ... de reconnaitre des problémes spécifiques générés par
des discriminations intersectionnées basées sur le genre,
I’orientation sexuelle ou le handicap®.

Dans le méme sens, il est important de relever que la
législation marocaine accorde encore peu d’importance aux «
catégories sociales fragiles ». Ainsi, cette derniere reste muette
lorsqu’il s’agit de certaines pratiques sociales comme le racisme,
par exemple, qui n’est mentionné que dans le cadre des motifs
non valables justifiant un licenciement ou la prise d’une mesure
disciplinaire (article 36 du Code du travail). Quant aux personnes

48 Par mesures spécifiques nous entendons, des mesures qui prennent en en
compte les spécificités de la situation, de ces sous- groupes de femmes au Maroc,
et en particulier de leur statut 1égal a I’intérieur du Maroc.

49 HCHR (2018). Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les
formes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de
I’intolérance qui y est associée a ’issue de sa mission au Royaume du Maroc.
Extraite de :
https://www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24043&
LangID=F

consulté le 13/05/2019
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en situation de handicap, le nouveau Code encourage bien la
prise de mesures en faveur de cette catégorie sociale, leur
permettant de garantir effectivement 1’égalité des chances et des
opportunités. Des dispositions générales et vagues sont censeées,
en principe, mettre fin a des abus quotidiens vécus par des
personnes salariées souvent démunies de toute forme de
protection. Pour illustrer les carences enregistrées par la
législature marocaine a ce niveau, nous citerons ’article 24, par
eX., qui exhorte la personne employeuse a prendre des mesures
dans ce sens sans pour autant expliciter les mesures « punitives »
prévues pour toute violation des regles prescrites.

Certes, les instruments juridiques seuls ne sont pas suffisants
pour mener une telle lutte, mais les législations nationales
cohérentes, homogeénes luttant contre des formes de
discrimination a valeur multidimentionnelle en particulier
intersectionnelle®® sont nécessaires pour un mieux vivre
ensemble. D’autant plus qu’au Maroc, le vivre ensemble continue
de poser de nombreux défis en raison des nouvelles formes
multidimensionnelles de discrimination encore peu prises en
charge autant par les textes que par les politiques publiques
mises en place.

50 le Comité pour 1’élimination de la discrimination raciale de Nations Unies dans
son rapport « Effets des formes multiples et croisées de discrimination et de
violence dans le contexte du racisme, de la discrimination raciale, de la xénophobie
et de I’intolérance qui y est associée sur la pleine jouissance par les femmes et les
filles de tous leurs droits de I’homme » de 2019 a constaté la dimension sexiste de
la discrimination raciale dans sa recommandation générale no 25 et a axé ses
travaux sur I’intersectionnalité de la race et du genre. Il a également souligné que
par exemple (...) les mauvais traitements infligés par des employeurs a des femmes
travaillant dans 1’économie souterraine ou comme domestiques a 1’étranger ainsi
que d’autres types de violence et de maltraitance ciblant des groupes spécifiques de
femmes constituaient une forme de discrimination raciale dirigée spécifiquement
contre les femmes a cause de leur sexe.

51 ICRAM, Politique publiques, politique publique intégrée pour la promotion des
personnes en situation de handicap (PPIPSH), La vision stratégique 2015-2030
pour la réforme de 1’école, Le plan gouvernemental pour 1’éducation inclusive
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Certaines peuvent renvoyer a des situations de discrimination
multiples (facteurs différents de discriminations qui se produisent
de manicre séparée) et d’autre a des situations de croisement
entre les différentes sources de discrimination (intersectionnelle),
dont notamment en raison de 1’origine et du sexe. Cela affecte la
femme étrangere de maniere concréte sur:

v’ la dimension civile relative & l'impossibilité d’accéder &
I’héritage de son mari marocain, et a I’impossibilité¢ a la femme
marocaine mariée & un étranger de lui transmettre sa nationalité>.

v’ la dimension filiation de certaines meéres célibataires
étrangéres qui souffrent de la difficulté d’attribuer la nationalité,
par filiation, & leurs enfants dans certains cas>®; de
I’impossibilité des personnes en situation de handicap ou de
maladie d’accéder a la nationalité marocaine>,

v' la dimension parité comme préalable & la lutte contre les
discriminations, en lien, spécifiqguement avec des exigences dans
les procedures d’octroi de cartes d’immatriculation, de résidence,
etc. et qui peuvent étre liées aux types d’activités, et d’emplois
occupes, ainsi qu’a leur durabilite. Ces exigences peuvent
occasionner des situations de discriminations indirectes® pour
certaines personnes migrantes actives dans le secteur informel ;

visant la généralisation de la scolarisation des enfants a besoins spécifiques a été
lancé en 2019, Le programme « Education et Culture » vise 1’intégration des
migrants et des réfugiés dans la société marocaine en leur faisant bénéficier des
mémes droits que les Marocain

52 Ce droit est réservé uniquement a I’homme marocain. Selon ’article 10 du Code
de la nationalité, «seule la femme étrangére qui a épousé un Marocain peut, apres
une résidence habituelle et réguliére au Maroc du ménage depuis 5 ans, souscrire
une déclaration adressée au ministre de la Justice en vue d’acquérir la nationalité
marocaine»

53 Cas des meres célibataires égyptiennes résidant au Maroc.

54 « étre Sain de corps et d’esprit » est une des condition d’attribution de la
nationalité marocaine, voir art de la loi 62-06.

55 Intégrer I’approche genre ne consiste pas seulement en I’abrogation des
discriminations directes a 1’égard des femmes migrantes dans la loi. Telles que
définies par I’article 1 de la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination a 1’égard des femmes, les discriminations indirectes sont le fait des
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v’ la dimension genre en lien avec des formes multiples
d’invisibilité :

financiéres, manifeste au niveau des cotisations et ses
corolaires en termes de protection sociale, due a la vulnérabilite
économique des femmes  migrantes, principalement
subsaharienne, (faibles rémunérations conséquents aux faibles
niveaux d’instructions) ;

invisibilité sociale et spatiale, de ces femmes migrantes
cantonnées dans des activités se réalisant dans des espaces,
souvent, privés, a 1’extérieur de 1’espace public, en I’occurrence
des activités de services (domestiques, soins a domicile,
accompagnement a domicile, etc.). Ces différents remparts a la
formalisation risquent de constituer des obstacles lourds a
I’intégration et du vivre ensemble sans discrimination.

Pour conclure, le Maroc a, ainsi, besoin de développer un
cadre juridique qui concrétise les principes d’égalité et de non-
discrimination selon la constitution de 2011 et les orientations
des conventions internationales, ou bien d’adopter une législation
sur la criminalisation, ou de la promulgation de mesures
spéciales pour prévenir le phénomeéne et protéger les victimes,
ainsi que de la nécessité d’¢laborer des plans nationaux capables
de répondre de maniere globale aux différentes dimensions du
phénomene.

Il - Le développement d’indicateurs au service d’une
meilleure systématisation des plaintes et d’une approche
intégree

Le vivre ensemble sans discrimination ne se reduit pas a la
promulgation de lois d'éradication du racisme, de la xénophobie
et de l'intolérance qui y est associée. L’existence d’une loi ne
signifie pas la jouissance effective de ce droit. Il est important,
aussi d’accompagner ces efforts par des politiques publiques, des

lois qui peuvent paraitre neutres, car n’étant pas discriminatoires en elles- mémes.
Mais c’est a travers leurs effets différenciés sur les femmes qu’elles le deviennent
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mesures, des actions de nature différente®® et mécanismes de
renforcement des instruments de prévention, de surveillance, de
détection et d'élimination des incidents discriminatoires, racistes
et xénophobes.

II-1- Les institutions qui ont un r6le clé dans
P’identification des incidents de discrimination et dans le
traitement des plaintes

Dés 2013, le Maroc® a pris note d’ un certain nombre
d’observations spécifiques publiées par le mécanisme de controle
mis en place par la Convention pour la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille,
dont notamment I’absence de plaintes ou de poursuites
judiciaires qui constitue un symptdéme de lacunes législatives et
de carence en diffusion d’informations sur les recours judiciaires
disponibles pour les migrants™.

Dans ce sens, le royaume du Maroc a entamé le chantier de
réformes des anciens mécanismes et d’élaboration de nouveaux,
tous necessaires pour la protection des personnes contre les
possibles violations de leurs droits.

Dans ce sens, plusieurs instances marocaines travaillent pour
la déclinaison de ces principes directeurs de la constitution en
matiére de 1’égalité des chances et la non-discrimination. Il s’agit
en particulier des difféerents mécanismes qui ont un caractere
transversal : la DIDH, le CNDH, I’Institution du Médiateur du
Royaume et la nouvelle instance d’égalité APALD

56 analyse, sensibilisation, information des citoyen.ne.s et formation des différents
actrices et acteurs clés

57 en tant que 1’un des rares pays membre du Comité pour la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille

58 CMW (2013). Observations finales concernant le rapport initial du Maroc,
adopées par le comité a sa 19°™ session (C/MAR/CO/A)
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—La Délégation Interministérielle aux Droits de 1’Homme
(DIDH) qui a pour missions, de contribuer a 1’¢laboration et a la
mise en ceuvre de la politique gouvernementale en matiére de
droits de ’Homme, de coordonner I’action gouvernementale en
matiére de promotion de la culture des droits de I’'Homme et de
proposer les mesures nécessaires pour leur intégration dans les
politiques publiques, d’¢laborer et de présenter les rapports
nationaux aux mécanismes des Nations Unies ainsi que de
renforcer la participation du Maroc a la dynamique internationale
dans le domaine des droits de ’Homme. Elle dispose d’un portail
électronique « Tafa3oul » (interaction) dédié a la gestion des
plaintes

—L’Institution du Médiateur du Royaume, instance nationale
independante, avec un réle particulier dans la préservation des
droits des citoyens et citoyennes dans leurs relations avec
I’administration, ainsi que son action visant a leur rendre justice
face a tout abus, dans le cadre de la primauté de la loi et de la
consolidation des principes de la justice et de 1’équité.

—Le Conseil national des droits de ’Homme (CNDH) chargée
de connaitre toutes les questions relatives a la défense et a la
protection des droits humains et des libertés, a la garantie de leur
plein exercice et a leur promotion ainsi qu'a la préservation de la
dignité, des droits et des libertés individuelles et collectives des
citoyennes et citoyens et ce dans le strict respect des référentiels
nationaux et universels en la matiere. loi 76-15 a institue 3
mécanismes de plainte (P.V. Torture+ P. enfants+ Protection
PSH).

—L’ Autorité pour la parité et la lutte contre toutes les formes de
discrimination (APALD) : Prévue par lDarticle 19 de la
Constitution, le projet de loi 14.79 relatif a la création I’APALD.

En 2019, la Rapporteuse speciale sur toutes les formes
contemporaines de racisme, de discrimination raciale et de
xénophobie en mission au Maroc, tout en reconnaissant les
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progres réalisés en matiere d’égalité raciale, souligne la nécessité
de créer un cadre juridique et politique conforme au contenu du
Comité pour I’¢limination de la discrimination raciale afin de
garantir aux victimes de la discrimination un acces effectif a la
justice®®.

En écho, a cette dynamique de lutte contre toutes les formes
de discriminations, d’autres mécanismes de plainte ont été
institués au sein de certains ministéres (emploi, santé, éducation,
intérieur).

Le royaume est, ainsi également, doté de Mécanismes
sectoriels, institués au sein des différents départements
ministériels. Ces derniers assurent des services a la population
tels que la santé et 1’éducation et I’intérieur qui disposent de
mécanismes propres d’enregistrement et traitement de plaintes
pour des situations qui entravent le respect des droits des
populations.

Des plaintes peuvent étre, alors, adressés aux inspections
générales de ministeéres tel que la santé ou I’éducation.

11-2- Les indicateurs d’identification des incidents et
victimes de Discrimination

Ces mécanismes, indéependamment de leur pluralité ont besoin
d’un cadre unifi¢ et homogeéne de définition des critéres et des
indicateurs d’ identification des incidents, d’investigation et de
traitement des plaintes liées a la discrimination intersectionnelle
et raciale, favorisant ainsi la qualification de cas et une meilleure
systématisation des plaintes. En sus, de ces indicateurs communs,
chaque mécanisme sera en capacité de décliner ses indicateurs
specifiques.

59 ibid. Déclaration de fin de mission de la Rapporteuse spéciale sur les formes
contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de
I’intolérance qui y est associée.
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Ce tableau reprend quelques indicateurs communs— a titre
indicatif- puisés du bechmarking international.

Indicateurs liés

aux institutions

Ombudsman
/Comité de
plaintes:

Nombre de plaintes
recues et traitées;
pourcentage de
situations corrigées

Capacité de
I’école a étre un
réceptacle pour des

activités de

prévention,
L’éducation

populaire et les

initiatives visant a
faire découvrir la
diversité
ethnoculturelle de
la ville/région

Indicateurs liés a

la victime

Perception des
victimes

Indicateurs liés
au comportement
de la  victime

- Indicateurs
liés a D’apparence
extérieure, et aux
formes de contrdles
subis

Indicateurs liés a
I’auteur du forfait

Caractéristiques
: L’agresseur
portait-il des
vétements, des
tatouages ou des
insignes 1’associant
a un Groupe de
haine organisé -
GHO?

Attitude:
L’agresseur  a-t-il
manifesté son
appartenance,
soutien ou  son
approbation  aux

actions ou a la
mission d’un
Groupe de haine
organisé?

types de
discours de haine
» Présence de mots
(Word Bank)
» Structures non
verbales
désobligeantes. EXx.

30

Indicateurs liés a

I’espace et au
temps
L’endroit:

I’incident est
survenu dans/  ou
aux abords, d’un
lieu communément
associé aux
membres d’un

groupe minoritaire
(centre de réfugiés
et de demandeurs
d’asile, foyer pour
handicapés,
club,);

Incident dans/ a
proximité d’un lieu
de culte, cimetiere,
domicile prive,
établissement
associé a un groupe
minoritaire ; dans
les transports
publics,

Tendance
fréquence
précédents
incidents lieu dans
la méme zone ?
circulation de
documents hostiles

ou
des
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lieux de mémoire,
projets  culturels,
célébrations, fétes,
etc

discrimination

de la part des
prestataires qui
intégrent
spéecifiquement les
migrant.e.s

(empéchant le refus
de soins, de
scolarité, etc. ).

la présence
d’interprétes  dans
les grands hopitaux
et dans les services
de police et de
justice.

- Indicateurs
liés a |’état
psychologique de
la victime et aux
formes de
violences subies

La
était-elle
clairement
identifiable comme
appartenant a un

victime

groupe  (couleur,
langue, vétement,
fréquentation  de
lieux religieux,
etc.)

Emoticones,
ponctuation,
capitalisation, etc

Commentaires:
Le suspect a-t-il
fait des

commentaires  ou
des déclarations
écrites concernant
le.s victime.s.

Perception de
’auteur du forfait

dans la
concernée

zone

Déprédations de
biens matériels: La

signification  d'un
batiment ou un lieu
(religieuse ou
symbolique,
cimetiere, un
monument,

transport de morts,
école, magasin )

incidents
temps

Des
dans des
specifiques
(commemorations,
féte religieuses,
etc)

En sus du développement des indicateurs, le Comité pour

I’élimination

de la

discrimination

raciale

(CERD) a

recommandé - dans ses Observations finales sur le Maroc- pour

garantir

I’administration de

la justice, de

recourir au

renversement de la charge de la preuve dans les affaires de
discrimination raciale en matiére civile®.

60 CERD (2010). Examen des rapports soumis par les Erats parties conformément a l'article 9 de la

Convention (C/MAR/CO/17-18).
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Enfin, il est important de souligner I’importance du rdle de
signalisation des Organisation de la société civile (OSC), qui sont
censees sur la base des plaintes et cas spécifiques, saisir
I’instance de recours, et construire un plaidoyer aupres des
autorités pour un changement de comportements et des lois, entre
autre.

Conclusion

La Déclaration de New York® - a ’origine du Pacte mondial
pour des migrations sOres, ordonnées et réguliéres adoptée a
Marrakech en décembre 2018- constitue la base sur laguelle les
Etats peuvent incorporer dans leurs législations et plans
nationaux une réponse globale en faveur des personnes réfugiées
et migrantes. Comme I’a averti le Secrétaire général de I’ONU,
« I’intégration n’est pas I’affaire des Etats agissant de maniére
isolée. Intégrer les réfugiés et les migrants suppose une ample
participation d’un large éventail d’intervenants »°2. Ce processus
est une activité de coopération entre I’Etat et les organisations de
la société civile, les médias, les associations de réfugiés et de
migrants et les institutions internationales de défense des droits
de I’homme; ainsi que les communautés religieuses et autres
organisations du secteur privé. Encore faut-il que des groupes de
migrantes —et migrants- soient en mesure d’assurer leurs
représentations auprés des acteurs publics. Faciliter cette
représentation passe donc par soutenir la société civile en relation
avec les personnes migrantes, ainsi que par la promotion du
dialogue avec les syndicats en mesure de 1’assurer, notamment
sur des problématiques en lien avec les conditions de travail des
personnes migrantes, leur droit a cotiser, et jouir de la protection
sociale.

61 la Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants (résolution 71/1),
adopté a I’unanimité par 1’assemblée générale des NU, le 19 Septembre 2016
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/

62 Par. 66. Nations Unies (2016). Shreté et dignité : gérer les déplacements massifs
de réfugiés et de migrants. Rapport du Secrétaire général (A/70/59). Extraite de :
https://undocs.org/fr/A/70/59 (visité le 10/06/2019)
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Résumé

La reconnaissance des droits culturels des communautés
ethnolinguistiques revét une grande ampleur vu son impact
positif sur la protection et la préservation de leur identité. Les
régimes politiques, y compris celles des pays maghrébins,
devaient y voir une opportunité pour rétablir 1’équilibre culturel,
et non comme une stratégie de défense visant a contenir les
mouvements de protestation. Deés lors, la promotion de la culture
et Pofficialisation de la langue de ces communautés constituent
le moyen le plus efficace pour atteindre la consolidation de la
stabilit¢ politique et [’établissement d’une véritable unité
nationale. Cette contribution cherche a mettre en lumiére la
guestion de la reconnaissance des droits culturels et linguistiques
des communautés ethnolinguistiques dans les pays du Grand
Maghreb, avec un accent particulier sur les amazighs du Maroc
en abordant les acquis, les limites et les perspectives de la
reconnaissance et la promotion de leurs droits.

Mots clés : droits culturels / communautés ethnolinguistiques
/ Amazighs / Grand Maghreb / Maroc.

Introduction

L’importance de la question de la reconnaissance des droits
individuels et collectifs des communautés ethnolinguistiques
dans les pays du Grand Maghreb tient principalement a leur
situation socio-economique et culturelle généralement tres
insatisfaisante, et leur faible présence a la vie politique et méme
publique. Véritablement, les membres de ces groupes sont
plusieurs fois soumis a une double discrimination, officielle et
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populaire, a tel point qu'ils sont considérés comme inférieurs par
certaines catégories de la polupation arabophone majoritaire.

Bien que la plupart des revendications des groupes
ethnolinguistiques (minorités et peuples autochtones), a travers le
monde, s’articulent autour de la composante culturelle et
linguistique, les autorités politiques des pays maghrébins
estiment que les revendications culturelles de ces communautés,
qui tournent essentiellement autour de la reconnaissance de leur
identité et I’officialisation de leurs langues, ne relévent peut-étre
pas d'une importance majeure par rapport aux enjeux politiques,
socio-économiques et sécuritaires de 1’Etat. Ce qui est loin d’étre
acceptable par les militants de ces groupes, en raison de la place
capitale gu'occupe la culture et la langue dans la communauté
ethnolinguistique qui se caracterise par une identité culturelle et
linguistique particuliere.

En effet, la langue, en tant que composante essentielle de
I'identité et lien principal entre les générations passees et
présentes’, joue un rdle prépondérant dans I'existence des
communautés ethnolinguistiques dans les pays maghrébins. La
langue amazighe, par exemple, est I'une des manifestations les
plus importantes de la présence amazighe ancienne dans les pays
du Grand Maghreb, ce qui rend impossible de séparer la langue
du groupe de son identité.

Dés lors, les pays maghrébins sont appelés a adopter une
politique linguistique équitable dans I’objectif de promouvoir les
droits culturels des communautés ethnolinguistiques, et d’assurer
la bonne gestion de la question de la diversité culturelle et
langagiére. Nonobstant que les pays maghrébins, dans le sillage
des révolutions du printemps arabe, notamment le Maroc et
I’Algérie, aient commencé a entretenir une politique linguistique
établie méme au niveau constitutionnel, qui répond aux

1V.BERTILE, Langues régionales ou minoritaires et constitution: France,
Espagne et Italie, Bruylant, Bruxelles, 2008, P3.
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exigences de la démocratie, ils continuent, en réalité, a pratiquer
une politique par défaut, en adoptant 1’approche du «laisser-faire,
laisser-aller», ce qui conduit a favoriser les langues majoritaires
au détriment des langues minorées, I’amazighe en particulier, qui
se trouvent alors en situation de danger®. Chose qui semble tout &
fait naturelle puisqu’il s’agit d’un néo constitutionnalisme arabe
qui, tout en montrant des affinités avec les démocraties
occidentales, s’en différencie toutefois par son caractére de
démocratie constitutionnelle & référence arabo-islamique.®

Au vu de ce qui précede, Cet essai cherche a mettre en lumiére
la question de la reconnaissance des droits culturels des
communautés ethnolinguistiques dans les pays du Grand
Maghreb, avec un accent particulier sur les amazighs du Maroc
en abordant les acquis, les limites et les perspectives de la
reconnaissance et la promotion de leurs droits linguistiques et
culturels.

L’importance de la reconnaissance des droits culturels des
communautes ethnolinguistiques

La reconnaissance des droits culturels des groupes
ethnolinguistiques, revét une grande ampleur en raison de son
impact positif sur leur protection. En effet, cette reconnaissance
est pleinement compatible avec la nécessité d’accorder a ces
communautés les droits nécessaires pour préserver leur identité
culturelle, principalement liée a ’emploi et I’enseignement de
leurs langues”.

Par conséquent, les droits culturels sont d'une importance
particuliere pour les minorites et les peuples autochtones. En fait,
ils sont presque toujours au premier plan de leurs revendications

2 A BOUKOUS, « L’officialisation De L’amazighe : Défis Et Enjeux », Asinag,
N°.8, 2013, P.7.

3 G.GOzZZI, « Démocratie et constitutionnalisme aprés les printemps arabes : Le
cas de la Tunisie », Quaderns de la Mediterrania, n°.30/31, 2020, p.91.

4 Document de la réunion de Copenhague de la conférence sur la dimension
humaine de la CSCE, Copenhague, 29 Juin 1990.
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en raison de leur lien direct avec la question de l'identité. Ces
droits - y compris le droit a I'éducation dans la langue maternelle
- font partie des piliers fondamentaux des systemes nationaux et
internationaux des droits de I'nomme, étant donné leur relation
d'influence avec les autres droits, conformément au principe de
I'indivisibilité des droits de I'homme, et leur contribution
effective au développement de la compréhension, de la tolérance,
de I'amitié et de la paix entre tous les groupes ethniques qui
composent I'Etat, comme le droit de jouir des arts et le droit de
participer a la vie culturelle®. Il convient également de noter que
la promotion des droits culturels est nécessaire pour établir la
démocratie et réaliser le développement économique et humain,
car la vraie démocratie ne coexiste jamais avec l'ignorance, ce
qui semble tout a fait naturel étant donné que la culture est
I'oxygene de I'esprit humain.

Sur le méme rang, les droits collectifs d'ordre culturel ont un
Impact tres positif sur la préservation des caractéristiques
ethniques des minoriteés linguistiques et des peuples autochtones,
et la promotion de leur coexistence pacifique avec les autres
composantes de I'Etat. Il convient de souligner la grande
importance des droits collectifs des groupes ethnolinguistiques,
car la violation de leurs droits en tant qu'entités met directement
en danger la paix et la sécurité au niveau local, national et
régional. En outre, I'idée d'accorder des droits collectifs a des
groupes ethniques semble légitime et raisonnable car elle
contribue a la mise en ceuvre des droits individuels de leurs
membres®,

Le plus important de ces droits collectifs d’ordre culturel peut
étre résumé comme suit: le droit des membres du groupe
ethnolinguistique d'avoir, en commun avec les autres membres
de leur groupe, leur propre vie culturelle, de pratiquer leurs

5 L’article 27 de la déclaration universelle des droits de I’homme, 1948.
6J. ANDRIANTSIMBAZOVINA (dir), Dictionnaire des droits de I’homme,
presses universitaires de France, Paris, 2008, p.548.
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rites religieux, ou d'employer leur propre langue,
conformément a D’article 27 du pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et le droit a 1’éducation dans la langue
maternelle conformément a 1’article 29 de la convention relative
aux droits de I’enfant. Ce dernier est d’'une grande ampleur parce
que la protection de I’identité est principalement li¢e a la pratique
et I'enseignement de la langue. En effet, la langue n’est plus
seulement un moyen de communication, car elle résume les
éléments de I'histoire, de la civilisation et de la culture de la
communauté ethnolinguistique. De ce fait, la langue est I'un des
éléments les plus unificateurs de la communauté ethnique, dans
la mesure ou l'identité linguistique revét une grande importance
par rapport aux autres identités. C’est le cas notamment des
amazighs des pays du Grand Maghreb, ou la langue amazighe
représente 1’élément premier et original de tout 1’échafaudage
identitaire.

Les communauteés ethnolinguistiques au Grand Maghreb : un
processus a long terme de marginalisation des Amazighs

Les groupes ethnolinguistiques se distinguent des autres
groupes humains par l'abondance et la diversité des
caractéristiques qui  lient leurs membres, constituées
principalement de l’origine, la langue, la culture et I’histoire
commune. Outre les arabes qui constituent le groupe ethnique
dominant et majoritaire, linguistiguement, les amazighs
constituent la communauté ethnolinguistique la plus importante
dans les pays du Grand Maghreb, qu’ils soient tamazights,
chleuhs, rifains, kabyles, chaouias, nafusis, taznatits, zenagas..,
ou autres’.

Il convient de souligner que les amazighs sont traités dans
cette contribution en tant que minorité autochtone ou minorité

7 Université de Laval, « Les Berberes en Afrique du Nord », Aménagement
linguistique dans le monde. Consulté le 27/01/2023, in https://urlz.fr/jn50
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historique®, d’un point de vue linguistique, sans que cela les prive
du statut de peuples autochtones, pour deux raisons ; la premiere
est que les amazighophones du Grand Maghreb sont moins
nombreux que les arabophones, a titre d’exemple, les variations
amazighs sont employées seulement par 26% des marocains
selon les résultats du recensement général de la population de
2014,9 la seconde est que de nombreuses régions dans lesquelles
vivent les membres de ce groupe ne sont pas témoins des
manifestations de la vie du peuple indigéne.

Dans la majorité des pays du Maghreb, les amazighs ont subi
un déni presque total de leur identité, de leur culture, de leur
langue et de leur contribution a la construction de I'histoire de
leurs Etats. La gravité de cette situation réside non seulement
dans le fait que la non-reconnaissance est plus dangereuse que la
persécution, mais parce que la non-reconnaissance permet aux
Etats de se soustraire a leurs obligations juridiques et politiques
envers ces groupes. Le meilleur exemple vient de la Tunisie, le
préambule de sa constitution « moderne » adopté trois ans apres
la révolution de 2011, dispose clairement que l'identité arabo-
islamique est la seule identité de I'Etat®.

La situation était presque la méme dans les autres pays du
Maghreb. En Algérie, par exemple, la plupart des discours
d'hommes politiques ont nié I'existence du "peuple des Kabyles",
y compris les présidents de I'Algérie, dont I'un a déclaré : ... tous
les Algériens sont des Arabes”, dans un déni catégorique de
I'existence des communautés ethnigues non arabes.** Au Maroc,

8 C.POLERE, « Minorité ethnique », Millénaire 3, Janvier 2002, p.13.

9 Haut-commissariat au plan, Indicateurs RGPH 2014, Langues locales utilisées -
Maroc, 2022. Consulté le 27/01/2023, in : http://rgphentableaux.hcp.ma/Defaultl/
10 Le préambule de la Constitution tunisienne de 2014 dispose : «...par notre
mouvement réformiste éclairé fondé sur les éléments de notre identité arabo-
musulmane et sur les acquis universels de la civilisation humaine... »

11 G.F.Dumont, « La prise en compte des groupes humains minoritaires selon les
Etats », in: J.P.BARBICHE, L.OMMUNDSEN (dir), Sociétés réconciliées ? Des
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I'amazigh qui constitue I'identité originelle de la population a été
considérée, pendant de nombreuses années, parmi les grands
tabous politiques. Ceux qui l'abordent sont qualifiés
d’antipatriotiques, et accusés de semer la discorde, de menacer la
stabilité du pays et de saper la cohésion sociale, au point que
I’usage du mot « amazigh » a été interdit depuis l'indépendance
jusgu'a la fin des années 1990. Et méme s’il existe des nuances
entre les deux pays, les politiques linguistique et culturelle du
Maroc et de 1’Algérie ont eu pour ligne de force la concrétisation
de D’arabo-islamisme a travers [’arabisation et extension de
I’'usage de la langue arabe. Situation avec laquelle, les deux
geants maghrébins, n’ont reconnu aucun statut ni aucune place a
la composante amazighe pendant de longues années.12

L’affirmation identitaire amazighe commence a apparaitre
progressivement, plus particulierement depuis la derniere
décennie du XXe siecle, et les revendications de la
constitutionnalisation des droits des amazighs se sont multipliées,
notamment au Maroc ou les acteurs du mouvement amazigh
considérent que seule une reconnaissance de I’identité, de la
culture et de la langue amazighe par la loi supréme du pays est
garante de sa protection,”® et en Algérie, ou des militants
associatifs, des intellectuels et de nombreux individus,
n’appartenant a aucun regroupement politique, lancent en mars
2013 une pétition qui réclame la reconnaissance de la langue
amazighe en tant que langue officielle.14

peuples a la recherche d’un compromis entre passion et raison, L’harmattan, Paris,
2008, p.17.

12 S.CHAKER, « L’officialisation de tamazight (Maroc/Algérie) : quelques
réflexions et interrogations sur une dynamique aux incidences potentielles
considérables», Asinag, n°.8, 2013, p.36.

13 FAIT MOUS, «Les enjeux de l'amazighité au Maroc », Confluences
Méditerranée, n°.78, 2011, p.128.

14 D.LE SAOQOUT, « Les associations amazighes au défi de I’institutionnalisation au
Maroc et en Algérie : Entre logique consensuelle et logique protestataire », in :
M.TILMATINE, T.DESRUES (dir), Les revendications amazighes dans la
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Les revolutions du printemps arabe ont contribue a la
concrétisation de ces revendications™. Ainsi, le statut juridique
de la langue amazighe a profondément évolué, durant la derniere
décennie, notamment dans les deux principaux pays
amazighophones, 1’Algérie et le Maroc. Les deux pays sont
passés du déni total de cette langue, dans leur constitution, a une
situation o elle y est reconnue comme réalité du pays'®.

Le cas des Amazighs du Maroc : une reconnaissance
incomplete

La marginalisation de 1’amazighe en tant que culture et langue
s'est accompagnée d’une non-reconnaissance absolue de son
existence. Tout au long des constitutions de 1962, 1970, 1972,
1982, 1992 et 1996, aucune référence n'a été aux autres
composantes de l'identité marocaine a l'exception de l'identité
arabo-islamique.

La constitution de 2011 : le grand espoir

Dans le but d’établir une véritable réconciliation avec les
amazighs, longtemps ignorés, et d’instaurer une unité nationale
réelle fondée sur la diversité de [I’identité marocaine, la
constitution de 2011 a marqué un changement majeur dans la
guestion de la reconnaissance des droits culturels de cette
communauté. Le préambule de la nouvelle constitution, pour la

tourmente des « printemps arabes », Centre Jacques-Berque, Rabat, 2017, pp. 161-
193

15 On peut affirmer que la violation des droits des groupes ethniques par les
régimes politiques et leur mauvaise gestion de la diversité ethnolinguistique ont
largement contribué a I'émergence des révolutions du printemps arabe. 1l convient
également de noter que les groupes ethniques étaient présents, a des degres divers,
lors des manifestations, obligeant ainsi les régimes politiques & entreprendre des
réformes politiques et constitutionnelles, comme c'est le cas avec le mouvement du
20 février au Maroc.

16 S.CHAKER, « L’officialisation de tamazight (Maroc/Algérie) », op.cit., P35-36.
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premicre fois, dispose que ’amazighe est une composante de
base de I'identité marocaine®’.

Cette reconnaissance ¢tait tangible dans D’article 5 de la
Constitution qui a approuvé I’amazighe comme langue officielle
de I'Etat marocain. Ce qui ouvre largement la porte a cette
communauté pour bénéficier d'un ensemble de droits
linguistiques et culturels dans 1’objectif d’assurer une meilleure
protection, conformément aux dispositions de la déclaration de
I’ONU de 1992 sur les droits des personnes appartenant a des
minorités, et la déclaration de I’ONU de 2007 sur les droits des
peuples autochtones.

La concrétisation de cette constitutionnalisation a necessité la
promulgation d’une panoplie des lois organiques, adoptees en
2019, qui ont offert de réelles opportunités, notamment : la loi
04-16 qui consacre la fondation du Conseil national des langues
et de la culture marocaine ; la loi-cadre 51.17 relative a la
réforme du systéme national d’éducation et de formation ; et la
loi 26-16 qui définit les étapes et les domaines de la mise en
ceuvre du caractere officiel de ’amazighe.

En vertu de cette derniére loi, ’officialisation de la langue
amazighe comprend a titre d’exemple: la publication d'une copie
du Bulletin officiel en langue amazighe, I’utilisation de l'une des
deux langues officielles pour s’adresser aux Marocains,
I’¢tablissement dans les deux langues officielles des documents
administratifs, la communication en langue amazighe sur les sites
électroniques des établissements publics et des administrations,
et la considération de la langue amazighe comme langue d'acces
a la justice. Il convient de souligner que la loi 26-16 assure le
droit a apprendre la langue: a savoir la genéralisation de
I’enseignement de 1’amazighe sur le plan vertical, a I’ensemble

17 Le Préambule De La Constitution Marocaine De 2011 Dispose : « Son Unité,
Forgée Par La Convergence De Ses Composantes Arabo-Islamique, Amazighe Et
Saharo-Hassanie,.. »
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des niveaux de [D’enseignement; la généralisation de
I’enseignement de I’amazighe sur le plan horizontal, pour
concerner toutes les régions du Royaume ; et le caractere
obligatoire de cet enseignement.

La reconnaissance des droits culturels et linguistiques des
amazighs : un avenir incertain

Néanmoins, la reconnaissance constitutionnelle des droits
linguistiques et culturels des amazighs n'a pas éete suivie de
procédures concrétes a tel point qu’on peut parler d’une
reconnaissance incomplete. En fait, la langue amazighe est
presque absente de la scéne publique, le développement de son
enseignement est en retard remarquable, et le nouvel an amazigh,
Yennayer, n’est toujours pas reconnu comme féte nationale™.
Situation avec laquelle ’avenir de la concrétisation de cette
reconnaissance demeure incertain, en particulier avec de reels
défis et obstacles.

D’abord, il y a la loi organique 26-16 qui définit les étapes et
les domaines de la mise en ceuvre du caractére officiel de
I’amazighe. Véritablement, malgré les opportunités offertes par
cette loi, des craintes réelles subsistent quant au caractere vague
et imprécis de certaines de ses dispositions, et la longue période
accordée pour son application qui atteint 15 ans'®.

Ensuite, il y a la question de la mise en valeur de I’amazighe
en tant que langue a part entiere. Véritablement, il faut cesser de
considérer les variations amazighes comme des dialectes
inférieurs a la langue arabe présentée comme la langue du Coran.
En fait, un dialecte n’est pas une langue démunie d’un systéme
graphique mais une langue qui a échoué politiquement.20 Dans

18 A Vrai Dire, Les Amazighs Ne Manquent Pas Cette Date Pour Evaluer Le Bilan
De Cette Reconnaissance Dans La Vie Publique, Vu La Dimension A La Fois
Culturelle Et Historique De Cette Date.

19 Les Articles 31 Et 32 De La Loi Organique 26-16 Prévoient Que Plusieurs
Dispositions Entreront En Vigueur Dans Un Délai Compris Entre 5 Et 15 Ans.

20 F.AIT MOUS, « Les enjeux de lI'amazighité au Maroc », op.cit., p.122.
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ce sens, Claude Hagége considéere que tout dialecte est une
langue. Au méme rang, Jean Sibille affirme qu’il n’y a pas
d’hiérarchie entre les pratiques linguistiques.?

Ce qui est inconcevable, c’est que la supériorité de la langue
de la majorité arabophone a été consacrée dans la constitution de
2011. En effet, I’article 5 de la constitution a reconnu 1’amazighe
comme langue officielle mais tout en confirmant la préférence de
la langue arabe et en vidant, par suite, cette officialisation de
toute substance.

L’article 5 de la constitution de 2011

L’arabe demeure la langue officielle de I’Etat. L’Etat ceuvre a
la protection et au développement de la langue arabe, ainsi qu’a
la promotion de son utilisation.

De méme, I’amazighe constitue une langue officielle de
I’Etat, en tant que patrimoine commun a tous les Marocains sans
exception..

Ainsi formulé, ce texte constitutionnel peut étre 1’objet
d’interprétations divergentes. En fait, consacrer I’officialisation
de I’arabe et de I’amazighe dans deux paragraphes distincts
suggere qu’il y a une relation hiérarchique entre une premiere
langue, 1’arabe, et une deuxiéme, I’amazighe. Par conséquent, on
peut dire que I’article 5 a reconnu I’amazighe comme langue
officielle tout en confirmant la préférence de la langue arabe, et
en rassurant la majorité arabophone en garant la protection et le
développement de sa langue qui est déja en position de
domination.

Cependant, la constitution marocaine était beaucoup mieux
que celle de 1’Algérie dans le traitement de Ila
constitutionnalisation de 1’amazighe. Méme que les deux
constitutions avaient un contenu et méme parfois une formulation
presque pareille. La constitution algérienne de 1996 révisée en

21 V.BERTILE, Langues régionales ou minoritaires et constitution, op.cit., p.2.
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2020 a consacré une hiérarchie flagrante des deux langues en
utilisant, non seulement deux paragraphes, mais deux articles
distincts a chacune des deux langues.

Les articles 3 et 4 de la constitution algérienne de 1996
révisée en 2020%

Art. 3 — L'Arabe est la langue nationale et officielle. L'Arabe
demeure la langue officielle de I'Etat. Il est créé aupres du
Président de la République, un Haut Conseil de la Langue
Arabe...

Art. 4 Tamazight est également langue nationale et
officielle. L'Etat ceuvre a sa promotion et a son développement
dans toutes ses variétés linguistiques en usage sur le territoire
national. Il est créé une Académie algérienne de la Langue
Amazighe, placée aupres du Président de la République...

Néanmoins, une réforme constitutionnelle incluant une
reformulation de I’article 5 de la constitution marocaine est trés
souhaitable pour promouvoir et mettre en valeur la langue
amazighe en tant que langue a part entiére tout en veillant a ne
pas porter atteinte a la langue de la majorité arabophone. Ce qui
conduit finalement a I’instauration d’un véritable équilibre
linguistique fonde sur une relation horizontale entre les deux
langues. En effet, il faudrait revenir a la premiére version du
texte constitutionnel remise par la Commission consultative pour
la révision de la constitution qui contenait, a 1’instar d’autres
pays 4 majorité arabophone comme 1’Irak®®, une seule phrase
stipulant que : « La langue arabe et la langue amazighe sont les

22 Force est de constater que les algériens ont beaucoup bénéficié de la formulation de l'article 5 de la
constitution marocaine de 2011 pour rédiger les articles 3 et 4 de leur constitution, a tel point qu'ils ont
parfois utilisé les mémes expressions.

23 L'article 4 De Constitution d'lrak De 2005 Dispose Que « La Langue Arabe Et La Langue Kurde Sont Les
Deux Langues Officielles De I'lrak.. ». Cet Article Consacre L'officialisation De La Langue De La Communauté
Ethnolinguistique Kurde Dans Un Seul Paragraphe, Sans Exprimer D'hiérarchie Ou De Supériorité De L'arabe

En Tant Que Langue Majoritaire.
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deux langues officielles du Maroc ». Cette formule a été atténuée
sous la pression des partis conservateurs.

Conclusion

En guise de conclusion, il convient de noter que la
reconnaissance des droits culturels des amazighs, a I’instar des
autres communautés ethnolinguistiques du Grand Maghreb, doit
étre considérée comme une opportunité pour rétablir 1’équilibre
culturel, et non comme une stratégie de défense de 1’Etat dans le
but de contenir les mouvements de protestation.

Des lors, tout en reconnaissant que le Maroc était beaucoup
mieux que les autres pays du Grand Maghreb dans le traitement
de la question de la reconnaissance des droits culturels des
communautés ethnolinguistiques, force est de constater que la
protection effective des droits culturels des amazighs depend
étroitement de la volonté politique pour traduire sur le terrain les
engagements du gouvernement concernant la mise en ceuvre du
caractere officiel de la langue amazighe et entreprendre, a moyen
terme, une reforme constitutionnelle incluant une reformulation
de I’article 5 de la constitution. Ce qui aura un impact tres positif
sur le renforcement de la stabilité politique et 1’établissement
d’une véritable unité nationale dans un pays qui a de la chance de
ne pas avoir un degré ¢élevé de la fractionalisation
ethnolinguistique.
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Résumé

Depuis le debut des premieres années d'indépendance, les
pays du «grand Maghreb» ont vu s’installer des régimes
politiques percus comme despotiques, autoritaires et totalitaires
(?). Un état de fait qui a marqué la vie politique de ces pays.
Cela a eu des répercussions sur les droits de I’homme, ainsi que
sur les libertés individuelles et collectives. Le champ de 1’action
politique est limité a celui du pouvoir politique dominant. Toute
forme d’opposition et de contestation, est percue comme une
atteinte a 1’ordre public et a la sécurité interne de I’Etat. Or, les
dynamiques politiques, économiques, et socioculturelles qu’ont
connu ces pays depuis le début des années 1980-1990 jusqu’a
nos jours, ont brisé ce statuguo. Ces dynamiques ont poussé ces
régimes a affronter une nouvelle réalité qui consacre de facto le
droit a la contestation. Mais, toute forme de revendication trouve
du mal a s’exprimer en raison du contrdle total exercé par ces
régimes sur ’espace public. D’ou ce rapport dialectique entre
démocratie, espace public, droits de I’homme, droit a la
contestation...Une situation qu’on ne peut pas approcher en
dehors de 1’étude de la nature des régimes politiques installés
dans ces pays. C’est ce que ce papier essaye de Vérifier sur la
base d’une approche sociohistorique des rapports dialectiques
entre le droit a la contestation et I’espace public a travers les cas
empiriques du Maroc et de 1’ Algérie.

Mots clés : Espace public — Contestation — Action sociale —
Etat — Droits Humains.
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Abstract

Since the beginning of the first years of independence, the
countries of the «Great Maghreb» have seen the establishment of
political regimes perceived as despotic, authoritarian and
totalitarian ( ?). This situation has marked the political life of
these countries. This has had repercussions on human rights, as
well as on individual and collective freedoms. The scope of
political action is limited to that of the dominant political power.
Any form of opposition and contestation is perceived as an attack
on the public order and the internal security of the State.
However, the political, economic and socio-cultural dynamics
experienced by these countries from the early 1980s to the
present day have shattered this status quo. These dynamics have
pushed these regimes to face a new reality that de facto enshrines
the right to challenge. But any form of claim finds it difficult to
express itself because of the total control exercised by these
regimes over public space. Hence the dialectical relationship
between democracy, public space, human rights, the right to
protest... This situation cannot be approached outside the study
of the nature of the political regimes established in these
countries. This is what this paper tries to verify on the basis of a
sociohistorical approach of the dialectical relations between the
right to protest and the public space through the empirical cases
of Morocco and Algeria.

Keywords : Public space — Protest — Social action — State —
Human Rights.

Introduction

L’¢évolution des sociétés humaines a été marquée par des
processus de ruptures historiques entre des phases de despotisme,
d’autoritarisme et de totalitarisme®, mais aussi de tentatives de

1 Bernard Bruneteau, Les Totalitarismes, Paris, Armand Colin, 1999 ; Arendt, Hannah, Le systéme totalitaire,

traduit de 'américain par Jean-Loup Bourget, Robert Davreu et Patrick Lévy, révisé par Héléne Frappat, Paris,
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« démocratisation ». Toutefois, les formes autoritaires ont
souvent rétrécit et combattu les libertés et les droits individuels et
collectifs au sein de leurs propres sociétés. Ipso facto, les marges
de liberté et de droits ont été largement limitées dans ce genre de
régimes. Une situation qui a beaucoup impacté ’exercice des
droits et des libertés et par conséquent 1’émergence d’un espace
public. Un espace dont lequel peuvent s’exprimer les opinions et
les comportements politiques opposés aux orientations et choix
du pouvoir politique dominant.

Or, le droit a la contestation, le droit a la protestation, le droit
de dire «non» sont autant de droits qui ne peuvent pas étre
percus comme des droits consacrés uniqguement par le droit
positif. Ils sont, au contraire, des droits naturels, des droits
humains inaliénables. Ces droits s’expriment sous forme de
comportements sociaux, de conduites sociales, mais aussi de
modes de pensée. lls prennent forme dans le cadre de relations
sociales structurées par le phénomene de pouvoir. Il s’agit 1a d’un
¢état d’actions et d’interactions sociales qui se développent dans
un espace social structuré par un phénomene d’asymétrie sociale.
Un état qui révele 1’existence d’une certaine répartition inégale
des ressources matérielles et symboliques.

En effet, les droits de I’lhomme / humains sont pergus comme
des droits fondamentaux; un ensemble de droits qui
conditionnent la libert¢ de I’Homme, la dignité et
I’épanouissement de la personnalité de 1I’'Homme. Ils sont
consacrés et protégés par le droit positif. Mais, ’exercice des
libertés publiques dans la plus part des Etats du monde se heurte
a la nature des régimes politiques et aux limitations imposees par
les autorités publiques. Celles-ci interviennent pour autoriser ou
interdire 1’exercice de ces droits. Dans les régimes autoritaires, la

Editions du Seuil, 2005.(1951), p-306-309. ; Arendt, Hannah, La nature du totalitarisme, traduit de I'anglais et
préfacé par Michelle-Iréne B. de Launay, Paris, Payot, 1990, p. 130-131; Aron Raymond, Etudes politiques,

Paris, Gallimard, 1972, p. 206. ; Aron, Raymond, Démocratie et totalitarisme, édition Gallimard, 1987.
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notion de liberté n’existe pas. Les droits humains sont sacrifiés
au profit du pouvoir autoritaire. Toutefois, I’histoire des sociétés
humaines regorge des épisodes de lutte pour la consécration de
ces droits humains dont le droit a la contestation.

Contester, protester, se soulever, se manifester...sont autant de
verbes qui expriment un phénomene de refus, de rejet, et surtout
d’opposition. Celle-ci s’exprime dans un espace social
concurrentiel et conflictuel. Un espace de contestation politique,
économique, sociale, culturelle...mais aussi d’opposition
politique, économique, socioculturelle...Ce phénomeéne peut
prendre la forme de 1’¢émeute, du soulevement populaire ou de
révolte et donc de « révolution ». Il exprime aussi une certaine
forme de dynamiques sociales qui révelent la nature des rapports
de forces qui structurent le fonctionnement interne de chaque
société humaine.

Le phénomene de la contestation sociale, auquel sont inféodés
les phénomenes de contestation politique, économique,
culturelle..., est un phénomeéne qui souleve les questions
d’exercice du pouvoir, du gouvernement, de la gouvernance de la
chose publique, de la répartition des ressources, de la justice /
injustice sociales, de la liberté, de la dignité, de la démocratie.. .1l
s’agit d’un ensemble de déterminants qui jouent en faveur de la
génération de la contestation sociale. Celle-ci s’attelle aux
phénomenes du conflit social et du changement social. Deux
grands phénomenes sur lesquels se sont arrétés deux grands
sociologues : Boudon et Coser’. Ces deux phénoménes
s’inscrivent dans le cadre d’une logique de tiraillement entre la
société et la classe politique dirigeante. Un tiraillement entre les
besoins et les attentes de la société (Inputs), et les politiques
publiques du régime politique (Outputs).

2 Coser. Lewis. A, Les fonctions du conflit social. Paris, Presses Universitaires de France, 1982, 183 p ; Boudon
Raymond, La place du désordre. Critique des théories du changement social. Paris, Presses Universitaires de

France, 1984, 245 p.
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Dans le cas des pays maghrébins, dés le début des premieres
années d'indépendance, ces pays ont vu s’installer des régimes
politiques percus comme despotiques, autoritaires et totalitaires
(?). Un état de fait qui a marqué la vie politique de ces pays.
Cela a entrainé des répercussions sur les droits de I’Homme, et
les libertés individuelles et collectives. Le champ de I’action
politique est limité a celui du pouvoir politique dominant. Toute
forme d’opposition et de contestation, est pergue comme une
atteinte a 1’ordre public et a la sécurité interne de I’Etat. Or, les
dynamiques politiques, économiques, et socioculturelles qu’ont
connu ces pays depuis le début des années 1980-1990 jusqu’a
nos jours, ont brisé ce statuquo. Ces dynamiques ont poussé ces
régimes a affronter une nouvelle réalité qui consacre de facto le
droit a la contestation. Mais, toute forme de revendication trouve
du mal a s’exprimer en raison du contrdle total exercé par ces
régimes sur I’espace public.

C’est pour cette raison que le droit a la contestation pose le
probléeme des rapports dialectiques entre démocratie, espace
public et droits de ’'Homme dans les pays maghrébins...Une
situation qu’on ne peut pas approcher en dehors de 1’étude de la
nature des régimes politiques installés dans ces pays. D’ou la
question suivante: dans quelle mesure [’espace public
maghrébin, en 1’occurrence marocain et algérien, permet au
phénomene de la contestation de s’exprimer librement en tant
que I’'un des droits humains fondamental et inaliénable ? Une
question qui ne peut pas étre étudiée que sur la base d’une
approche sociohistorique pour permettre de relater cette relation
dialectique entre ces deux phénomenes. Cette approche vise a
nous permettre de mettre en relief les différentes dynamiques qui
ont marqué 1’évolution des rapports de force entre la société et le
pouvoir politique au Maghreb. D’ou I’hypothése suivante :
I’exercice du droit a la contestation en tant que droit inaliénable
de la famille des droits de I’Homme, ne peut s’épanouir que dans
le cadre d’un espace public garanti et assur€¢ par un systeme
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politique démocratique. Autrement dit : le droit a la contestation
comme le droit a la protestation ne sont pas des droits de cité
dans les pays maghrébins, mais des realités sociales qui
expriment un état de rapports de forces entre la sociéte et le
pouvoir politigue dominant. Dans quelle mesure cette hypothese
peut étre vérifiée a 1’échelle des pays du grand Maghreb ? C’est
cette hypothese que ce papier essaye de vérifier au niveau de la
région maghrébine en essayant d’approcher les rapports
dialectiques entre 1’espace public et le phénomene de
contestation dans les pays maghrébins, d’ou les paragraphes
suivants : Espace public et phénoméne de la contestation dans
des systemes politiques fermés (I), Espace public et phénomene
de la contestation dans des systemes politiques semi ouverts (11).

| - Espace public et phénomene de la contestation dans
des systemes politiques fermés

Le concept d’espace public® fait référence & une sphére ou un
ensemble de sphéres sociopolitique, économique et culturelle
dont lesquelles s’expriment des phénomenes de communication,
de discussion, de délibération et d’échange interindividuels ou
intergroupes sur la chose publique, sur le bien commun. Il est
pour Habermas’’expression d’un intérét général partagé par tous
au terme d’une délibération fondée sur des échanges dliment
argumentés®. L’espace public (6ffentlicher Raum) représente le

3 «L’espace public, c’est un ensemble de personnes privées rassemblées pour
discuter des questions d’intérét commun. Cette idée prend naissance dans 1’Europe
moderne, dans la constitution des espaces publics bourgeois qui interviennent
comme contrepoids des pouvoirs absolutistes. Ces espaces ont pour but de
médiatiser la société et I’Etat, en tenant I’Etat responsable devant la société par la
publicité, la Offentlichkeit dont parlait Kant », in Marc Lits, « I'espace public :
concept fondateur de la communication revue Hermes, 2014/3 n°® 70 | pages 77 a
81,p77

4 Habermas, J., L’Espace public. Archéologie de la publicité comme dimension
constitutive de la société bourgeoise, Paris, Payot, 1978.. Habermas, J., « “L’espace
public”, 30 ans aprés », Quaderni, n°® 18, 1992, P 161-191.

5 Marc Lits, « l'espace public : concept fondateur de la communication revue
Hermes, 2014/3n° 70|, P 77
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cadre social dans lequel s’effectue une communication libre, qui
prend pour sujet tout ce qui concerne la culture et la collectivite.
Il passe pour un régulateur intellectuel qui est propice a I’auto-
organisation libre et rationnelle de la société et au
perfectionnement de 1’Etat, qui limite 1’abus du pouvoir. Avec les
institutions du marché, des associations ou des partis, I’espace
public peut étre considéré comme la catégorie centrale de la
société civile®.

Cette approche de I’espace public, per¢u dans le sens matériel
et symbolique du mot, fait de cette notion une sphére ou la
critique s’exerce contre le pouvoir de 1’Etat’. C’est un espace de
discussion entre la société civile (I’ensemble des intéréts privés)
et I’Etat responsable de faire appliquer les régles communes.
C’est un espace d’échange des informations sur les questions
publiques : dans des cafés, salons, salles de reunion, marchés
publics...Il s’incarne dans un espace autonome et ouvert ; une
arene accessible a tous les individus ; il permet de constituer une
opinion publique. Dans son évolution historique, 1’espace public
n’est plus réservé aux seuls acteurs institutionnels et €clairés (la
bourgeoisie) mais, il se comprend désormais a partir de la société
civile et des médias de masse.

En effet, I’approche habermassienne s’inscrit dans la tradition
des Lumiéres (un ancrage normatif, historique et socioculturel).
L’espace public se présente dans cette optique, comme un espace
délibératif qui se développe conjointement a la naissance d’une
presse d’opinion qui publicise les débats de la bourgeoisie
européenne des 18° et 19° siécles. Mais ce modéle idéal ne
fonctionne pas dans des systemes non démocratiques ou les
médias sont intégralement au service du pouvoir, et il s’organise

6 Nina Birkner, York-Gothart Mix, « Qu’est-ce que 1’espace public ? » Histoire du
mot et du concept », Société Francaise d'Etude du Dix-Huitiéme Siécle |revue
«Dix-huitiéme siécle » 2014/1 n° 46 | P285

7 Habermas, J., L’Espace public. Archéologie de la publicité comme dimension
constitutive de la société bourgeoise, Paris, Payot, 1978. P61

56



Espace Public Et Droits De L’homme : La Contestation Dans Les Pays Maghrebins :
Cas Du Maroc Et De L’algerie ? Dr.EL ASSER ABDERRAZAK

aussi d’une autre maniere dans des soci€tés construites sur
d’autres systémes de représentation (en Afrique ou en Amérique
latine, par exemple). Le modéle peut donc étre opératoire pour
les démocraties naissantes de I’Europe occidentale du XIXe
siecle, mais il semble devoir étre adapté quand il s’applique a
d’autres lieux et & d’autres temps, voire étre inadéquat®.

L’évolution des sociétés humaines au cours du 20° siécle, a
fait que la réception du concept de I’espace public varie d’un
espace socioculturel & I’autre’. Le nouvel espace public est de
plus en plus hétérogéne™. Cela a donné naissance a de petits
espaces multiples et alternatifs. Cet espace symbolique plus
éclaté met en tension des discours d’acteurs sociaux souvent
contradictoires, et issus des mondes politiques, religieux,
culturels, associatifs™. Il fait aussi rencontrer de multiples «
discours circulants »*qui établissent des rapports de pouvoir et
de contre-pouvoir®entre les différents acteurs de la société et le
pouvoir politique dominant. D’ou la naissance d’un nouveau type
d’espace multi-médiatique qui ne correspond plus au modele de

I’espace public tel que proposé par Habermas™.

C’est cette nouvelle donne qui a poussé certains chercheurs
maghrébins™ a envisager le concept de ’espace public d’une
autre maniere sur le territoire maghrébin. Partant des travaux des

8 Marc Lits, « I’espace public : concept fondateur de la communication », revue
Hermes, 2014/3n° 70|, P 77 -78.

9 Ibid. P78.

10 Gitlin, T., « Public Sphere or Public Sphericules ? », in Liebes,T. et Curran, J.
(dir.), Media, Ritual, Identity, Londres, Routledge, 1998, p. 168-175.

11 Wolton, D., Penser la communication, Paris, Flammarion, 1997.

12 Charaudeau, P., Le Discours d’information médiatique. La construction du
miroir social, Paris, Nathan/INA, 1997.

13 Marc Lits, «1’espace public : concept fondateur de la communication revue
Hermes, 2014/3 n° 70 |, P 79.

14 Ibid. P 80

15 Hassan Remaoun et Ahmed Khouaja (dir.), (2019). Les mots au Maghreb.
Dictionnaire de 1’espace public. Oran/Tunis : CRASC/DIRASET, P422.
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classiques'®, 1’espace public est pensé dans une double
articulation : I’interaction entre la sphére publique (société civile)
et ’Etat et la proximité du privé avec le public. La premiére est
justifiée notamment par la grande ébullition politique et sociale
que vit le Maghreb depuis 2011. La seconde, quant a elle,
informe que dans la pratique, tres souvent, le « privé tendrait a
déteindre ou méme a se confondre avec le public »'". Cette
double perception de la nouvelle forme de 1’espace public n’est
pas propre aux sociétés maghrébines. La multiplicite, la diversité
et ’hétérogénéité structurent cette notion d’espace public qui
s’adapte aux différents cadres socioculturels dont lesquels elle
émerge.

Dans cette optique, il est lieu de mettre en exergue que, depuis
leurs premiéres années d’indépendance, les pays maghrébins ont
connu la naissance difficile d’une certaine forme d’espace
politique conflictuel et non pas d’un espace public au sens
habermassien et arendtien’® du terme. La vie politique est
marquée par des relations tensionnelles entre les régimes
politiques dominants et les oppositions nationales. L’emprise du
pouvoir politique sur les médias, le non-respect des droits de
I’Homme et des libertés publiques, ont consacré la manne de
I’Etat sur la société. D’ou cette spécificité qui a marqué les pays
maghrébins dominés par des régimes politiques autoritaires et
totalitaires. Une spécificité développée par I’ensemble des pays
autoritaires du monde, et surtout les régimes a parti unique.

Les pays maghrébins ont connu le développement
d’oppositions politiques, sociales, économiques et culturelles /
identitaires souvent violentes et méme armées. Des oppositions

16 ARENDT, H., La Condition de I'homme moderne, Paris, Calmann-Levy, 1983.
HABERMAS, J., L'Espace public, Paris, Payot, 1978.

17 Hassan Remaoun et Ahmed Khouaja (dir.), (2019). Les mots au Maghreb.
Dictionnaire de ’espace public. Oran/Tunis : CRASC/DIRASET, 422 P P23. In
revue Insaniyat N°88 | 2020 | Hirak, enjeux politiques et dynamiques sociales -
Discours et acteurs| P141-142 |

18 ARENDT, H., La Condition de I'nomme moderne, Paris, Calmann-Lévy, 1983.
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qui avaient exprimé une culture de contestation politique, sociale
et culturelle a 1’égard des régimes politiques dominants. En effet,
la liberté de manifestation n’est pas autonome des autres libertés.
C’est une liberté reconnue sur le plan universel comme le vecteur
implicite d’une expression de la nation souveraine incarnant le
bien public. Ce droit a la contestation est garanti et assuré dans
les constitutions des pays maghrébins et d’autres textes
juridiques™®comme une liberté d’expression et d’opinion qui peut
prendre la forme orale / écrite (meédias) ou actionnelle
(manifestations). Mais dans la pratique, ce droit est foncierement
interdit. Il est considéré comme une atteinte a 1’ordre public et a
la sécurité interne de 1’Etat. Cela ne peut étre expliqué que par la
nature despotique, autoritaire et totalitaire des régimes politiques
maghrébins.

Au Maroc, le dahir des libertés publiques de 1958 a consacre
un ensemble de droits humains. Un texte complété par d’autres
textes juridiques dont la constitution de 2011. Mais I’histoire
politique du Maroc moderne depuis 1956 jusqu’a 1999, révele
que ce pays a vécu sous un régime de monarchie absolutiste qui
monopolise tous les pouvoirs. Le caractére divin du pouvoir
monarchique (roi commandeur des croyants)®, fait du roi la seule
personne qui détient les commandes de la destinée de 1’Etat et de
la nation. Nous sommes en présence d’un pouvoir personnalisé a
caractere patriarcal et patrimonial ou le domaine public est avalé
par le domaine privé. Un régime politique qui est le seul acteur
sur la sceéne politique. Les autres formations d’oppositions sont
réduites a de simples cadres qui vivent dans I’ombre d’un seul

19 Dahir n°® 1-58-376 du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958) réglementant le
droit d'association, tel qu'il a été modifié et complété. Bulletin officiel n® 2404 bis
du 27/11/1958 (27 novembre 1958).

20 “ohn Waterbury, Le Commandeur des croyants : la monarchie marocaine et son
élite ; Presses universitaires de France, Paris : 1975.
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parti politique ; c’est le parti du roi’* constitué de partis

politiques qui fonctionnent dans le giron du « makhzen »%. Cette
notion de makhzen fait référence a une culture et donc a un esprit
de monopole sur la vie politique, sur 1’espace public et sur les
leviers du pouvoir.

Dans ce contexte de systeme politique fermé, et de monopole
total exercé sur 1’espace public et sur le champ politique, les
droits humains sont, in fine, hors-jeu. Par conséquent, toutes les
conditions de la déflagration sociale et politique ont été réunies
en cette période. Les grandes émeutes de Casablanca en 1965
vont ouvrir la voie a la contestation populaire mais aussi a [’une
des plus grandes étapes de violations des droits de I’Homme®.

21 C’est le cas du FDIC en 1963 créé par Ahmed Réda Guédira, ami du roi Hassan
Il : (front de défense des institutions constitutionnelles). Voir Claude Palazolli, le
Maroc politique, édition la bibliothéque arabe : Sindebad, 1974, Paris France.

22 Makhzen ? Nom usuel utilisé pour désigner le pouvoir politique au Maroc. « Le
concept de makhzen est dérivé du verbe « khazana » (cacher ou préserver) que I’on
retrouve dans 1’expression frangaise de « magasin ». Dans 1’ancien empire arabe, il
désignait le coffre ou les émirs gardaient les imp6ts destinés au calife de Baghdad.
Le mot devint plus tard synonyme de « trésor ». La maison (« dar ») du Makhzen,
Ia ou était entreposé le trésor, était assimilé au pouvoir central et servait a qualifier
notamment 1’armée et la bureaucratie. (Encyclopédie de 1’Islam). 4Michaux-
Bellaire a construit une théorie du Makhzen défini comme une autorité despotique
entretenant le désordre social pour le maintien de son propre pouvoir d’arbitrage ».
Alain Claisse , Le makhzen aujourd’hui, p. 285-310, in Jean-Claude Santucci (dir.),
LE MAROC ACTUEL ,Une modernisation au miroir de la tradition ? Editeur
- Institut de recherches et d’études sur les mondes arabes et musulmans, Editions
du CNRS, Collection : Connaissance du monde arabe, Lieu d’édition : Aix-en-
Provence, Edition : 1992.

23 Basée sur le libéralisme, la stratégie de développement du roi n'obtient pas les
résultats escomptés. Le chdmage et I'état général de I'économie suscitent la grogne
qui éclate en mars 1965. Les bidonvilles de Casablanca se soulévent alors contre la
hausse des prix et expriment leur opposition au roi. Ils sont soutenus par les
étudiants qui s'opposent aux coupures dans I'éducation supérieure. Afin d'endiguer
la contestation, Hassan Il ordonne une répression brutale. Selon la BBC, elle fait
plus de 1500 morts entre le 21 et le 23 mars. Malgré cela, de nouvelles émeutes
étudiantes surgissent en juin. Elles incitent le roi a proclamer I'état d'exception,
suspendre le Parlement et s'octroyer tous les pouvoirs législatifs et exécutifs. In
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Cette nouvelle donne va prendre la forme de ce qui est considérer
dans le Maroc moderne comme : 1’¢ére des années de Plomb. Une
période ou les droits sont bafoués et sacrifiés sur I’autel du
despotisme total.

L’exacerbation des tensions entre la monarchie et les partis
d’opposition (le parti de I’Istiglal et I’'union national des forces
populaires), a poussé le régime politigue marocain a opter pour
une politique de durcissement a 1’égard de ses adversaires et a un
exercice d’une hégémonie totale sur la scéne politique,
économique, culturelle, spatiale et médiatique. Cette hégémonie a
pris la forme d’une emprise sur les moyens de communication de
masse (radio et télévision), un monopole de I’information, et par
conséquent une orientation de I’opinion publique nationale. D’ou
un déficit en terme de démocratie, des droits de ’homme et de
I’espace public dans un régime a caractere traditionnaliste et basé
sur la rente. D’ou un systéme politique fermé.

Cet épisode d’autoritarisme a sévi aussi en Algérie depuis
1962 jusqu’a 1990. Le pays est dominé par I’'idéologie du parti
unique : le FLN*. Un parti d’obédience panarabe, du Baath et du
Nasserisme ; un parti qui repose sur 1’idéologie d’un socialisme
dit arabe et qui tourne dans le giron du bloc socialiste guidé par

Perspective Monde : Ecole de politique appliquée, Faculté des lettres et sciences
humaines, Université de Sherbrooke, Québec, Canada

24 Le FLN ? Le Front de libération nationale est formé lors de l'insurrection du
1* novembre 1954, par la fusion du MTLD (Mouvement pour le triomphe des
libertés démocratiques, 1946) —a l'exclusion de la fraction dissidente du MNA
de Messali Hadj —, de 'UDMA (Union démocratique du manifeste algérien, 1946)
de Ferhat Abbas, et de I'Association des ulémas (Ben Badis, 1935). Elément moteur
de [linsurrection algérienne pendant la guerre d'Algérie (1954-1962), il se
transforme entre 1962 et 1964 en parti du Front de libération nationale (PFLN) et
demeure pendant longtemps la principale formation politique de I'Algérie (parti
unique trés lié a 'armée et a I'Etat de 1963 a 1989, sous les présidences de Ahmed
Ben Bella, Houari Boumediene et Chadli Bendjedid ). In Dictionnaire le
Larousse.Fr
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I’union soviétique”. Cette idéologie a fait du régime politique
algérien un régime stalinien, autoritaire et totalitaire. Aucune
voix d’opposition n’a le droit de cité. D’ou un champ politique
dominé par la voix unique du parti unique. L’idée méme de
I’espace public ne figure pas dans le lexique politique du régime
politique algérien.

Il est difficile de parler d’un espace public libre et autonome
dans les pays du Maghreb depuis leurs premiéres années
d’indépendance jusqu’a la fin des années 1980 du 20° siecle.
Dans ces pays, c’est beaucoup plus le phénoméne de la
contestation sociale qui domine le champ politique maghrébin. I
s’agit d’une certaine forme de protestation qui s’exprime sous
forme d’un comportement social individuel ou collectif. Il s’agit
d’une relation sociale qui exprime un état de mecontentement, de
rejet et de refus d’un comportement, d’une décision, d’une régle
ou d’une norme. « Le mot contestation sert ici a qualifier toutes
les manifestations d’agitation et de critiques radicales (ou non
radicales) a 1’égard des institutions et des valeurs établies lorsque

25 L’union soviétique ? Ou URSS: Cet ensemble a existé de 1922 a 1991.
Constituée dans les années qui suivent la révolution bolchévique (Octobre 1917),
I'URSS était composée de la Russie, de I'Ukraine, puis de la Biélorussie et de
la Moldavie. Etaient aussi inclus les Etats de la

Transcaucasie : Azerbaidjan, Arménie et Geéorgie. Enfin on retrouvait une série de
républiques en Asie

centrale : Kazakhstan, Turkménistan, Ouzbékistan, Tadjikistan et Kirghizstan. Au
moment de la Deuxiéme Guerre mondiale, 'URSS procéde a l'annexion des Etats
baltes : Lituanie, Lettonie et Estonie. Cet ensemble était dirigé autoritairement par un
parti unique : le Parti communiste de I'Union soviétique. De 1917 a 1945, il s'agissait
du seul pays socialiste en face du monde capitaliste. Grace a la Troisieme
internationale, I'URSS avait une influence sur les systémes politiques européens.
Apreés la Deuxieme Guerre mondiale, se développe un monde bipolaire reposant sur
I'affrontement entre I'URSS et les Etats-Unis. A partir de 1991, la quasi-totalité des
entités qui composaient 'URSS deviendront des Etats indépendants ou autonomes.in
Perspective du monde ;
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1548
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ces manifestations s’expriment en dehors des cadres
. Ny .. 26
institutionnels d’opposition »°.

C’est une forme de mécontentement et de rejet des régimes
politiqgue et de leurs politiques publiques, qui sont monnaie
courante dans les Etats maghrébins (Maroc, Algeérie, Tunisie,
Libye,  Mauritanie).  Depuis les  premieres  années
d’indépendances jusqu’a la fin de la guerre froide en 1989-1990,
la dissidence maghrébine fut essentiellement incarnée par
d’anciens résistants a la colonisation, des intellectuels, des cadres
politiques, des étudiants ou des militants isolés.. Certes, des
soulevements et des contestations politiques majeurs ont eu lieu,
en 1958 dans le Rif marocain, puis en 1963 et en avril 1980 en
Kabylie, de méme ont éclaté de violentes insurrections urbaines,
comme a Casablanca en mars 1965, en 1981, ou dans tout le
Maghreb lors des émeutes du pain de 1984%.

Le contexte politique autoritaire qui a marqué [|’histoire
politique des pays maghrébins, n’a guere favorisé le passage du
mécontentement  individuela  une  action  collective.
L’action protestataire urbaine passe de 1’émeute violente, au
cours des années 1980, dans un contexte politique autoritaire,
aux sit-in pacifiques a partir du déebut des années 1990. Jusqu’ici,
les rares sit-in et manifestations organisés revétaient un caractére
plutét politique que social. Les revendications a caractere social
étaient limitées aux seuls lieux de travail et espaces scolaires et
universitaires. La stratégie consistant a occuper larue n’est
devenue un enjeu politique de taille qu’aprés 1991 et 1994,
annees qui correspondent aun début d’ouverture du systéme

26 Georges Lavau, « la contestation politique », revue courrier hebdomadaire du
CRISP, n°® 480, 1970 ; PP 1-21, P 3.
27 Khadija Mohsen-Finan, Pierre Vermeren,. Dissidences, révoltes populaires et
nouvelles formes de contestation depuis 2011 Chapitre IX, pages 291 a 326,
Dans Dissidents du Maghreb (2018)
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politique pour le Maroc®. En effet, le tournant des années 1988
/1990 a passablement fait évoluer la donne, sans faire disparaitre
les soulevements populaires (a Alger en 1988, a Fés en 1990, a
Goulmima en 1994). Toutefois, avec la fin de la guerre froide, les
systemes autoritaires de parti unique ou de monarchie absolutiste
ont d0 évoluer®...La nature fermée du systéme tendait a céder la
place a une certaine ouverture politique, de multipartisme, de
reconnaissance des droits de I’Homme et des libertés publiques.
Un changement qui s’est accompagné de 1’adoption de nouvelles
constitutions suite aux soulévements populaires de 2011 et
2019...11 s’agit du début d’un processus de deéveloppement
politique qui va permettre la naissance d’un certain espace public
« semi autonome », et une consécration du phénomene de la
contestation sans qu’on puisse soutenir la naissance d’un systéeme
politique ouvert, democratique et libéral.

Il — Espace public et phénomene de la contestation dans des
systemes politiques semi ouverts

Dans le systeme politique ouvert, dit démocratique et libéral,
la contestation dans toutes ses formes (politique, économique,
culturelle, sociale...) trouve un espace public dans lequel
s’expriment les diverses positions et attitudes. Un espace public
de discussion et de communication ; un espace d’échange ou la
démocratie libérale permet a des structures institutionnelles
(partis politiques, syndicats, associations, ordres...) et non
institutionnelles (mouvements sociaux divers) de s’exprimer. Les
libertés d’expression, de manifestation et de contestation sont des
droits humains inaliénables dans ce genre de systeme politiques.

Or, dans les pays maghrébins dominés par des systéemes
politiques fermés, 1’idée d’espace public avait trouvé du mal a
s’imposer sur 1’échiquier politique de ces pays. Toutefois, apres

28 Abderrahmane Rachik, « Choix rationnel, frustration et protestation sociale
», Revue européenne des sciences sociales, European Journal of Social Sciences,
54-2 | 2016 ; (PP 195-218), P197

29 ldem.
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la parenthése des années de plomb dans I’ensemble des Etats
maghrébins, 1’age de I’ouverture et de la réforme a sonné le glas
du monopole total exercé sur la vie politique par les régimes
politiques en place. La chute du mur de Berlin en novembre
1989, ainsi que la chute du bloc socialiste et la fin de la guerre
froide au cours des années 1990 / 1991, ont accéléré le processus
des dynamiques sociales dans ces pays. La notion de 1’espace
public a commencé a se cristalliser a travers la naissance d’un
espace public maghrébin pluriel. Les différentes figures et
composantes de 1’espace public se voient se déployer au travers
des processus ou s’imbriquent le politique et le culturel,
I’économique et le social, les médias et I’action des mouvements
sociaux de diverses formes et natures.

Cette nouvelle donne s’est manifestée dans la naissance de
nouvelles logiques politiques et culturelles qui ont marqué
I’évolution du champ politique maghrébin. Mais, dans ce champ,
le concept de ’espace public habermassien ne couvre plus toute
la réalité des échanges discursifs ayant pour objectif la médiation
entre gouvernants et gouvernés. Il est devenu un champ de
contestations multiformes. Il consiste a défier ’ordre établi. 1l
fonctionne suivant des procédés de violence symbolique et
physique®. L’espace public au Maghreb est beaucoup plus un
espace social qu’un espace « purement politique ». Il est devenu
un espace de lutte et d’affrontement entre les autorités publiques
et les populations®’. La fonction médiatrice assurée par les partis
politiques et la société civile, est de plus en plus défaillante dans
ces sociétés d’aujourd’hui.

30 Bouchaala Aldjia, « I’émergence du concept d’espace public dans les contextes
sociopolitiques ~ maghrébins : réflexions  sur le cas  algerien »,
Multimed: Revista do Reseau Mediterraneen de Centres d'Etudes et de Formation /
Lucienne Cornu, Bruno Ravaz (dirs.). - Porto: Edicoes Universidade Fernando
Pessoa, n° 2, 2012, (PP 9- 19), P15

31 La population développe une logique de défiance, voir Pierre Rosanvallon, 2006
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L’espace public maghrébin, comme dans d’autres sociétés
d’aujourd’hui, servant a 1’expression des intéréts publics, n’a
plus pour caracteéristique la rationalité des échanges discursifs au
sens de la rationalité habermassienne. Il est devenu un espace
contestataire ou la violence n’est pas exclue au regard du déni
des droits dont la population est victime®. Cela s’explique par la
faiblesse des structures assurant 1’apprentissage de la culture
démocratique et par la domination de régimes politiques
autoritaires. Par conséquent, le seul mode de communication
auquel recourt la population est la révolte (I’émeute) face a des
régimes politiques policiers et a des systemes politiques fermés.
D’ou, des soulévements populaires qui expriment un état de
désaveux®® souvent affronté par la force, la répression,
I’emprisonnement et méme la tuerie. Face a cette situation, les
différentes couches sociales, victimes de I’injustice, créent pour
elle des espaces virtuels de discussion et de mobilisation.

Dans cette optique, le contestataire dédaigne I'utilisation des
mécanismes institutionnalisés par les organisations politiques,
économiques, socioculturelles, pour exprimer son désaccord.le
contestataire exprime une position différente de celle tenue par la
partie adverse. Dans la contestation violente, il y a une volonté de
passage a I’infraction ; une volonté de se mettre en marge des
normes acceptées et des institutions. La contestation peut étre
decrétée illégitime comme elle peut elle-méme mettre en doute la
légitimité du systéme contesté®. C’est une action qui s’exprime
dans des regimes politiques ouverts / libéraux qui reconnaissent

32 Bouchaala Aldjia, « I’émergence du concept d’espace public dans les contextes
sociopolitiques ~ maghrébins : réflexions  sur le cas  algerien »,
Multimed: Revista do Reseau Mediterraneen de Centres d'Etudes et de Formation /
Lucienne Cornu, Bruno Ravaz (dirs.). - Porto: Edicoes Universidade Fernando
Pessoa, n° 2, 2012, (pp 9- 19), P16

33 Rosanvallon Pierre, 2006, P187.

34 Georges Lavau, « La Contestation Politique », Revue Courrier Hebdomadaire
Du Crisp, N° 480, 1970 ; Pp 1-21, P 3.

35 Idem.
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le droit & la contestation, a la manifestation et a I’opposition®.

Par contre, dans les systemes politiques fermés ou semi fermés,
I’opposition politique, comme la contestation politique
(organisées ou non organisées), ne sont pas admises par ce genre
de regime autoritaire. Ce dernier, traite toute opposition en
contestation illegitime méme si cette opposition est légale.

Toutefois, les espaces publics maghrébins, dans le sens
physique et symbolique du terme, ont connu depuis le début des
annees 1990 une flambé de mouvements de contestation sociale,
politique, économique et culturelle...qui ont fagonné leurs
images. Ces grands changements drastiques ont pris ’allure de
confrontations  violentes  (parfois pacifiques) entre les
contestataires et les pouvoirs publics. Le déclenchement de ce
processus de contestations allait débuter avec les evénements
d’Alger en octobre 1988%. Des événements violents allaient
ouvrir la voie a I’age de la réforme dans ce pays a régime
stalinien gouverné par un parti unigue ; mais aussi a un cycle de
violence et de désastre qui allait durer une dizaine d’années®. Ce
processus de contestation va marquer [’histoire politique de
I’Algérie d’aujourd’hui lors de 2011 a [Doccasion des
soulevements populaires qui ont débuté en Tunisie et qui se sont
soldés par la chute du régime politique et policier de Ben Ali*°.

36 Ibid. P4.

37 Benjamin Stora, Akram Ellyas, « OCTOBRE 1988 (événements du 5), (Algérie,
5-12 octobre) » pages 250 a 252, in: Benjamin Stora, Akram Ellyas, Les 100
portes du Maghreb, Editeur :Editions de I'Atelier, Année :1999,
Collection : Points d'appui

38 Myriam Ait-Aoudia, I’expérience démocratique en Algérie (1988-1992), presses
de sciences politiques, 2015, paris, France. Jean-Pierre Peyroulou, histoire de
1’ Algérie depuis 1988, Edition la Découverte, 2020, Paris, France.

39 Larbi Chouikha, Eric Gobe, « La force de la désobéissance : retour sur la chute
du régime de Ben Ali »,

Dans Revue Tiers Monde 2011/5 (HS), pages 219 a 226 ; De Pierre-Noél Denieuil,
Houda Laroussi , Tunisie 2011-2014: radioscopie d'une entrée en révolution,
Edition I’Harmattan, 2017, Paris.
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Ainsi que par le « Hirak » de 2019*. Deux grandes périodes dans
I’histoire de 1’espace public contestataire algérien. Un espace qui
a été marqué par une violence acharnée menée par un régime
politique qui demeure autoritaire et totalitaire en dépit des
contraintes internes et externes qui pesent sur son
fonctionnement et sa continuite.

L’espace public contestataire qui a secoué¢ la région du
Maghreb depuis le début des années 1990, n’a pas épargné le
Maroc. La ville de Feés a été le théatre de violents affrontements
entre la population et les forces de I’ordre en ce mois de
décembre 1990**. 1l s’agit d’un comportement contestataire qui
n’a pas cess¢ d’étre structuré avec 1’action contestataire des
diplomés choémeurs. Un mouvement social qui allait occuper
I’espace public marocain depuis 1990*’. Ce mouvement social
des diplébmes chdémeurs au Maroc est ne dans un contexte
politique autoritaire. Il s’est imposé comme interlocuteur face
aux pouvoirs publics grace a sa mobilisation récurrente et a sa
stratégie de perturbation de I’ordre établi dans la capitale du
pays™. Ce mouvement social s’est développé dans un contexte
politique autoritaire ou les protestations dans 1’espace public
n’ont presque jamais €té autorisées, malgré 1’existence d’un code
des libertés publiques libéral qui reconnait, depuis 1958, la gréve
et la manifestation. Puis, le mouvement a par la suite évolué dans
un systéme politique qui s’est ouvert progressivement™. Une

40 Abdenour Si Hadji Mohand, 1’ Algérie post Boutklika, Editeur : Independently
Published 2021.

41 Didier Le Saout, Marguerite Rollinde, Emeutes et mouvements sociaux au
Maghreb : perspective comparée, KARTHALA Editions, 1999.

42 Abderrahmane Rachik, «Choix rationnel, frustration et protestation
sociale», Revue européenne des sciences sociales, European Journal of Social
Sciences, 54-2 | 2016 ; (pp. 195-218), P195.

43 Abderrahmane Rachik, « Choix Rationnel, Frustration Et Protestation
Sociale», Revue Européenne Des Sciences Sociales, European Journal Of Social
Sciences, 54-2 | 2016 ; (PP. 195-218), P195.

44 Ibid. 96
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tendance qui allait permettre aux autres mouvements
contestataires d’investir I’espace public marocain.

Les jeunes dipldmés chémeurs étaient les premiers a exprimer
leurs protestations sociales a travers des sit-in, des marches et des
gréves dela faim dans 1’espace public®. Depuis lors, La
manifestation, comme action collective organisee et autorisée, a
commencé a faire son entrée dans le répertoire de I’action
collective nationale. A partir de la fin de 1995, 1’action collective
qui se déroulait a I’intérieur des murs (lycée, faculté, usine,
batiment administratif, sieges des partis et syndicats, etc.), tendait
vers la conquéte de ’espace public®®. C’est dans ce sillage
qu’intervenait 1’affaire de « Gdeim 1zik » en novembre 2010%.
Une affaire dont les confrontations s’inscrivent dans un cycle de
mobilisations qui interpellent les pouvoirs publics sur leurs
politiques de développement®®. Une affaire qui s’inscrit aussi
dans le cadre d’une logique politique des manifestants pro-
Polisario®. Depuis lors, le phénoméne de la contestation sociale
et politique n’a pas cessé de s’accentuer au Maroc™. Mais, ¢’est
le mouvement du 20 février qui a constitué une plaque
incontournable dans I’histoire de la contestation populaire dans
I’histoire politique du Maroc moderne. Un mouvement a
caractere national et méme transnational qui a pu réunir toutes les
tendances idéologiques autour d’une plate-forme de

45 ldem.

46 Ibid. 195-199

47 Carmen Gomez Martin, « Sahara Occidental : Quel Scénario Aprés Gdeim
1zik ? », L’ Année Du Maghreb, V111 | 2012, 259-276.

48 Myriam Catusse, Frédéric Vairel. Question Sociale Et Développement : Les
Territoires De L'action Publiqgue Et De La Contestation Au Maroc. Politique
Africaine, Karthala, 2010, Pp.5-23. P5

49 Yahia H. Zoubir, Gregory White, North African Politics: Change And
Continuity, Routledge, 2015

50 Mouvement Du 20 Février, Hirak d’Al Hoceima, Hirak De Jerrada..... Mohsin
Ouazzani, Le Mouvement De 20 Février Au Rif, Editions Slaiki Akhawayne,
2019 ; Abdennacer EI Ibrahimi, Amazighité Et Contestations Au Maroc, Editeur
Bril 2022.
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revendications politiques, économiques, sociales et culturelles.
Un mouvement qui a secoué le champ politique marocain et qui a
été derriere la nouvelle constitution marocaine de 2011.

Les actions de la contestation sociale menées au Maroc par
tous les mouvements contestataires ont été capables de mettre en
lumieres des acteurs laissés pour compte, des causes étouffées, et
de permettre 1’affirmation de nouvelles identités collectives®.
C’est le cas des actions menées par les coordinations locales
contre la cherté de la vie, la demande de I’amélioration de la
qualit¢ des services....Des actions menées dans des espaces
publics : sit-in, marches, pétitions, occupations de locaux publics,
boycott...ces actions ont pu s’imposer sur 1’espace public
marocain en dépit des opérations d’interventions des forces de
I’ordre pour réprimer ces mouvements contestataires.

Depuis 2011, date de 1’éclosion du mouvement du 20 février,
la donne contestataire a profondément changé. Le droit a la
contestation est un droit de fait qui a pu s’imposer dans I’espace
public marocain. Les foyers de la contestation qui ne s’éteignent
pas sont devenus une norme qui structure la vie politique
marocaine. Outre, les Hirak d’Al Hoceima d’octobre 20162, de
Zagora53, de Jerrada®...le Maroc est traversé par toutes les
formes de mouvements de contestation dans les secteurs
¢conomiques,  politiques,  socioculturels...Cette  culture
contestataire a évolué, dans le temps et dans 1’espace, pour

51 Myriam Catusse, Frédéric Vairel. Question sociale et développement : Les
territoires de I'action publique et de la contestation au Maroc. Politique africaine,
Karthala, 2010, pp.5-23. P6

52 Azzedine Hajji, « Hirak du Rif : une lutte sociale et politique contre les
injustices systémiques au Maroc

Entretien avec Mohamed Aadel, Dans La Revue Nouvelle 2018/8 (N° 8), pages 22
a29

53 Libération (2019). La pasteque déshydratante. Le risque pour Zagora de se
trouver assoiffée est plus grand que par le passé. 28 février.

54 Courrier International, « Au Maroc, la colére des mineurs de Jerada ne retombe
pas », 05 février 2018.
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prendre la forme d’actions de boycott définies sur le plan virtuel
(réseaux sociaux) et appliquées sur le plan réel®. Une culture qui
s’inscrit dans le cadre des dynamiques globales que la région
maghrébine n’a pas cess€¢ de connaitre depuis les premiéres
années de leur « indépendance ».

C’est dans cette optique que s’inscrit le Hirak algérien de
2019. Sa genese est sensiblement differente de celle des
mobilisations nationales précédentes. En 2019, bien que la
situation socio-économique du pays soit toujours tres
problématique, ce n’est pas directement un facteur d’ordre
économique qui a déclenché cette mobilisation, mais bien un
évenement politique : ’annonce de la candidature du Président
Bouteflika a I’élection présidenticlle de 2019%. Toutefois, son
impact demeure limité. Méme si, le réegime algeérien, dans son
ensemble ait été, pour partie, déstabilise par la mobilisation
populaire et les réglements de compte internes subséquents®’, une
fois les reequilibrages opérés, la fenétre des opportunités pour le
mouvement protestataire a eu tendance a se refermer®®. Le
caractere épisodique et pacifique du mouvement, en termes de
gestion de la situation, n’a pas implique, de fortes contraintes sur
le régime.

55 Kamal CHAAIBAT, « Le Cyberactivisme au Maroc : Focus sur la campagne de
boycott en 2018 », in revue Langues, Cultures et Communication, volume 4, n°1,
2020, pp 63-78

56 Frédéric Volpi, « Le mouvement protestataire algérien de 2019 a la lumiére de la
théorie des mouvements sociaux et des Printemps arabes», L’ Année du Maghreb,
21]2019,P 27-36.

57 Omar Benderra, Francois Géze, Rafik Lebdjaoui et Salima Mellah (sous la dir.
de), Hirak en Algérie. L’invention d’un soulévement, La Fabrique, Paris, 2020,
P296.

58 Frédéric Volpi, « Le mouvement protestataire algérien de 2019 a la lumiére de la
théorie des mouvements sociaux et des Printemps arabes», L’Année du Maghreb,
21]2019,P 27-36.
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Conclusion

L’espace public est une sphére de médiation entre la société et
le pouvoir politique; un espace de liberté d’expression et
d’association. Il renvoie a I’existence de lieux de rencontre
d’individus, de débat d’opinions, de croisement des fagons de
faire. Il renvoie aussi a la possibilité d’apparition de sphéres de
discussion rationnelle dont 1’ambition premic¢re est 1’entente
communicationnelle. C’est un lieu de négociation, de
confrontation ou de communion®. C’est un lieu de débat et de
discussion publique qui fait appel a la raison. Cette logique ne
fonctionne pas pour tous les espaces culturels dont la région du
grand Maghreb.

Dans le Maghreb d’hier (avant 1990), les espaces publics
n’ont pas été développés dans des systemes politiques fermés.
Des systemes structures par la domination de la logique du parti
unique: En Algérie, le FLN; en Tunisie, le parti
du Doustour de Bourguiba, en Libye, la Jamahiriya a été entre les
mains du guide de la révolution, et au Maroc le pouvoir absolu
du roi est I’'unique gouverneur du pays. Le droit a la contestation
et a la protestation est quasiment étouffé dans ce genre de régime
politique, autoritaire et totalitaire. Les mouvements de
contestation qui émergent ont été violemment réprimés et radiés
de la scene politique : exécution des opposants, emprisonnements
a vie...Cela révele le degré de monopolisation du pouvoir
politique depuis les années d’indépendance par les classes
politiques dirigeantes dans les pays du grand Maghreb. Une
situation qui a effacé 1’idée méme de I’existence d’un espace
public de discussion et de débat.

59 Bouchaala Aldjia, « I’émergence du concept d’espace public dans les contextes
sociopolitiques ~ maghrébins : réflexions  sur le cas  algerien »,
Multimed: Revista do Reseau Mediterraneen de Centres d'Etudes et de Formation /
Lucienne Cornu, Bruno Ravaz (dirs.). - Porto: Edicoes Universidade Fernando
Pessoa, n° 2, 2012, (PP 9- 19), P9.
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Aujourd’hui, (depuis 1990), I’espace public a pu avoir droit de
cité, mais il semble qu’il se conjugue au pluriel (politique,
médiatique, contestataire). Il est un lieu de conflit avec le pouvoir
politique. Il est un devient et un objectif de lutte dans les sociétés
maghrebines. Il ne présente pas de contours clairement définis
dans les contextes sociopolitiques des sociétés maghrébines. Car
ces espaces sont parfois glissants, instables, anonymes. Ce sont
des espaces qui refletent I’influence exercée par le modele
occidental moderne sur les societés maghrébines. Une influence
qui a donné naissance a une certaine forme de conflit entre une
tendance conservatrice et une tendance moderniste®. D’ou la
problématique de [D’hybridité des systemes politiques
maghrébins ; ceux-ci trouvent du mal a rompre avec les pratiques
despotiques et a répondre aux exigences de la démocratisation de
la vie politique, économique, sociale et culturelle de leurs propres
societeés.

Au Maghreb, en dépit des réformes et des signes d’ouverture
politiques entamés depuis les années 1990 et aprés 2011, I’image
de I’espace public n’a pas beaucoup changé. Chaque régime
politique maghrébin cherche a rester le maitre du jeu. Le droit a
la contestation n’a pas droit de cité. Toute forme de contestation
est affrontée violemment. Mais la population continue a défier les
régimes politiques en place. Entre 2011 et 2022, au coeur des
dynamiques sociales, les régimes politiques maghrébins ont
conserve ou retrouvé leur identité propre : oligarchie politico-
militaire, monarchie absolutiste et présidentialisme nationaliste-
conservateur autoritaire. Ils continuent de s’inscrire dans un «
autoritarisme durable », notamment par I’action des forces
armées et de sécurité intérieure®, signant I’échec des différentes
mobilisations populaires aspirant & la démocratisation®.

60 Ibid. pp. 9-12

61 «Les armées et les services de sécurité ont joué et continuent de jouer un role
central dans les Etats du Maghreb. Trés souvent assimilés a I’Etat « profond», elles
participent au maintien de régimes autoritaires et leur centralité tout comme leur
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Toutefois, la culture contestataire demeure fort présente dans
les sociétés maghrébines. Elle fait partie de leur culture
ancestrale et ne cesse de s’enraciner en dépit des contraintes qui
entravent le comportement contestataire. Le caractére semi
ouvert des systemes politiques maghrébins renforce les marges
de manceuvre chez les contestataires et fait du droit a la
contestation un droit de facto que la violence de 1’Etat ne peut
pas évincer du champ politiqgue maghreébin.
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Abstract

Freedom of conscience appears, at first glance, to be an
individual freedom, but it is also a collective freedom. Being, in
essence, a personal civil right, it has a cultural and community
dimension and meaning. It also maintains very close links with
neighboring notions, with which it is sometimes confused, such
as: freedom of religion, opinion and expression and freedom of
worship...

This observation leads us to ask the following questions: Can
we build a true democracy without expressly consecrating
freedom of conscience? Why is this freedom struggling to be
recognized? Is it a question of mentality specific to Moroccan
society? Can we reconcile Morocco's official ideological
framework with international recommendations on freedom of
conscience? The whole point is therefore to ask ourselves to what
extent is Morocco integrating this freedom into a process of
modernization of society? How is it evolving?...

Introduction

L’idée selon laquelle 1’Etat est appelé non seulement a
reconnaitre la liberté de conscience mais également d’en garantir
la protection est devenue progressivement consubstantielle a
I’idée méme de démocratie. A vrai dire, une analyse bien sereine
dans le droit constitutionnel comparé montre 1’existence d’une
interdépendance confirmée entre liberté de conscience et ideal
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démocratique. En d’autres termes, les régimes politiques qui
n’accordent pas assez d’intérét au respect de cette liberté sont
loin d’étre démocratiques.

A premiere vue, la liberté de conscience parait comme une
liberté individuelle, mais elle est également une liberté collective.
Etant, par essence, un droit civil personnel, elle comporte une
dimension et une signification culturelle individuelle et
collective. Elle tisse, par ailleurs, des liens tres étroits avec des
notions voisines, avec lesquelles elle est des fois confondue,
telles que : la liberté de religion, d’opinion et d’expression et de
liberté de culte...

En fait, ’histoire de la modernit¢ est marquée par le fait
d’avoir impose, a partir d’un processus long et conflictuel, la
suprématic et 1’indépendance de la sphére politique sur le fait
religieux. Selon de moult modalités, influencées, certes, par les
traditions nationales et culturelles, les Etats démocratisés se sont
organisés autour d’une double volonté fondatrice : celle de faire
respecter en leur sein la liberté de conscience reconnue pour tous,
et celle de réserver un traitement, plus ou moins, égal aux
citoyens et auxquels I’Etat reconnait le droit a des identités
religieuses differentes.

De son coté, le Maroc n’échappe pas a I’emprise du religieux,
puisque I’imposition d’une logique de commandement politique
tient, entre autres, a ’existence d’une configuration théologico-
politique’ qui puise dans la religion sa définition : le référentiel
identitaire des acteurs institutionnels et des individus est
initialement religieux et prend une place considérable a la fois
dans les mentalités et dans le rapport de I’Etat avec les individus
et avec ’espace public.

Cette imbrication entre religion et vie publique enraye le
cheminement de la reconnaissance expresse de la liberté de

! Khadija MOHSEN-FINAN, « Maroc : I’émergence de I’islamisme sur la scéne
politique », Politique étrangere, n° 1/2005, PP74-75.
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conscience par le pouvoir politique. Cette situation génere, au
Royaume, de multiples tensions au sein méme du systéme
juridico-politique a cause notamment de 1’inadéquation des textes
de lois avec une société dont les meeurs et les idées sont en
perpétuelle évolution, et 1’inadaptation également avec les
standards internationaux en la matiére..

Ce constat nous améne a poser les questions suivantes : Peut-
on construire une vraie démocratie sans consécration expresse de
la liberté de conscience ? Pourquoi cette liberté peine-t-elle a étre
reconnue ? Est-ce un choix politique propre et adapté a la société
marocaine ? Peut-on concilier le référentiel idéologique officiel
du Maroc avec les recommandations internationales en matiere
de liberté de conscience ? Et quel est le devenir de cette liberté
dans un contexte imprégné par la religiosite ?...

Il sera notamment question d’enclencher une réflexion sur le
réformisme de la théocratie marocaine tout en assurant une
certaine « neutralité axiologique » a 1’égard des manifestations
du religieux dans la société marocaine®. En d’autres termes, il
s’agit d’une question subtile et complexe de la recherche d’un
certain équilibre entre 1’Etat et religion, une telle démarche est
susceptible d’édifier la trajectoire d’accés a la sécularité.

Dans ce contexte, le recours aux standards internationaux
parait d’un intérét trés signifiant. Il permet de se rendre a une
¢vidence selon laquelle la dualité Etat/religion n’est pas partout
identique puisqu’elle différe d’un pays a I’autre, ainsi que les
réponses institutionnelles aux problématiques de la liberté de

% Dans ce sens, A.FILALI-ANSARI avance : « En fait, I’essentiel dans le tournant
démocratique, et en général dans les pratiques politiques modernes, n’est pas tant
I’élimination du religieux, mais le changement de son mode de présence et
d’action. Au lieu d’étre considéré comme un systéme de prescriptions figées,
régissant dans le détail les mécanismes de 1’ordre social, il est tenu et traité comme
une source de normes morales », « Islam, laicité, démocratie » in Pouvoirs, n°® 104-
1/2003, P17.
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conscience s’inscrivent dans le sillage des spécificités culturelles
et cultuelles de 1’édification de chaque Etat.

. LA LIBERTE DE CONSCIENCE AU PRISME
DES STANDARDS INTERNATIONAUX

I est malais¢é d’affirmer [D’existence de « standards
internationaux » en matiere de la liberté de conscience.
Genéralement, il existe, au moins, deux grandes trajectoires
differentes confrontées a la place de la religion au sein d’un
systeme politique. Marcel Gauchet avance dans ce sens: «la
transition d’un monde ou la religion est structurante, ou elle
commande la forme politiqgue des sociétés et ou elle définit
I’économie du lien social, vers un autre ou les religions
continuent d’exister, mais a I'intérieur d’une forme politique et
d’un ordre collectif qu’elles ne déterminent plus»®. Ces deux
trajectoires renvoient soit a la laicité soit a la secularité. Moins
répandue, la laicité est notamment circonstancielle a 1’histoire de
la France®. Issue de longs conflits entre I’Eglise et I’Etat, la
laicité « francaise » s’est matérialisée par la promulgation de la
loi 1905°. Dans cette trajectoire, la place de la religion dans
I’espace public se définit par la 1égislation.

Dans la seconde trajectoire, celle de la sécularisation, ce
« choix » est appréhendé comme un processus sociétal qui se
déroule en I’absence d’intervention de 1’Etat, et par conséquent,
I’absence de la loi et de controdle.

Certes, la sécularisation n’a pas pour finalit¢ d’exclure, de
maniere catégorique, la religion de 1’espace public, mais au fur et

3Marcel. GAUCHET, La religion dans la démocratie, parcours de la laicité, Paris.,
Gallimard, Coll. « Folio essais », 2001, PP13-40.

* Ibid., PP4-13.

> Philippe PORTIER et Jean BAUBEROT, « La loi de 1905 n’aura pas lieu.
Histoire politique des séparations des Eglises et de I’Etat (1902-1908). Tome 1 :
L’impossible « loi de liberté » (1902-1905). Avec Dorra MAMERI-CHAAMBI,
Paris, Editions de la Maison des sciences de 1’homme, 2019, 430 p. », Archives de
sciences sociales des religions, vol. 192, no. 5, 2020, PP140-143.
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a mesure qu’elle se développe, I’aptitude du religieux a structurer
cet espace public se restreint progressivement®. Historiquement, &
travers un long processus conflictuel, la sécularisation s’est
¢rigée dans les pays de I’Europe du nord, sous forme d’une
conception conciliatrice entre religion, autonomie du politique et
société civile sans aller jusqu’a une segmentation formelle entre
le pouvoir temporel et spirituel. Elle a conduit a une forme
d’acceptation mutuelle des religieux et des défenseurs de
I’autonomie du politique et de la société civile sans atteindre une
séparation formelle et nette entre 1’Etat et I’Eglise.

Il est vrai que la laicité ne cadre pas, dans la majeure partie
des cas, avec les configurations des sociétés musulmanes ou on
enregistre I’absence d’un clergé centralisant ’autorité religieuse
et ou I’Etat disposant d’une légitimité et une institutionnalisation
ancrée fait défaut.

En revanche, la sécularité demeure un processus qui est
susceptible d’étre jugé conforme avec la configuration et la
trajectoire historique des pays musulmans. N’étant pas un
instrument institutionnel, la sécularisation s’inscrit bien dans les
specificités des sociétés. Elle est d’ailleurs affiliée dans un
processus graduel, de maniére différenciée, dans les sociétés
musulmanes et, parfois méme, de maniere paradoxale et
perturbée. Logiquement, elle est favorisée par la tendance a
I’individualisation que 1’on puisse observer notamment dans les
grands centres urbains, mais également, elle peut étre favorisée
par la «réislamisation » fondamentaliste et piétiste laissant se
développer I’autonomie du politique dans I’espace public. Dans
cette logique, Olivier Roy voit que:«le religieux s’est
sécularisé, au sens ou le divin est 1’affaire du chacun.
L’articulation du religieux et du social s’est aussi modifi¢e. Ce
qui explique que I’échec de I’islamisme aille de pair avec la
réislamisation et la diffusion du religieux dans des espaces variés

® Jean-Pierre MACHELON, « Espace public, service public et libertés religieuses »
in Revue Internationale de Droit Comparé, n° 66-3, 2014, PP677-687.
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mais qui justement laissent désormais au politique son autonomie
de fait »".

L’intelligibilité de cette problématique impose la présentation
d’un modéle qui montre la spécificité de chaque trajectoire.

LA LIBERTE DE CONSCIENCE DANS LE CADRE
D’UNE LOGIQUE DE LAICITE

Nous avons souligné plus haut que la laicité est, par
excellence, un produit historiqguement et foncierement francais.
Elle correspond factuellement a une phase de la lutte contre le
dogmatisme et la mainmise de 1’église catholique sur la vie
publique, ce qui implique I’affirmation de la séparation de
I’Eglise et de 1’Etat et le refus de toute interférence entre les deux
champs. Mais en dehors du cas francais, elle est un fait rare dans
les annales de 1’Histoire.

Dans le monde musulman, il n’y a que la Turquie, au terme
d’un processus autoritaire sous la houlette de Mustapha Kemal
Atatirk, ait hissé la laicité en principe constitutionnel Le modele
de la laicité « a la francaise » prend corps a partir du basculement
culturel qu’incorporait 1’esprit de la Révolution de 1789. Fruit
d’un processus ou se mélent les apports de la philosophie
moderne — Machiavel, Hobbes et Rousseau — et les
revendications d’une bourgeoisie en quéte d’autonomie, ce
basculement s’est matérialisé par une triple rupture :

1-Rupture dans la conception de I’Homme : la philosophie
chrétienne sur laquelle s’appuie I’Ancien Régime relie le sujet
a la transcendance. L’homme est une créature en situation de
dépendance vis-a-vis de 1’étre qui I’a portée a I’existence. Sa
liberté s’inscrit dans un ordre finalisé, elle tient dans le fait de
s’ordonner aux devoirs que Dieu lui impose. L’esprit de la
Révolution abolit cette téléologie. Le sujet (I’homme) devient,
selon la formule de Hobbes, « un dieu pour lui-méme », doté

7 Olivier ROY, L’islam mondialisé, Paris, Seuil, 2002, P91-92.
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de la liberté de conscience et capable de construire, selon ses
convictions intimes, les cadres de son séjour terrestre.

Corré¢lativement, émerge une forme inédite de 1’Etat.
L’ordre traditionnel, renvoyant I’institution politique a son
origine divine déterminée par le droit naturel et religieux, ne
résiste plus aux apports de la société moderne. Procédant de la
décision des hommes, du contrat qu’ils concluent librement
les uns avec les autres, I’Etat se détache de la norme
théologique. Quant a I’Eglise «épine dorsale de la
civilisation », en conditionnant les croyances des peuples,
intronisant les gouvernants et, au nom de la vérité, certifiant la
validité des normes socio-juridiques, elle voit son action, dans
le systeme issu de 1789, se privatiser. Elle ne devient au fond,
que la productrice, parmi d’autres, d’'une opinion discutable
que I’Etat dans sa souveraineté peut fort bien négliger.

2. la deuxieme rupture intervient avec la loi du 9 décembre
1905 qui instaure le principe de la laicité par la séparation
entre 1’Etat et I’Eglise et la proclamation solennelle de liberté
de conscience dans son premier article: «la République
assure la liberté de conscience ». Cette reconnaissance de la
liberté de conscience, comme fondement premier de la laicité,
est depuis ce temps réguliérement réaffirmée®.

3. la troisieme rupture intervient dans les années 1960 et
surtout 1970. La laicité républicaine se trouve en défaut de
plausibilité ou en « panne », selon I’expression de Danielle
Hervieux-Léger®, sur fond de la revendication identitaire. Si le
debat public ne doit rassembler que des étres de raison,
arrachés a I’emprise de leurs communautés primordiales et

8 Pour plus de détails, voir: Geoffrey NINANE,. « Prestation de serment et liberté de pensée, de conscience
etde religion. (obs. sous Cour eur. dr. h. décision Shortall e.a. c Irlande, 19 octobre 2021) », Revue
trimestrielle des droits de | Homme, vol. 131, no. 3, 2022, pp. 673-688.

9 Danielle HERVIEUX-LEGER, La religion en miettes ou la question des sectes,
Paris, Calmann-Lévy, 2001, P27.
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dessaisis de leurs particularités régionales, culturelles et
religieuses, ceci s’est trouvé profondément placé au centre des
débats acharnés et inachevés ces dernieres décennies. On a
commencé a croire que 1I’espace public devrait admettre les
identités privées. Ce discours de la « reconnaissance » tient a
deux principales raisons :

- la «crise » migratoire aigiie, notamment maghrébine,
faisant de I’islam la deuxiéme religion de la France. Ce
mouvement a contribué a la fragilisation de la laicité
originelle par des revendications identitaires'® s’articulant
autour de la prise en compte de ses singularités culturelles et
religieuses. L’affaire du « foulard islamique», de méme que la
multiplication des requétes relatives a la construction des
mosquées, illustre parfaitement ce tournant particulariste.

-la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’homme"* favorable & une conception positive de la liberté de
conscience et tres attentive a la défense des identités se basant
sur Particle 9 de la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales de 1950.

Tout indique que s’est engendré durant les dernieres
décennies, sous ’effet des mutations sociopolitiques, un systéme
inédit de régulation et d’adaptation de la croyance. Son dessein
est d’articuler la différence a la démocratie, 1l vise, tout en
ouvrant la sphere publique a la présence du religieux, a
réaménager, selon une logique de synergie et non plus

10 Il faut noter que ces revendications ont trouvé écho aupres d’un certain nombre
d’intellectuels des années 1960 tels que Michel Foucault, Gilles Deleuze ou encore
Jean- Francois Lyotard, qui critiquaient « la liberté des lumiéres ».

11 L’arrét Otto Preminger Institut contre 1’Etat autrichien a constitué en 1994 une
¢tape importante. Ainsi que ’arrét Kjeldsen contre I’Etat du Danemark qui est
susceptible d’une interprétation qui va dans le sens d’obliger 1I’Etat a garantir le
pluralisme éducatif permettant une expression réelle des convictions cultuelles
dans le systéme scolaire.
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d’exclusion, la relation entre I'unité et la pluralité, 1’égalité et
I’altérité, le public et le privé.

Cette laicité s’annonce certes dans la loi fondamentale elle-
méme. Si le constituant de 1946 s’est contenté de déclarer que
la France est une république laique, celui de 1958 a repris la
formule en lui ajoutant de maniere positive que la
« République respecte toutes les croyances ».

LA LIBERTE DE CONSCIENCE DANS UN CONTEXTE
DE LAICITE AUTORITAIRE : LE CAS DE LATURQUIE

La laicité est, en principe, intrinséquement consécutive, d’une
part, a la sécularisation des esprits et des attitudes individuelles
et/ou collectives, des institutions et des gouvernements et des
lois, et, d’autre part, au pluralisme démocratique et a I’Etat garant
des droits et des libertés. Alors que I’interprétation qui en ait été
faite et les applications auxquelles elle a donné lieu en Turquie
ont davantage signifi¢ mimétisme et volont¢ d’imposer par le
haut une modernisation effrénée peu respectueuse des libertés et
des aspirations populaires. La liberté n’y a jamais été associée a
I’idéal de la démocratie et de respect des droits de I’homme.
Politique antidémocratique, catégorique et inadaptée, elle s’est
souvent muée en idéologie de persécution des courants spirituels
et ethniques, d’asservissement des consciences et en ennemi de la
religion.

C’est en rupture avec I’héritage thé€ocratique ottoman que
Mustafa Kemal dit Atatiirk ait instauré en 1923 une république
reposant sur une légitimité loin d’étre religieuse. Considérant que
I’islam fut, en partie, responsable de I’arriération du pays,
Atatiirk pensait qu’il fallait absolument le domestiquer et le
moderniser mais tout en le maintenant officiellement pour
préserver 1’unité de la Turquie. Son projet consistait a separer
I’Etat de la religion mais sans défaire les liens de sujétion de la
religion vis-a-vis de I’Etat.
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Bref, Ataturk souhaitait que la nation turque reste musulmane,
mais uniqguement au niveau des comportements individuels. Il
s’agissait donc d’une « éradication» de 1’aspect ostentatoire de la
religion dans 1’espace public comme la fixation du repos
hebdomadaire le dimanche au lieu de vendredi ou encore la
célébration du nouvel an le 1* janvier...

Plusieurs réformes, prenant pour cible le religieux, ont été
prises tout en se distinguant par leur ampleur et leur caractére
autoritaire dicté d’en haut. Ainsi, suite a la proclamation de la
République turque en 1923, la Constitution adoptée en 1924 avait
mis fin au califat et avait relégué définitivement la religion sous
la tutelle de I’Etat. Une éducation laique et obligatoire fut initi¢e
a tous les niveaux. Une Direction puissante des affaires
religieuses, chargée de la gestion des lieux de culte et du
personnel y afférents fut créée et rattachée directement au
premier ministre. En 1925, les confréries religieuses
traditionnelles furent dissoutes et « la loi de chapeau »* a été
adoptee. Et en 1926, un code civil, inspiré du code suisse, a été
adopte tout en remplacant la loi islamique. Cette mesure a été
suivie, en 1928, par la suppression de I’article de la Constitution
qui faisait de 1I’Islam la religion de 1’Etat ; et en 1934, une loi sur
le nom de famille a interdit les adjectifs a connotation islamique
et le droit de vote et d’éligibilité a été accordé aux femmes'®. Ce
choix a été consolidé par I’adoption de la laicit¢ comme principe
constitutionnel en 1937.

Cette interprétation assez caricaturale et biaisée de la laicité et
de la sécularisation turque n’est pas seulement sectaire, abusive
et illusoire dans la mesure ou elle méconnait 1’attachement des

12 La loi dite du chapeau a été adoptée le 25 novembre 1925 tout en interdisant le
port du Fez pour les hommes et le port du voile pour les femmes, pour plus de
détails, voir : Alberto Fabio AMBROSIO. « Les habits de la révolution : la Turquie
entre Orient et Occident », Histoire, Europe et relations internationales, vol. 1, no.
1, 2022, PP55-64.

13 Aybegil YARAMAN, «Turquie: réalités du féminisme, ambiguités du
kémalisme », Apres-demain, vol. 1,nf, no. 1, 2007, PP16-19.
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individus a la dimension spirituelle de I’existence et la capacité
de résistance des consciences individuelles a toute forme de
despotisme et I’importance des solidarités collectives, mais elle
s’est révélée de surcroit profondément nocive dans ses
conséquences puisqu’elle n’a pas pu empécher, au moment ou
s’exacerbaient les crises socio-eéconomiques et les malaises
identitaires, la riposte islamiste ou néo-fondamentaliste.

Or, si la laicité turque s’est construite par le haut contre la
volonté populaire par Atatiirk qui a imposé également un systéeme
de parti unique, et une protection des principes laics par 1’armée
qui n’hésite pas a intervenir, il n’en reste pas moins que depuis la
fin de la seconde Guerre mondiale, et au gré de la transformation
vers la démocratie pluraliste, le parti démocrate sera le premier a
avoir remporteé les élections libres de 1950. Une fois au pouvoir,
ce parti a procéde au demantelement partiel de la laicité,
réintroduisant notamment 1’enseignement coranique dans I’école
publique. De méme, et a partir des années 1980, une élite
« islamique » centralisée notamment dans les zones urbaines
allait enclencher un mouvement revendicatif a caractere
politique. L’objectif fut atteint par le biais des urnes puisque le
parti de la Justice et du développement (AKP) conquit le pouvoir
pour s’y est install¢ durablement.

Il est de mise a souligner que la laicité de 1’Etat turc ait connu
quelques problémes depuis I’arrivée au pouvoir des islamistes en
2002 dont le plus ostensible demeure, malgré I’opposition
farouche de I’armée, en sa qualité de gardienne de la laicité,
I’acceptation, en 2010, du port de voile dans les universités avant
qu’il ne soit toléré ultérieurement pour les éléves et les
enseignantes des écoles secondaires et primaires dans lesquelles
fut rétabli I’enseignement obligatoire de 1’islam sunnite. En
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2012, le port de voile a été toléré, de maniere progressive, dans
toutes les catégories de la fonction publique™.

De ces faits, on pourrait faire deux lectures :

La premiere est qu’il est difficile de parler aujourd’hui d’un
«modele » de laicité turque a cause d’un retour en force de
I’islam politique depuis 2002.

La seconde est, que depuis ces événements, on assiste a la
prise de conscience d’une « pluralité sociale » visible, qui a été
marginalisée a un certain moment, et qui ne pourrait pas faire
I’objet d’un conditionnement de 1’unitarisme kémaliste.

On peut conclure, dans ce cas de figure, que la laicité turque
avait un caractere autoritaire et brutal puisqu’elle a été imposee
par la junte militaire de maniére trop accélérée dans une période
tres courte (1922-1937). Alors que la Turquie d’aujourd’hui est
connue par un climat ou la capacité de negociation, tout en
¢vitant les dérives fondamentalistes et la remise en cause d’un
ordre politique républicain, est bien limitée en la présence d’une
dualité sociétale: une société occidentalisée et une autre
islamisee.

Il est clair que, pour garantir la liberté de conscience, certains

Etats adoptent la logique de la laicit¢é tandis que d’autres
appliguent celle de la sécularité.

Certes, si la démarche laique favorise une rupture nette entre
I’Etat et la religion, le sécularisme se

caractérise par I’affirmation de ce lien pour réussir ce projet.
En effet, plusieurs pays sont considérés comme loin du schéma
laic, mais consacre la liberté de conscience et ils sont loin
¢galement d’étre réceptifs de démocratie. C’est ce constat qui
parait le mieux adapté au Maroc puisque la Constitution de 2011

14 Au-dela de ces revirements, on notera également le retour de I’appel a la priére
en langue arabe...
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semble consacrer la liberté de conscience dans une perspective de
sécularité.

LA LIBERTE DE CONSCIENCE DANS LE CONTEXTE
MAROCAIN

Une lecture sereine et profonde de la Constitution de 2011, on
reléevera que ce texte, méme s’il n’a pas réussi a inscrire
expressément la liberté de conscience, n’a pas manqué de
dessiner un fond constitutionnel sécularisé susceptible de jeter les
bases de la protection de cette liberté et de la préservation de tous
les droits fondamentaux des citoyens.

Dans cet esprit, le constituant a prévu des principes et
mécanismes qui, selon une lecture interprétative du texte et en
I’espoir d’une audace jurisprudentielle, laisseraient présager la
consécration de la liberté de conscience. Par ailleurs, conscient
de la place du Roi, en sa qualité de commandeur des croyants, le
Constituant de 2011 a bien redéfini les compétences du monarque
tout en distinguant entre celles temporelles et spirituelles.

Certes, la Constitution de 2011 n’a pas pu prévoir
expressément la liberté de conscience, mais elle n’a pas manqué
d’ancrer le caractere séculaire de cette loi fondamentale, et ce par
la consolidation de la logique de séparation de la normativité et
de la sacralité.

Il est aisé a soutenir que méme si le normatif ne dispose pas
souvent d’assez de crédibilité face au déterminisme du réel
puisque les rapports entre le Droit et le fait se séparent par un
schisme manifeste au sein du réel. Pourtant, le systéeme juridique,
en tant que determinant de la réalité, constitue, au moins, un
référentiel permettant de jauger le degré des mutations sociétales
et culturelles qui caractérisent une période bien déterminée.
Méme si le tissu bien complexe des traditions, des mceurs, du
droit, la politique et le poids de religieux, le juridique s’accapare
souvent une place importante comme instrument de production
du réel.
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Il est difficile de nier que le Royaume ait connu une évolution
juridique remarquable au cours des trois derniéres décennies. Un
essor qui se traduit par la sécularisation de la société caractérisée
par le renforcement du positivisme et de normativisme. Et
I’adoption de la Constitution de 2011 s’inscrit bien dans ce
sillage.

Les rédacteurs de la derniere charte fondamentale du pays ont
bien pris en considération les préceptes de la tendance doctrinale
normativiste™®, en ’occurrence, la théorie de la hiérarchie des
normes, chére & Hans Kelsen®™, et notamment le principe de la
constitutionnalit¢ dont I’ordonnancement renvoie au principe de
Iégalité démocratique.

Par conséquent, la loi fondamentale de 2011 a renforcé la
protection et la garantie des droits et libertés dont la liberté de
conscience, étant donné que la Cour constitutionnelle est
habilitée a statuer par voie d’exception sur la constitutionnalité
d’une loi qui risque de porter atteinte aux droits et libertes
garantis constitutionnellement"”’.

Le Constituant a donc mis en place un fondement
constitutionnel sécularisé protecteur de la liberté de conscience.
Dans ce sens, moult dispositions ont ¢té prévues. D’abord, le
préambule qui dispose désormais de la méme valeur juridique
gue les autres dispositions du texte constitutionnel. 1l y est
souligné que le Maroc s’engage a bannir et combattre toute forme
de discrimination a 1’encontre de quiconque en raison notamment

15 Siméon Patrice KOUAM, « La définition du juriste et la redéfinition de la
dogmatique juridique : a propos du syncrétisme méthodologique », Les Cahiers du
droit, Vol. 55, n°® 4- 2014, PP877-922.

16 L’article 6 de la Constitution de 2011 dispose : « Sont affirmés les principes de
constitutionnalité, de hiérarchie et d’obligation de publicité des normes juridiques.
La loi ne peut avoir d’effet rétroactif ».

17 Larticle 133 de la Constitution prévoit: «La Cour Constitutionnelle est
compétente pour connaitre d'une exception d'inconstitutionnalité soulevée au cours
d'un proces, lorsqu'il est soutenu par lI'une des parties que la loi dont dépend I'issue
du litige, porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution. (...) ».
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de ses croyances, comme il s’engage solennellement a « souscrire
aux principes, droits et obligations énoncés dans les chartes et
conventions respectives des organisations internationales et
réaffirme son attachement aux droits de I’homme tels qu’ils sont
universellement reconnus ».

Par ailleurs, la primauté de I’islam, religion de 1’Etat,
conformément a P’article 3 de la Constitution, demeure imprécise.
Elle ne réfere pas ipso facto a I’adoption du droit musulman. La
référence a 1’islam comme religion de 1’Etat renvoie plut6t a un
cadre référentiel a caractere historique et national. De ce fait, le
Constituant précise que ['islam est ['une des constantes
féderatrices de [1’Etat, avec [1’unit¢ nationale, [’intégrite
territoriale et I’identité une et indivisible de la nation.

De surcroit, les dispositions de la Constitution qui ont trait a la
religion musulmane mettent en lumiere la liberté des cultes, les
principes de tolérance et d’ouverture. Cet intérét porté pour les
valeurs de modération, d’ouverture et de tolérance, conjuguée
avec les consultations doctrinaires religieuses (fatwas) sur le fond
« des principes, percepts et desseins tolérants de 1’islam » (article
41) doit en principe étre interprété comme un rejet de toute forme
d’altération a la liberté de conscience.

Dans le méme ordre d’idé€es, 1’article 7 dispose que les partis
politiques qui « ceuvrent a 1’encadrement et a la formation
politique des citoyennes et des citoyens (...) ne peuvent étre
fondés sur une base religieuse, linguistique, ethnique ou
régionale ou d’une maniére générale sur toute autre base
discriminatoire ou contraire aux droits de ’homme ».

De son co6té, ’article 25 prévoit : « sont garanties les libertés
de pensée, d’opinion et d’expression sous toutes leurs formes »,
cette disposition doit étre en principe interprétée également
comme une reconnaissance tacite de la liberté de conscience.

De surplus, la Constitution, dans son article 161, a chargé le
Conseil National des Droits de ’'Homme (CNDH) de la mission
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de la protection des droits et libertes, la garantie de leur plein
exercice et leur promotion ainsi que la préservation de la dignite,
des droits et des libertés individuelles et collectives des
citoyennes et citoyens tout en se conformant aux standards
nationaux et internationaux en la matiere.

Ce fondement constitutionnel sécularisé doit, en principe,
constituer pour le juge marocain une base solide pour qu’il
s’arme d’audace afin de protéger la libert¢ de conscience. Le
constat est que depuis I’adoption de la loi fondamentale de 2011,
on assiste a un penchement louable de la jurisprudence
marocaine vers la garantie de la liberté de conscience®®.

Il est certain que le choix de la democratisation, méme lente,
de la société marocaine est irréversible et constitue désormais
une constante consacrée constitutionnellement. Ainsi, 1’espoir est
que la Cour constitutionnelle puisse, de son cOté, apporter sa
pierre a I’édifice en produisant une jurisprudence protectrice des
droits et libertés a I'instar de ses similaires européennes, et
qu’elle ait plus d’audace a la fois pour déterminer, avec précision
et justesse, la portée de ces droits universellement reconnus, et
pour contrbler efficacement la conformité des lois avec des
principes considérés comme inconnus du dispositif juridique
national.

A la lumiére de certaines expériences étrangéres, quoiqu’il est
quasi impossible d’évoquer aujourd’hui I’existence d’un
« modele » exemplaire en matiére du respect de la liberté de
conscience, nous pourrons affirmer, sans ambages, que la
garantie de cette liberté au Maroc d’aujourd’hui pose encore
probléme puisque sa consécration explicite dans la Constitution
de 2011 s’est bien heurtée a I’attachement a 1’Islam et le respect
des traditions. Ceci est bien manifeste dans le « flou » qui régne

18 Deux décisions notoires de la justice marocaine témoignent de cette nouvelle
tendance : un arrét de la Cour d’appel de Fés dans I’affaire dite « Mohamed El
Baladi » et un arrét rendu en novembre 2018 par la Cour d’appel de Taza qui a
innocenté un individu poursuivi pour « ébranlement de la foi d’un musulman »...
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dans la loi fondamentale notamment le difficile exercice de
départager entre 1I’Etat civil et 1’Etat religieux, et également la
question de la suprématie de la loi internationale...

Nonobstant, malgré que cette liberté ne soit pas encore
garantic au Royaume, et que I’Islam est la religion officielle de
I’Etat, nous assistons ces derniéres années a une certaine
affirmation progressive d’un mod¢le de sécularité « spécifique »
tenant en considération, de plus en plus et sur plusieurs registres,
des exigences democratiques mais articulé dans une société
confessionnelle ment & majorité musulmane et a minorité juive.

Une telle démarche est susceptible de hisser la liberté de
conscience en un droit inaliénable dans un paysage marqué par le
pluralisme confessionnel et garantit par la commanderie des
croyants, de la loi et de la jurisprudence.
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Abstract

The present paper aims to investigate the relationship between transitional justice and
democratic transition in the Moroccan and Tunisian contexts. It raises the question: Must the
success of transitional justice be preceded by a profound democratic, political, and
constitutional transition, or can it serve as a prelude to such transitions and political

transformation? Is there a correlation between transitional justice and democratic transition,
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or can a successful democratic transition occurs without complete transitional justice? In
other words, does transitional justice constitute a condition for the success of democratic

transition?

From a precise angle, this paper depends on the comparative approach to trace the
relationship between transitional justice and democratic transition, by selecting four
variables: 1- Transitional justice and the continuity/ rupture with the political regime
responsible for past violations. 2- Transitional justice and political consensus in establishing
democratic transition. 3- Transitional justice and constitutional considerations. 4-

Transitional justice and prioritization during the transitional phase.

Keywords: Transitional justice, democratic transition, democratization, political consensus,

transitional phase.
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The Tunisian approach to human rights and its impact on the democratic transition
Dr.. Muhammad Berrashid; Research professor in sociology

University of Jendouba — Tunisia

Abstract

This paper aims at demonstrating the reflection of the approach of social and
political actors in Tunisia to human rights during the period of democratic transition,
and how that approach affected that entire process. This is because the starting point
of the Tunisian revolution was human rights, but with a socio-economic nature
centered on the right to development and the right to employment, which motivates
research into the nature of that approach and whether it embodies a break with
Tunisian approaches to human rights, especially those that have been adopted and
followed by the political elite since independence and in which the break between

texts and reality appeared clear and clear.
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Abstract

" The purpose of the concept of human rights and the humanitarian message it is
supposed to present to the world have begun to be distorted. As these rights have
become subject to politicization and exploitation by the world’s major powers to
legitimize a range of illegal acts. The record of countries in human rights has become
one of the determining factors for joining international bodies, whether economic or
political. Now it has become a determining factor in the organization of international
sporting event. This has led to the transformation of the theory of intervention in

order to protect human rights into a policy of containing and subjugating states. In this
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context, the Maghreb region, on the one hand, remains trapped between the logic of
establishing human rights, and their integration at the internal level, and on the other
hand, it is affected by external interventions and geopolitical changes, most notably
the intervention of the old colonial powers in the region and the United States of

America — the world’s superpower.”
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Abstract

The conflicts that now exist between members of societies are due to the
increasing use of hate speech that calls for acts of violence and creates a climate of

hatred and prejudice that may turn into encouraging the commission of hate crimes.

Many international laws and treaties address the need to criminalize hate speech
and inflammatory messages in a way that deters those who try to stir up strife.
International lawmakers have stipulated a set of articles that protect the right to

expression, opinion, religion, belief, gender equality, race and ethnicity.
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Given the difficulty of drawing the line between freedom of expression and hate
speech, the United Nations Human Rights Council came up with a set of criteria in
2012 during a conference in Rabat that agreed on a six-point test for assessing cases

of hate speech that the law should restrict or prosecute internationally.
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Abstract

Many Meghreb countries constitutions include the recognition of the cultural
ess the identity needs, ans linguistic rights. The réservation of these rights that buttr
from one hand, a commitment to be backed, encouraged, elevated and integrated in
life and in all public institutions. On the other hand, it needs to be consolidated as a

.of these rights positive behaviour. All this is after the institutionalization

Although the linguistic rights are considered to be the basic to assess the

upgrading and advencement of cultural rights in general, it seems from our approach
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in those with a less level because of the specificities of Amazigh language and culture
two countries. Generally, the success of the Maghreb countries policies on integrating
the linguistic and culture rights in all domains of public life requires honest political
-ies of subdétermination to eradicate the apprehensions about cultural specificit
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Abstract
This article delves into the current shifts in Morocco, focusing on language and
y issues that have long been overlooked in societal discussions due to identit
ideological and historical reasons. This neglect led to the formation of a somewhat
incomplete sense of national identity, swiftly addressed by the new dynamics
h movement. Simultaneously, there is a growing emphasis introduced by the Amazig
on human rights and an increased interest in research across various humanities

disciplines
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All of this led to reconsidering the monolithic aspect of national identity, bringing
ng Amazigh linguistic and cultural rights through political forth demands regardi
discussions, ultimately moving towards regulation via legal frameworks, institutions,
specific policies. Given its relevance to North African identity, it was only -or sector
to -shaped by its independence struggles and calls for democracy - natural for Algeria
establish a diverse identity for the state and society by acknowledging the Amazigh

heritage

Algeria -Morocco -Regulation -Amazigh -Keywords: Identity
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Abstract

This paper highlights the importance of the sociological approach to human
rights, grounded in the study of social and cultural dynamics as a process shaping the
formation of ideas, values, perceptions, and practices directed towards individuals and
groups in daily life. It presents aspects of young people's representations regarding
human rights, their stance towards the Universal Declaration, its applications, and the

principles of universality and particularity. The aim is to provide insights for a deeper
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Abstract

Since the beginning of the nineties of the last century, Morocco has witnessed a great
openness to the international human rights system, by acceding to a set of relevant
international conventions. On July 17, 1998, Morocco signed the Statute of the International
Criminal Court, and to date it has not completed the accession procedure for various reasons,
including geopolitical considerations. To monitor these geopolitical stakes that prevent, until
today, the ratification of one of the most important international mechanisms to ensure
respect for human rights, and to understand the reasons for Morocco's hesitation, this paper
will focus on the constraints associated with international politics and the geopolitical

considerations it imposes, some of which relate to the competences of the International
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Criminal Court, the logic of alliances and the position of the major powers towards this
international judicial body, and others related to the mechanisms and orientations of the
International Criminal Court, especially since most of the investigations it has initiated
included cases of interest to African countries, which raises More than a question mark about
the neutrality of this court and the extent of its independence from international political

agendas.

Keywords: Morocco, International Criminal Court, Human rights system, geopolitical

constraints.
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Abstract

The experiences of the Arab Spring showed that constitutions that include advanced
requirements in the fields of freedoms and human rights is not sufficient to protect these rights on a
practical level. One of the main reasons behind this is the weakness of the judicial institution in

protecting these rights and punishing those accused of violating them.

Reforming the judiciary and ensuring its independence and effectiveness was one of the main
requests during the demonstrations of the Arab Spring, which was translated into the constitutions
that were approved after the fall of some Arab regimes or those that have undertaken constitutional
reforms. However, the weakness of the judiciary in protecting human rights and consolidating its

authority was evident in the events and conflicts that followed the first wave of the Arab Spring.

187



PRNERPR Syl Gladdl § olud¥! Gsis Lles jupai § Aol dnlidl 2aSmall 93

The importance of the International Criminal Court (ICC) for the Maghreb region emerges to
seek to prevent gross violations of human rights or hold the perpetrators accountable and work to

ensure that such violations are not repeated in the future, especially in periods of unrest and conflict.
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Abstract

Since the Maastricht Treaty,the one setting the European Union,got into effect in November
1993, the « human rights clause »has become a core clause and on the pillars of economic and
political cooperation and provision of aid in the field of development in the external relations of the
European Union, including the Euro-Maghreb relations.However,the new dynamics that the
Maghreb region has Known since The year 2011,and the accompanying hesitation and duplicity on
the part of European countries in defending the issues of democracy and human rights ,affirmed that
the Union,from a pragmatic premise,favors systems of stability,protection of interests,combating
terrorism and immigration,and condones human rights, violations in the region.Hence,the Maghreb
mouvment represents a test and real challange to the credibility of the human rights conditional

policies the underpin the decades-old Euro-Maghreb relations and their effectiveness.

Keywords: Conditionality- Human Rights -European Union — The mouvement.
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This research paper examines the impact of political and constitutional
transformations on the human rights situation of women in Morocco and Tunisia, by
addressing the gains made by the post-Hirak constitutions in terms women's rights, as
well as the political situation and related developments, taking into account the

specificity of both countries and the situation of women in them.

The second part of the topic deals with the indicators of women'’s status, resulting
from political and constitutional changes, which showed a relative development

especially in some civil and political rights, as well as some economic and social rights.
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1. Cartographie des réseaux sociaux au Maroc en 2021(Barométre), Groupe Sunergia, mai 2021,
Disponible sur :< https://groupe-sunergia.com/market-insights/barometre-cartographie-reseaux-sociaux-
maroc-2021/>

2.blog.twitter, information operations directed at Hong Kong, august2019
https://blog.twitter.com/en_us/topics/company/2019/information_operations_directed_at_Hong_Kong
3.Haut-commissariat au plan, “Note d'information a l'occasion de la journée internationale de la jeunesse
du 12 a0t2022". [En ligne].Disponiblesur :<https://www.hcp.ma/Note-d-information-a-l-occasion-de-la-

journee-internationale-de-la-jeunesse-du-12-aout-2022_a3563.html>.
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