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 م�خص 

 

من  �س��  تنمو�ة  عمومية  سياسة  باعتباره  العمومي،  الاستثمار  واقع  و��خيص  تحليل  إ��  الدراسة  هذه  ��دف 

الاستثمار  ع��  يراهن  المغرب  أن  ذلك  للمجتمع،  والاجتماعية  الاقتصادية  ا�حاجيات  إشباع  إ��  الدولة  خلالها 

وجذب   التنمية  تحقيق  �غية  الوط�ي  للاقتصاد  الاستثمار  كمحرك  نفقات  تزايد  أن  غ��  ا�خاص.  الاستثمار 

مردوديتھ   ع��  المؤثرة  الأسباب  فهم  محاولة  منا  �ستد��  التنمية،  مؤشرات  ع��  وا�ح  ا�ع�اس  دون  العمومي، 

 و�يان مختلف الإجراءات المتخذة لتجاوز ضعف التأث��.

 

 الاستثمار، الاستثمار العمومي، الاقتصاد المغر�ي، التنمية الاقتصادية.  ال�لمات المفتاحية:

 

Abstract 

 

-This study aims to analyse and diagnose the reality of public investment, as a developmental public 

policy, through which the state seeks to satisfy the economic and social needs of society. A clear 

reflection on development indicators, which requires us to understand the reasons that affect its 

profitability, and to explain the various measures taken to overcome the weakness of the impact. 
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 مقدمة 

والاجتماعية        الاقتصادية  الأ�شطة   �� الدولة  تدخل  ب  مبدأ �عد  التنمية،  لتحقيق  الأخ��ة  ـــأسا��ي  هذه  اعتبار 

ا�جتمع   حاجيات  لإشباع  ��دف  بي��ا،  فيما  المتداخلة  العمليات  من  �ان مجموعة  لذا  والاجتماعية.  الاقتصادية 

لزاما ع�� المغرب أن ينخرط �� سلسلة من الاس��اتيجيات التنمو�ة، وهو ما أقدم عليھ منذ ف��ة التسعينات ع�� 

التنمو�ة ا�خطط  من  مجموعة  الاقتصادية،1تب�ي  التنمية  تحقيق  إ��  خلالها  من  س��  بالمستوى  و   ،  الارتقاء 

البطالة،  و المعي��ي،   التحتية..و محار�ة  بالبنية  ل�خدمات الأساسية وال��وض  الولوج  تكت��ي .إ�ختحس�ن  لم  لك��ا   ،

ذلك الطا�ع التنموي ا�حقيقي الذي من شأنھ أن يحقق نقلة نوعية سواء ع�� المستوى الاقتصادي أو الاجتما��، 

 لآثار محدودة.تقار��ا الزم�ي وقصور السياسيات التنمو�ة المتبعة حينئذ وأدى 

سنة   بداية  مع  بالمغرب  استقطاب  ،  2000ظهرت  ع��  الوط�ي  الاقتصاد  تقو�ة  ع��  ترتكز  تنمو�ة  اس��اتيجية 

نمو  تحقيق   �� الاس��اتيجية  هذه  أخفقت  ما  سرعان  لكن  الاجتماعية،  الأوضاع  وتحس�ن  الأجنبية  الاستثمارات 

ثرا ملموسا ع�� مستوى ا�جال الاجتما��، فالنموذج المتبع لم يتمكن من ضمان نمو أاقتصادي جيد؛ إذ لم تخلق  

. ومثال ذلك: 2مكثف مستقر ونو��، كما لم يتمكن من بلورة مسلسل تنموي يضمن توزيعا منصفا وعادلا لل��وة

والاجتماعية   الاقتصادية  التنمية  خلال   2004-2000مخطط  من  الشاملة  التنمية  تحقيق  �س��دف  �ان  الذي 

إدماج الشباب، وال��وض بالاستثمار والارتقاء بمناخ الأعمال وا�حفاظ ع�� التوازنات الأساسية للاقتصاد وتحس�ن 

النمو  معدل  مستوى  ع��  ا�خطط   �� المس��دفة  التوقعات  مع  تتلاءم  لم  ا�حققة  نتائجھ  أن  ذلك  التنافسية، 

من الاستثمارات  %82  بالإضافة إ�� محدودية فعالية الاستثمار العمومي ع�� الرغم من بلوغ �سبة  ،3الاقتصادي 

 المتوقعة، مما خلف ا�ع�اسات أقل أثرا ع�� الاقتصاد الوط�ي المغر�ي. 

�� سبيل تحقيق الإ قتصادي والتنمية الاجتماعية، وال��وض لاقلاع امن هذا المنطلق، �خر المغرب جهودا مهمة 

ختلف السياسات العمومية التنمو�ة؛ بيد أنھ �� ظل تطور ا�جتمع وحاجياتھ سواء الاجتماعية أو الاقتصادية بــم

حيث الرؤ�ة والأهداف والطموح، قادر ع�� الاستجابة من  أو الثقافية، �ان لزاما التفك�� �� نموذج تنموي جديد  

ما تم تأكيده �� مختلف المناسبات الوطنية للمتغ��ات الدولية والوطنية، و�تما��ى مع تطور الأجيال المقبلة. ذلك  

الاجتماعية   ل�حاجيات  الاستجابة  ع��  قادر  �عد  لم  ا�حا��  التنموي  النموذج  بأن  الملكية،  ا�خطب  و�� 

 
الثلاثي   1 الخماسي  1968-1965المخطط  المخطط  الثالث  1968-1972،  الخماسي  المخطط  الثلاثي1973-1977، ثم  المخطط   ،1978-1980 ،

 .1993الاجتماعية سنة ، بر�مج الأولو�ت 1987-1983مخطط خماسي جديد 

 .73)، ص 2015شيكر محمد، "الاقتصاد المغربي السياق العام والوضعية والافاق"، (دار المناهل،  2

، كما ان نسبة الناتج الداخلي الخام حققت نسبة %3,8، في حين أنه خلال فترة تنزيل المخطط الخماسي لم تتجاوز  %5حددت نسبة النمو المراد بلوغها في   3

 .%5,2في حين كان الهدف هو تحقيق  ،3,3%
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ومن هنا �انت الانطلاقة بدعوة �ل من ا�ح�ومة وال��لمان ومختلف المؤسسات والهيئات، للانخراط  والاقتصادية،  

 من أجل إعادة النظر �� النموذج التنموي ا�حا��. 

جديد تنموي  نموذج  تب�ي   �� المبادرة  هذه  بھ    ،ترجمت  خاصة  �جنة  إحداث  ��خيص  وتم   �� مهامها  حددت 

الوضعية الراهنة، و�يجاد حلول لإش�الية تراجع وت��ة التنمية، واعتماد مقار�ة شمولية ومندمجة مع ا�حفاظ ع�� 

الا��جام مع مبادئ وقيم الدستور، ومراعاة التحولات العالمية والوطنية، وحاجيات المواطن�ن وأولو�ا��م من أجل 

منطقية حلول  و استنباط  مع  ،  الموسعة  الوطنية  والمشاورة  الإنصات  ع��  ترتكز  مبتكرة  عمل  من�جية  اعتماد  تم 

ن الاقتصادي�ن والمؤسساتي�ن والشر�اء الاجتماعي�ن وممثلو ا�جتمع المد�ي �المواطن�ن والأحزاب السياسية والفاعل

 والهيئات الك��ى المنظمة لت�خيص الوضعية الراهنة. 

هذا   أولاع��  و��:  للتنمية  ك��ى  معيقات  أر�عة  حددت  التنمو�ة   ،الأساس  الرؤ�ا  ب�ن  عمومي  تناسق  غياب 

ثانيا السياسات،  هذه  التقائية  وغياب  المعلنة  العمومية  ثالثا   ،والسياسات  للاقتصاد،  البنيوي  التحول   ��  ، بطء 

محدودية قدرات القطاع العام فيما يخص تصور وتنفيذ السياسات العمومية وا�خدمات العمومية ذات جودة، 

 ضعف ا�حماية القضائية وعدم القدرة ع�� التنبؤ الذي يحد من المبادرات.ــوأخ��ا الشعور ب

كشفت تصورات مختلف الهيئات الاستشار�ة، ع�� المستوى الاقتصادي، عن وجود تقدم حقيقي �� العديد من  

أهمها   �عدة عوامل،  إكراهات مرتبطة  نتيجة  الك��ى  تنفيذ بطيء للإصلاحات  التقدم صاحبھ  لكن هذا  ا�جالات، 

سبق   ال�ي  ال�خمة  العمومية  الاستثمارات  من  والاستفادة  الاقتصاد  وتحديث  تحو�ل  ع��  القدرة  "ضعف 

خرى إلا أن لأ أوراش إصلاحية ك��ى و�خھ لموارد مالية م��ايدة من سنة  ��  الرغم من انخراط المغرب  ـ، فب4إنجازها"

�� ضعف قدرة  ذلك  آثار ذلك ع�� المدى المتوسط والبعيد لا تنعكس إيجابا بالقدر ال�ا�� ع�� معدل النمو. يظهر  

خلق    �� ممثلا  الثالثة  الألفية  بداية   �� النمو  حيث  من  �سبيا  قو�ة  مستو�ات  ��جيلھ  رغم  الوط�ي  الاقتصاد 

 4,8فقد انتقلت وت��ة نمو الاقتصاد الوط�ي من    ،ال��وات وفرص الشغل لكن هذه المستو�ات سرعان ما انخفضت

، 20195و  2018ما ب�ن   %2,8، و2019-2010خلال الف��ة   %3,5إ��    2009-2000كمعدل سنوي خلال الف��ة    %

بالإضافة إ�� أن معدل الناتج الداخ�� ا�خام لم �عرف تطورا كب��ا. وهو ما يمكن معھ القول إن الاقتصاد المغر�ي 

البنيوي الذي يجد أهم أسبابھ �� ضعف الانفتاح ع�� فاعل�ن اقتصادي�ن جدد أك��   �عا�ي من البطء �� التحول 

ضعف نجاعة منظومة الضبط وعدم الاستفادة �ش�ل أمثل من آليات التحف�� �ش�ل متساو، و إبداعا وتنافسية،  

 القطاع ا�خاص �� النسيج الاقتصادي، وضعف جاذبية مناخ الأعمال. مساهمة محدودية بالإضافة إ�� 

تراجع  "بحيث    ،�� التأث�� ع�� الاقتصاد العالميبدورها    19ساهمت الا�ع�اسات ال�ي خلف��ا الأزمة ال�حية ل�وفيد  

سنة   ا�خام  الداخ��  الدول" %3,1بنسبة    2020الناتج  من  �جموعة  الاقتصادي  النشاط  تقلص  كما  و�ان  6،   ،

 
 .24، ص 2021النموذج التنموي الجديد، تحرير الطاقات واستعادة الثقة لتسريع وتيرة التقدم وتحقيق الرفاه للجميع، التقرير العام، أبريل،  4

 .24ص  ،تقرير النموذج التنموي الجديد  5

 .54، ص 2022التقرير الاقتصادي والمالي، " فرص وخيارات استراتيجية يمنحها النموذج التنموي"، مديرية الدراسات والتوقعات المالية،  6
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المهي�ل غ��  الاقتصاد  ا�ساع   �� أساسا  ممثلة  الاقتصاد  ضعف  نقاط  بتعميق  ا�ح��  ا�ع�اسھ  وتأثر  7لذلك   ،

ب والمتوسطة  الصغرى  المغر�ي،  ــالمقاولات  الاقتصادي  النسيج   �� مهما  عنصرا  المقاولات  بحاعتبارها  �ش�ل  يث 

الصغرى والمتوسطة �سبة    ،% 64الصغ��ة جدا �سبة   الك��ى حوا��  %29والمقاولات  المقاولات  تمثل  �� ح�ن   ،7 

   ، مما يتطلب الاتجاه نحو توف�� الدعم للمقاولات المتضررة لضمان استمرار���ا.8من مجموع المقاولات%

ب،  ع�� الرغم من تداعيا��ا السلبية،  19ش�لت أزمة �وفيد   تار�خية لإعادة ترتيب الأولو�ات،  ش�ل خاص ـــفرصة 

الاجتماعية وا�جالات  الوط�ي  بالاقتصاد  الماسة  الروسية   ،ا�جوانب  الأوكرانية  ا�حرب  حد��ا  من  زادت  ال�ي 

خلف��ا،   ال�ي  العالمية  الاقتصادية  "باللايق�ن"مما  والتأث��ات  تطبع  الظرفية  هذه  من 9جعلت  بالعديد  وتتسم   ،

 الش�وك حول الوضع الاقتصادي العالمي. 

يواجھ المغرب تحديا تار�خيا ب�ن تجاوز الأزمات الاقتصادية العالمية ال�ي تنعكس ع�� الاقتصاد الوط�ي و��ن تفعيل 

�سبة   رفع  ع��  راهن  إذ  بالاستثمار؛  بال��وض  المتعلق  شقھ   �� خصوصا  ا�جديد،  التنموي  النموذج  مخرجات 

إ��   ا�خاص  القطاع  سنة    %  35بدل  % 65استثمار  أفق   �� حاليا  إطار 2035الم�جلة  اعتماد  �ستلزم  مما   ،

للتنمية، قاطرة  من  ا�خاص  القطاع  �ش�لھ  لما  نظرا  جاذب  العام    استثماري  الاستثمار  ب�ن  المعادلة  هذه  فقلب 

بالاستثمار العمومي ل�ونھ يوفر نوعا وا�خاص، وجعل هذا الأخ�� يتبوأ م�انة الصدارة، يقت��ي بالأساس ال��وض  

 من الثقة لدى المستثمر�ن ا�خواص.

وموارد المغرب  يراهن   للشغل  فرص  من  سيوفره  وما  الوط�ي  الاقتصاد  لإ�عاش  كرافعة  المنتج  الاستثمار  ع�� 

ما سيحققھ ميثاق الاستثمار ا�جديد من جاذبية للاستثمارات ا�خاصة، الوطنية والأجنبية، وهو ما لا  و   ،تمو�لية

ب إلا  يتحقق  أن  العقار، ــــيمكن  إ��  الولوج  و�سهيل  المساطر،  ورقمنة  وتبسيط  اللاتمركز،  لميثاق  ال�امل  التفعيل 

 ،والطاقات ا�خضراء، وكذا توف�� الدعم الما�� �حام�� المشاريع، بحيث ستعزز م�انة المغرب �� جذب الاستثمارات

و�التا�� تحقيق الهدف الاس��اتي�� �� أن يأخذ القطاع ا�خاص الم�انة ال�ي �ستحقها �� مجال الاستثمار كمحرك 

للاستثمار  المؤطرة  القانونية  المنظومة  تحديث  وجب  الواقع،  أرض  ع��  ذلك  ول��جمة  الوط�ي.  للاقتصاد  حقيقي 

العالمية  الاقتصادية  التحولات  يواكب  جديد  استثمار  ميثاق  تب�ي  وكذا  وا�خاص،  العام  القطاع�ن  ب�ن  والشراكة 

والوطنية، فمن شأن ذلك �عز�ز ا�جاذبية الاقتصادية للمغرب. ولعل الاهتمام الذي توليھ مختلف الاس��اتيجيات  

 للاستثمار ا�خاص يؤكد فرضية وجود معيقات تؤثر ع�� مردودية الاستثمار العمومي.

 
 يقصد به كل نشاط اقتصادي ينشط خارج المجال الرسمي للحكومة الذي تقوم بضبطه، وهذا النوع من الاقتصاد لا يخضع للضريبة ولا للمراقبة.  7

 من إعداد المندوبية السامية للتخطيط.  2019معطيات واردة في البحث الوطني حول المقاولات لسنة  8

، معناه أن الانسان ليس قادرا على معرفة كل شيء بدقة متناهية، وبعد تشكل هذا المفهوم في دائرة 1927مبدأ اللايقين أسس له العالم الألماني فرنر هايزنبرغ عام  9

)، ص 2023والاقتصادية، والاجتماعية، جمال المحافظ، "الاعلام في زمن اللايقين"، الطبعة الأولى (مطبعة دار المناهل،  الفيز�ء المعاصرة، انتقل إلى الحياة السياسية  

8. 
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سبق،   ما  ع��  ر و بناء  أن  مبادرة  ا�عد  ضعف  ظل   �� الاستثمار  �جال  الدولة  احت�ار   �� طو�لا  مسارا  المغرب  كم 

هنا   العمومي، وتحديد مدى فعاليتھ. ومن  �� مجال الاستثمار  التنموي  المسار  تقييم هذا  ا�خاص، وجب  القطاع 

معا�ج��ا   الدراسة  هذه  تروم  ال�ي  الإش�الية  �ون  تأ�ي  مساجلة  خلال  العمومي  من  تحقيق  �ساهم  الاستثمار   ��

والاجتماعية،   الاقتصادية  المؤشرات  التنمية  ع��  تأث��  خلق  دون  تتأ�ى  أن  يمكن  لا  المساهمة  هذه  أن  غ�� 

مع   الاجتماعية،  العدالة  من  مز�دا  لتحقق  الاجتماعية،  المؤشرات  ع��  ستنعكس  شك  بدون  وال�ي  الاقتصادية، 

. ولمعا�جة هذه الإش�الية، ستتناول  استحضار المعيقات والتحديات ال�ي قد تحول ضد فعالية الاستثمار العمومي

ا�جزء الثا�ي  ) لنحاول ��  أولا هذه الدراسة واقع الاستثمار العمومي بالمغرب وأهم المعيقات ال�ي تحد من فعاليتھ (

 . )ثانياتناول مداخل وسبل تجو�د الاستثمار العمومي (

ال�ي تحد من فعالية الاستثمار    تنبثق عن الإش�الية المركز�ة جملة من الأسئلة الفرعية من قبيل: ما�� المعيقات 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية؟  العمومي؟ العمومي ع��  الاستثمار  ا�ع�اسات  ما �� مختلف الإجراءات    ما �� 

 المتخذة من أجل تحس�ن مردودية الاستثمار العمومي؟

اقع الاستثمار العمومي بالمغرب أولا  : و

 تحقيق التنمية،   و��  الأساليب ال�ي تن�جها الدولة من أجل تحقيق الإقلاع الاقتصادي، لكن الغاية واحدةتتعدد  

�� "عملية تدخلية، أو �� تدخل إرادي من قبل الدولة ��دف تحقيق ز�ادة تراكمية سريعة �� ا�خدمات، و�غ��  ال�ي

واجتماعية   اقتصادية  تنمية  أنواع:  عدة  و��  أفضل،  حالة  إ��  حالة  من  ا�جتمع  نقل  بھ  ��دف  إيجا�ي 

، و�تخذ هذا التدخل الارادي للدولة أش�الا متعددة �� مقدم��ا الاستثمار العمومي الذي �عد رك��ة  10وسياسية.."

ع��  إيجا�ي  أثر  لھ  ي�ون  مما  الأجنبية،  الاستثمارات  وجلب  الوط�ي  الاقتصاد   �� تحول  خلق  من  تمكن  أساسية 

معدل النمو الاقتصادي والمؤشرات الاجتماعية كتنامي فرص الشغل. ولتحقيق ذلك، انخرط المغرب �� مجموعة  

من المشاريع الاستثمار�ة الك��ى، غالبا ما �انت �س��دف تأهيل البنية التحتية والارتقاء بجودة ا�خدمات وتحقيق  

اقتصادي   ا�جال  ع��  ا�ع�اسا��ا  تحس�ن  أجل  من  المبذولة  ا�جهودات  من  بالرغم  لكن  الاقتصادي،  النمو 

�ستد�� ��خيصا لواقع الاستثمار العمومي ورصد مختلف الأعطاب  وهو ما  والاجتما�� إلا أن أثرها بقي محدودا،  

فعاليتھ من  تحد  وال�ي  ال�ي  والاقتصادي ،  الما��  الطا�ع  ذات  المعيقات  صنف�ن:   �� إجمالها  ذات  المعيقات  و  يمكن 

 . الطا�ع التدب��ي 

 المعيقات المالية والاقتصادية -)1

 
ُ
ش�الات ال�ي تحد من مجهودات الدولة �� ال��وض بالاقتصاد الوط�ي،  مثل المعيقات المالية والاقتصادية أهم الإ ت

حيث يتم رصد اعتمادات مالية مهمة دون أن ي�ون لها ا�ع�اس ع�� ،  كما �ساهم �� تقليص مردوديتھ ع�� ا�جتمع

 والاجتماعية، بالإضافة إ�� محدودية بنية وتركيبة نفقات الاستثمار. المؤشرات الاقتصادية 

 أ) ارتفاع نفقات الاستثمار العمومي ومحدودية الأثر 

 
 .12)، ص 2021الأمنية،بلال الركراكي، "النموذج التنموي الجديد وإشكالية تحقيق التنمية الترابية بالمغرب، دراسة مقارنة"، الطبعة الأولى، (الرباط: مطبعة  10
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من ب�ن لتن�يل سياسات عمومية تنمو�ة دون تحقيق الآثار والنتائج المرجوة،    الضرور�ةالية  الم وارد  الم��خ��  �عد  

بالمغرب.   المالية  المنظومة  �ع��ي  ال�ي  الإش�الات  غ��  ذلك  ينطبق  أهم  ارتفاعا  �عرف  ال�ي  الاستثمار  نفقات  ع�� 

مسبوق من سنة لأخرى، لكن الا�ع�اس الإيجا�ي ع�� مستوى الاقتصاد الوط�ي يبقى محدودا ولا يرتقي بالاقتصاد  

الدول    يوازي أن المغرب بذل مجهودا ماليا للرفع من �سبة الاستثمارات العمومية  من  رغم  ع�� ال كما هو متوقع،  

�� الناتج  إذات الاقتصاد القوي. و�ب�ن ا�جدول أسفلھ تموقع المغرب ب�ن الدول الرائدة �� مجال الاستثمار �سبة  

 الداخ�� ا�خام الإجما��. 

 

 �سبة الاستثمار  الدول 

 24,2 إيطاليا 

 25,3 اسبانيا 

 28,4 ال���غال

 31,5 كور�ا ا�جنو�ية 

 32,2 المغرب 

 34,8 الص�ن 

الإجما��  ا�خام  الداخ��  الناتج  ا��  (�سبة  النمو  حيث  من  م�جزات  حققت  ال�ي  البلدان   �� الاستثمار  �سبة 

 / المصدر: بنك المغرب. 2019-2000، والمغرب خلال الف��ة ما ب�ن 1990-1970المتوسط) الدول �� ف��ة 

 2000من خلال البيانات المتضمنة �� ا�جدول، يت�ح أن المغرب بذل جهدا استثمار�ا مهما �� الف��ة الممتدة ما ب�ن  

محدودا، عكس الدول    ي بقه  ، لكن أثر 1990إ��    1970جهود الدول الأخرى �� الف��ة من  من خلالھ  ، عادل  2019و

 الأخرى ال�ي حققت نموا اقتصاديا مهما. 

مليار درهم للاستثمار العمومي،   300مبلغ    2023� أن المغرب عبأ ضمن مشروع قانون المالية لسنة  إ�تجدر الإشارة  

. 2021مليار درهم سنة    230و مليار درهم،   55مليار درهم، أي بز�ادة قدرها    245رصيد    2022فيما خصص لسنة  

سن�ي   ب�ن  كب��ا  تحسنا  الاستثمار  اعتمادات  تنفيذ  فعرف  للتنفيذ،  بالنسبة  التنفيذ 2020-2017أما  حجم  بلغ   ،

سنة    89,91 درهم  بمعدل  2020مليار  و83,80%،  سنة    67,01،  درهم  إصدار  2017مليار  بمعدل   ،78,95%، 

-2017سن�ي    %79إ�� حوا��    2013سنة    62,43نقطة، وذلك من    16بأك�� من    2013وانتقل معدل التنفيذ سنة  

مليار    11,01إ��    2017مليار درهم، سنة    15,75، وتم تقليص حجم الاعتمادات المرحلة بحيث انتقلت من  2018

الأمر  وكذلك  ارتفاعا مهما،    �جلت الملاحظ أن نفقات الاستثمار  .  11  %30انخفاض قدر ��  ــ، أي ب2020درهم سنة  

إذ  فيما يخص   النفقات؛  الأثر مطروحا حول مردودية هذه  يبقى سؤال  لكن  التنفيذ،  التقار�ر    تؤكد �سبة  أغلب 

ذات الطا�ع الاقتصادي والما�� أن حصيلة الإنجاز لا تؤثر �ش�ل كب�� �� مؤشرات التنمية. و�مكن تأكيد ذلك، من 

 
 . 2022بناء على المعطيات الواردة ضمن ملخص مذكرة التوزيع الجهوي للاستثمار المرافقة لقانون المالية لسنة  11
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 (، الذي �ع�� عن العلاقة ب�ن �سبة الاستثمار و�سبة النموICOR"12خلال مؤشر "معدل تزايد إنتاجية رأس المال  

 بحيث �لما �ان هذا المعدل مرتفعا �ان تأث�� الاستثمار ع�� النمو ضعيفا). 

المغرب،   الاستثمار،  �جل  وضعية  حول  المغرب  بنك  عن  صادر  تقر�ر  الهام��ي    بخصوصحسب  المعامل  �سبة 

، أما  4,9، والص�ن  4,7ومصر    8,3، �� ح�ن �جلت تو�س  9,4، معدل  2019-2000للرأسمال، خلال الف��ة ما ب�ن  

، لذا فيبقى الاستثمار ذو مردودية ضعيفة بالمقارنة مع الدول ذات الدخل 4,2الفيليب�ن فحققت الصدارة بمعدل  

المغرب يبذل جهدا �� تحس�ن فعالية  �ون ما يفسر وهو ، 13ICOR معدل 5,7المتوسط ال�ي ينت�ي إل��ا حيث ��جل 

مدى ا�ع�اسھ ع�� المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية الذي  بـالعائق الأسا��ي مرتبط    يظل نفقات الاستثمار، لكن  

 ع�� الدولة موارد مالية مهمة دون تحقيق النتيجة المطلو�ة. فوت�ه ضئيلا، مما ي�يظل تأث

 ) محدودية بنية وتركيبة نفقات الاستثمار ب

للمالية  ��دف   التنظي�ي  العمومية   130.13القانون  السياسات  لتن�يل  رئيسية  �أداة  المالية  قانون  دور  لتعز�ز 

والقطاعية، وآلية تمكن من تحقيق نجاعة وا��جام السياسات العمومية التنمو�ة، إلا أن مسألة جعل القانون 

وفعالي��ا   السياسات  خدمة   �� أداة  الاماالما��  وجود  عدم  أهمها  الإش�الات  من  العديد  يث��  وهيمنة لزال  تقائية 

التنسيق والا��جام ب�ن ال��امج، سواء داخل نفس القطاع الوزاري أو   يُضعفالمقار�ة القطاعية المنغلقة، حيث  

ما   وهذا  المتدخل�ن،  �عدد  حالة   �� الأخرى  الوزار�ة  القطاعات  لسنة    أكدهب�ن  ل�حسابات  الأع��  ا�جلس  تقر�ر 

ن تن�يل السياسة ا�ح�ومية �� القانون الما�� السنوي، لا يتم بطر�قة وا�حة ومقروءة، ومرد أ، الذي رصد  2021

التبو�ب الم��انيا�ي ا�جاري بھ العمل لا يمكن من ر�ط برامج الاستثمار �ش�ل يجعلها "أداة �� خذمة     �ون ذلك إ��  

ل�ي تنص ع�� أن: "... ا  130.13من القانون التنظي�ي للمالية     38الرجوع للمادة  ــفب؛  وتقييم السياسات العمومية"

تقدم نفقات الم��انية العامة، داخل الأبواب، �� فصول منقسمة إ�� برامج وجهات ومشاريع أو عمليات" ووفق هذا 

برنامج... الفصل،  الباب،  بي��ا:  فيما  متناسقة  المستو�ات  هذه  �ل  ت�ون  أن  يجب  ع��   ،التبو�ب  خاص  و�ش�ل 

عن الأهداف والمؤشرات ال�ي   يمكن ا�حديثمستوى ال��نامج، الذي �ش�ل كنھ التدب�� ا�حديث، إذ ع�� مستواه  

ع��� السياسة    ساعد  من  جزءا  يمثل  ال��نامج  أن  اعتبار  ع��  المن�لة،  القطاعية  السياسة  فعالية  مدى  قياس 

تحقيق فعالية ال��نامج ونجاعتھ أن ينعكس إيجابيا ع�� السياسات التنمو�ة ذلك أن من شأن  العمومية التنمو�ة.  

 �ش�ل شامل. 

، أهمها التعامل مع ال��نامج وفق تدب�� تجموعة من ا�حدوديابــمزال يتسم  ما ن تن�يل ال��نامج  وتجدر الإشارة إ�� أ

تناسق ب�ن ال��امج، وهو ما من شأنھ أن يحد من   ضعفتقليدي وليس �آلية ل��جمة التدب�� بالنتائج، فضلا عن  

أثر ال��امج ذات البعد التنموي، بحيث يتم تن�يل �ل برنامج �ش�ل منعزل عن با�� ال��امج ال�ي تتقاطع معھ، فعند 

: "مجموعة متناسقة من المشاريع  أنھعرفت ال��نامج بإذ  ،  130.13من القانون التنظي�ي للمالية    39العودة للمادة  

 
12 INCREMENTAL CAPITAL OUTPUT RATIO 

 . 7، ص2022بنك المغرب، تقرير حول بنك المغرب ووضعية الاستثمار، لجنة المالية والتنمية الاقتصادية، مجلس النواب،  13
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المادة   الوزاري"، وما يمكن استنتاجھ من خلال مدلول  القطاع  التا�عة لنفس  العمليات  ال��نامج    39او  ذو  هو  أن 

طبيعة قطاعية ولا يمكن أن �شمل أك�� من قطاع، وهذا من شأنھ أن يتعارض مع طبيعة السياسات العمومية  

التنمو�ة ال�ي ��يمن عل��ا طا�ع التداخل ب�ن قطاعات وزار�ة متعددة، بالإضافة إ�� �عدد المتدخل�ن الذي يقت��ي 

 تحقيق تناسق فيما بي��م.

الم��انيا�ي    التبو�ب  أن  القول  ب�ن " يمكن  أو مش��كة  أ�انت وزار�ة  برامج الاستثمار، سواء  بتجميع ور�ط  لا �سمح 

، وهذا ما يفسر محدودية، وقلة  14"الوزارات، ومن شأن ذلك التأث�� ع�� تقييم مختلف برامج الاستثمار العمومي

 نجاع��ا، نظرا لما للتقييم من أهمية �� تحس�ن جودة الاستثمار العمومي. 

، وال�ي 15التبو�ب الم��انيا�ي المعمول بھ �� فر�سا ع�� خلق ا��جام من خلال اعتماد المهمةارتكز  من جهة أخرى،  

تحقيق   و�التا��  القطاعية،  السياسات  جل  ب�ن  التناسق  ع��  ا�حفاظ  من  العمومية اتمكن  السياسات  لتقائية 

السياسات    �ش�ل �خدمة  موجھ  بفر�سا  الم��انيا�ي  فالتدب��  المتبعة،  السياسات  وآثار  فعالية  تحقيق  يضمن 

هو  الأ�سب  التدب��  يبقى  لذا  الوزار�ة،  بالهيا�ل  مقرونا  الما��  التدب��  فيھ  لازال  الذي  المغرب  خلاف  ع��  التنمو�ة 

وزار�ة، بحيث تمكن من تحقيق التقائية السياسات الاستثمار�ة وضمان -العمل ع�� خلق �جان تنسيق وزار�ة و ب�ن

 فعالي��ا. 

ن ب�ن العوامل ال�ي �عرقل نجاعة الاستثمار العمومي، وتحد من فعاليتھ، نجد بالدرجة الأو�� بنية وتركيبة كذلك م

إ��  فبالعودة  العمومي،  للاستثمار  وا�حقيقية  المادية  القيمة  إبراز   �� الأخ��ة  �ساهم هذه  إذ لا  الاستثمار،  نفقات 

للمالية    17المادة   التنظي�ي  القانون  لإنجاز  130.13من  بالأساس  الاستثمار  نفقات  "توجھ  أن:  ع��  تنص   ،

ا�خططات التنمو�ة الاس��اتيجية وال��امج متعددة السنوات �غية ا�حفاظ ع�� ال��وات الوطنية أو إعادة ت�و���ا  

أو تنمي��ا. لا يمكن أن �شتمل نفقات الاستثمار ع�� نفقات الموظف�ن أو نفقات المعدات المرتبطة بتسي�� المرافق  

ل�خز�نة   ا�خصوصية  ل�حسابات  المرصدة  الاستثمار  إعانات  ع��  ايضا  الاستثمار  نفقات  �شتمل  كما  العمومية، 

 .ومرافق الدولة المس��ة بصورة مستقلة والمؤسسات العمومية الإدار�ة"

 
ــدد 2023مـــارس  7(1444شـــعبان  14، 2021للاســـتزادة راجـــع تقريـــر المجلـــس الأعلـــى للحســـابات، لســـنة  14 ، ص 7175)، منشـــور في الجريـــدة الرسميـــة عـ

2617. 

15 Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances  :articles 7 - Les crédits 

ouverts par les lois de finances pour couvrir chacune des charges budgétaires de l'Etat sont regroupés par 

mission relevant d'un ou  plusieurs services d'un ou plusieurs ministères. Une mission comprend un 

ensemble de programmes concourant à une politique publique définie. Seule une disposition de loi de 

finances  

d'initiative gouvernementale peut créer une mission. 
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المادة  يت�ح   هذه  خلال  التسي��من  نفقات  ع��  �شتمل  أن  يجب  لا  الاستثمار  نفقات  بنية  ضمان ��دف    أن 

لسنة   ل�حسابات  الأع��  ا�جلس  تقر�ر  إ��  بالعودة  لكن  وفعالي��ا،  والذي 2021نجاع��ا،  تحليلھ    ،  خلال  �جل 

نفقات   ضمن  التسي��  نفقات  من  أخرى  أصناف  إدراج  محددة  وزار�ة  بقطاعات  المتعلقة  التسي��  �حسابات 

و  الاس��لاكية،  السلع  ا�خدمات،  تقديم  نفقات   :�� ممثلة  ا�جار�ة �الاستثمار،  والتحو�لات  الاستغلال  عانات 

الأخرى، الأمر الذي �ش�ل عائقا أمام تحقيق المقروئية الم��انياتية لنفقات الاستثمار، مما يحد من تقييم ا�جهود 

 ا�حقيقي المبذول �� مجال الاستثمار. 

واصلة تطه�� بنود م��انية الاستثمار من خلال تحديد و�عادة  بــم   �� هذا الصدد  أو��ى ا�جلس الأع�� ل�حسابات  

التحو�لات   ح�امة  آلية  و�عز�ز  استثمار،  نفقات  اعتبارها  يمكن  مواصفات  ع��  تتوفر  لا  ال�ي  النفقات  تصنيف 

نحو  موجهة  الوزارات  ب�ن  للتنسيق  وهيا�ل  أدوات  ووضع  العمومية،  للمؤسسات  الدولة  تقدمها  ال�ي  والإعانات 

هذه  م��انية   �� المقررة  ال��امج  ب�ن  التنسيق  ضمان  قصد  وذلك  وزارة،  �ل  هيا�ل  من  بدلا  العمومية  السياسات 

  ، فمن شأن ذلك ضمان فعالية نفقات الاستثمار، وتوف�� المز�د من الشفافية والمقروئية الم��انياتية.16السياسات

وتحد ،  ل هذه الإكراهات المتصلة بتدب�� نفقات الاستثمار �ش�ل عائقا أمام تحقيق فعالية الاستثمار العموميف�

 من قيمتھ ا�حقيقية. 

 ) عدم تأث�� الاستثمار العمومي ع�� النمو الاقتصاديج

كن من م�س�� جل الدول إ�� تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال ا�حفاظ ع�� معدل النمو الاقتصادي، الذي ي

يأ�ي ال�ي  ليات ا�حفاظ ع�� الاستقرار الاقتصادي،  آ�عدد  ويش�ل  تحديد مدى قدرة اقتصاد دولة ما ع�� الإنتاج.  

مقدم��ا   تحس�ن ��   �� �ساهم  أن  شأنھ  من  الاستثمار  أن  البدي�ي  ومن  المتاحة.  المالية  للموارد  الأمثل  الاستغلال 

ارتفاعا   العمومي �شهد  نفقات الاستثمار  أن  ي�ون منتجا وذو قيمة مضافة، و�ما  أن  النمو الاقتصادي، شر�طة 

ن المؤشرات الاقتصادية من خلال الأثر الذي ستبصمھ، و�التا��  �من سنة لأخرى، يف��ض معھ أن �ساهم �� تحس 

ذلك   و�رجع  الواقع،  أرض  ع��  تتحقق  لم  الفرضية  هذه  أن  غ��  ا�خام.  الداخ��  الناتج  معدلات   �� تطور  تحقيق 

 بالأساس إ�� عدم قدرة الاستثمار العمومي ع�� خلق قيمة مضافة للاقتصاد الوط�ي، كما يو�ح المبيان أسفلھ: 

 
 .2617، ص 2021تقرير المجلس الأعلى للحسابات لسنة  16
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 تقار�ر المندو�ية السامية للتخطيط   تركيب �خ��ي بناء ع�� المصدر:

من خلال تحليل البيانات الواردة �� المبيان، يت�ح أنھ مع مرور السنوات يتطور معدل النمو الاقتصادي  يت�ح،  

"التذبذب   ويعد  متذبذب،  ل�خطر    volatility�ش�ل  اليق�ن    riskرديفا  الاقتصاد  أ��    uncertaintyوعدم  دبيات 

النمو" معدل  و�� متوسط  الاستثمار  �� معدل  النمو سلبا  تذبذب  يؤثر  كما  ي17والمال،  مما  عدم   فسر ،  من  نوعا 

داخلية،  م��ا  ا�حددات،  من  مجموعة  فيھ  تتحكم  الأخ��  هذا  وأن  لاسيما  المغر�ي،  للاقتصاد  بالنسبة  الاستقرار 

رهينا   يبقى  أنھ  إلا  ا�ح��،  الناتج   �� ومساهمتھ  لتنوعھ  نظرا  الفلا��،  ا�جال  ع��  الوط�ي  الاقتصاد  �اعتماد 

بھ، وأي   النمو تخلف  جفاف    أزمة"��خاء السماء" وما تجود  إ�� تذبذب  تدهور الأوضاع الاقتصادية، مما يؤدي 

الاقتصادي وعدم استقراره، بالإضافة إ�� ا�ساع الاقتصاد غ�� المهي�ل الذي يفوت ع�� الدولة موارد مالية مهمة  

ا�حقيقية  القيمة  �عكس  لا  و�التا��  الاجتما��،  الاستقرار  عدم  من  نوعا  يخلف  كما  الضر��ي،  ال��رب  نتيجة 

الوط�ي. المغر�ي،    ومن  للاقتصاد  الاقتصاد  ع��  أثرت  ال�ي  ا�خارجية  العوامل  أهم  الأوكرانية  نجد  ب�ن  ا�حرب 

والمنتجات   الطاقة،  أسعار  مستوى  ع��  اختلالات  وأحدثت  العالمي،  المستوى  ع��  الاقتصاد  أر�كت  ال�ي  الروسية 

 المستوردة. 

يظل   الوط�ي،  الاقتصاد  من  تحد  ال�ي  المتغ��ات  هاتھ  �ل  ولا    تأث��أمام  طفيفا  العمومي  �غي��ا يالاستثمار  حدث 

سبب محدودية ا�ع�اس الاستثمار العمومي ع�� النمو الاقتصادي وعدم م�حوظا مع مرور السنوات، مما يفسر  

خلقھ قيمة مضافة منتجة، الأمر الذي �عمق من هشاشة الاقتصاد الوط�ي �� ظل وجود مجموعة من التحديات  

 الاقتصادية ا�خارجية والداخلية.

الاقتصاد  دعائم  لتقو�ة  الاقتصادي�ن  المتدخل�ن  �ل  جهود  تكثيف  �ستد��  المتذبذب  الاقتصادي  الوضع  هذا 

إيجا�ي ع�� الاقتصاد، وتقليص الاقتصاد تأث��  الوط�ي، وتوجيھ الاستثمار العمومي نحو ا�جالات المنتجة لضمان  

و�مكن  الاقتصادية.  التنمية  تحقيق   �� ا�خاص  القطاع  و�كبح مساهمة  التنافسية  بمبدأ  يخل  الذي  المهي�ل  غ�� 

 
)،  2010، (97، العدد  32  أثيل عبد الجبار الجومرد، تذبذب النمو الاقتصادي ومخاطره، العوامل المحددة والاثار في البلدان النامية، مجلة تنمية الرافدين، مجلد 17
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عمال، إذ شهد هذا المؤشر تحسنا كب��ا �� السنوات الأخ��ة، حيث تقدم استجلاء ذلك من خلال مؤشر ممارسة الأ 

هذا التحسن لم يواكبھ تطور ورغم  ،  2020�� سنة    53إ�� الرتبة    2009�� سنة    130المغرب �� تصنيفھ من الرتبة  

النمو  ع��  يؤثران  لا  وا�خاص  العمومي  الاستثمار  من  �ل  أن  القول  و�مكن  الاقتصادي،  النمو  معدل   ��

الاقتصادي، مما يقت��ي تقو�ة دعائم الاقتصاد المغر�ي وعدم جعلھ رهينة للمتغ��ات الظرفية، و�عز�ز الشفافية  

 الاقتصادية.

 وفرص شغل صعو�ة خلق ثروة ) د

الشغل،   فرص  وخلق  وا�جالية  الاجتماعية  الفوارق  لتقليص  آلية  الاستثمار  يُ بــح�عد  زادت  يث  �لما  أنھ  ف��ض 

ع��  ينعكس  الذي  الإيجا�ي  للتأث��  نظرا  الاجتماعية  الفوارق  �سبة  وانخفضت  إلا  العمومية  الاستثمارات  �سبة 

الاختلالات  ا�جالات الاجتماعية والاقتصادية، لكن هذا المعطى يظل صعب التحقق عند استحضار مجموعة من  

حدود ع�� ا�  أثرها، و �� توزيع الاستثمارات  البنيو�ة ال�ي تطال الاستثمار العمومي، من بي��ا غياب العدالة ا�جالية

ع�� المؤشرات الاجتماعية، وهو   وا�حمستوى المؤشرات الاجتماعية؛ فلم يظهر أثر الاستثمارات العمومية �ش�ل  

 معدل البطالة، كما يو�ح المبيان اسفلھ:   من خلال تطور ما يبدو 

 تطور احداث فرص الشغل الصا��:                                        

 
 . 2023المصدر: التقر�ر الاقتصادي والما�� المرفق بمشروع قانون المالية لسنة 

  �� الواردة  البيانات والمعطيات  المبيان ب�ون مختلف المشاريع الاستثمار�ة غ�� قادرة ع�� خلق قيمة يمكن تفس�� 

 مضافة للاقتصاد الوط�ي، وأهمها تقليص معدل البطالة والفوارق الاجتماعية. 

بالوسط ا�حضري قد عرف سنة   البطالة  إ�� أن معدل  �� ح�ن �جلت سنة  %16،9�سبة    2021تجدر الإشارة   ،

بالنسبة لسنوات  %15،8�سبة    2020 أما  ب�ن    حتفتأرج  2017و  2018و   2019،  البطالة  ، %14و  %13،8�سبة 

العمومي    ظل�و  الاستثمار  من  المنشود  أن ��  الهدف  رغم  صعبا،  الاقتصاد  �جلة  وتحر�ك  البطالة  �سبة  تقليل 

 نفقات الاستثمار �� تزايد مستمر من سنة لأخرى.

تفس��    شغل  يمكن  فرص  خلق   �� العمومي  الاستثمار  البنية  نظرا  �جز  تحس�ن  تبت��  ال�ي  الاستثمارات  لهيمنة 

ع�� التنمية الاقتصادية إلا ع�� المدى البعيد، فضلا عن عدم قدر��ا ع�� التأث��   االتحتية، وهو ما لا تنعكس آثاره 

 ع�� معدل النمو الذي بقي متأرجحا �� �سب محددة. 

الإشارة   الثقة،  يجب  مؤشر  وهو  البطالة،  بمعدل  يرتبط  مهم  تحديد  لمؤشر  من  يمكن  �� إذ  الأسر  ثقة  مدى 

، "فتسي�� بلد ما لا يتعلق فقط بالإحصائيات والبيانات والأرقام والنسب، بل �ع�ي أولا استعادة  المغر�ي  الاقتصاد 
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مؤسسا��ا" ومتانة  وحيادها  الدولة،   �� الثقة  بمع�ى  بالاستثمار،    18الثقة،  لصيقة  تظل  ال�ي  الاقتصادية  وقرار��ا 

 الثقة �� الدولة �لما �انت �سبة الاستثمار ا�خاص مرتفعة، وا�عكست ع�� المؤشرات الاقتصادية.  تف�لما �عزز 

المالية ومؤشرات أخرى  البطالة والأوضاع  وآرا��ا حول تطور  ثقة الأسر  �� مؤشر  نتائجھ عدم    وتو�ح،  19بالنظر 

، فيما ع��  %75,6الثقة �� الاقتصاد الوط�ي (بلغت �سبة الأسر ال�ي لد��ا إحساس بتدهور حاد للمعيشة �سبة  

المتبقية وال�ي تمثل    15,7% النسبة  أما  تتوقع تحسن مستوى المعيشة، وقد   %8,7عن استقرار مستوى المعيشة 

�� �سبة   المؤشر  الثا�ي من سنة  66,9استقر هذا  للفصل  بالنسبة  لتطور مستوى  20)2022، وذلك  بالنسبة  أما   ،

توقعوا ارتفاعا �� �سبة البطالة، ليستقر    %87,4، إذ أن �سبة  2022البطالة فقد توقعوا ارتفاعا حادا لها �� سنة  

 2021، �عد أن �جل سنة  2022نقطة سنة    53,7، وهكذا، فقد انخفض مؤشر ثقة الأسر إ��  82,8هذا المؤشر ��  

، نتيجة ارتفاع البطالة 2008فقد �جل المؤشر أد�ى مستوى لھ منذ    2023نقطة، أما بخصوص سنة    61,2معدل  

 وأسعار المواد الغذائية. 

�ختلف تؤكد   الاستجابة  ع��  قادرة  وغ��  با�حدودية،  تتسم  الاستثمار�ة  السياسات  جل  أن  المؤشرات  هذه  �ل 

التحديات الاجتماعية أو التأث�� ف��ا أو خلق قيمة مضافة للاقتصاد الوط�ي، كما أن الدور الاجتما�� الذي يف��ض 

بل أصبحت   بقوة،  �عد حاضرا  لم  اقتصادي،  نمو  �� خلق فرص شغل وتحقيق  العمومية  تلعبھ الاستثمارات  أن 

 الاجتماعية. و تلعب دور ا�حفز للاستثمار ا�خاص، ��دف أن يحقق هذا الأخ�� التنمية الاقتصادية 

لا  ال�ي  إ�� جانب المعيقات المالية والاقتصادية المؤثرة �� فعالية الاستثمار العمومي نجد كذلك المعيقات التدب��ية  

 ). المعيقات التدب��ية-2قل أهمية عن الأو�� (ت

 المعيقات التدب��ية -)2

هذه المراحل م��ابطة �� الغالب  ترتبط المعيقات التدب��ية �ش�ل وثيق بمراحل إعداد المشاريع الاستثمار�ة، وت�ون  

فيما بي��ا، وأي خلل تدب��ي �� المراحل الأولية من شأنھ أن يؤثر ع�� المراحل الموالية، بالإضافة إ�� �عدد الفاعل�ن 

 المتدخل�ن �� �ل مرحلة مما يقت��ي التنسيق المتواصل فيما بي��م.

 

 

 

 
غربية للعلوم السياسية كمال المصباحي، "الاقتصاد السياسي المغربي بين نمو والثقة والريبة"، ضمن نجيب اقصبي واخرون، الاقتصاد السياسي بالمغرب، المجلة الم 18

 .109، ص 2018، شمس برينت، الرباط، 18، الجزء 12والاجتماعية، العدد 

المالية     19 للوضعية  السابق  التطور  المالية الحالية للأسرة،  الوضعية  المستديمة،  السلع  اقتناء  المعيشة بصفة عامة، فرص  المرتقب آفاق تطور مستوى  التطور  للأسرة، 

 للوضعية المالية للأسرة، والتطور السابق والمرتقب لأسعار المواد الغذائية وقدرة الاسرة على الادخار خلال الأشهر المقبلة.

 .2، ص 2022مذكرة إخبارية للمندوبية السامية للتخطيط، نتائج بحث الظرفية لدى الأسر، الفصل الثاني من سنة  20
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 أ) اختلالات مراحل إعداد وتنفيذ الاستثمارات العمومية

 �� بالتدب�� والتنسيق  المرتبطة  النقائص، و�ش�ل خاص تلك  �ع��ي منظومة الاستثمارات العمومية مجموعة من 

المراحل المتبعة، بدءا بتحديد ا�حاجيات، ثم اختيار المشاريع الاستثمار�ة حسب الأولو�ة، ثم التخطيط والتن�يل ثم 

 . التقييم التتبع وأخ��ا

مع   مستقبلا  برمجتھ  المقرر  الاستثماري  المشروع  ملاءمة  تتو��  أولية،  مرحلة  ف�ي  ا�حاجيات،  لتحديد  بالنسبة 

المالية، والموارد  الاقتصادية  والظروف  المواطن�ن  ا�حاجة و   حاجيات  تحديد   �� العوامل  من  مجموعة  تتداخل 

وأهدافھ   الاستثماري  للمشروع  الفعلية  ا�حاجة  مدى  تحدد  مسبقة  بدراسات  القيام  �ستوجب  مما  الاقتصادية، 

حقيقية.   حاجة  وجود  لمدى  شامل  تصوري  إطار  وضع  أي  المس��دفة،  والفئة  ملاحظة   وآثاره  ��جيل  و�مكن 

مرتبطة بمدى قدرة القطاع العام ع�� وضع تصور شامل، فقد أشارت تقار�ر عدة،   ظلتأساسية �� هذا السياق،  

القطاع العام فيما يتعلق بالاستثمارات العمومية، لدى  تصور  الأهمها تقر�ر النموذج التنموي ا�جديد، إ�� ضعف  

سوسيو تحليل  خلال  من  وم��رة  مدروسة  احتياجات  بصياغة  إرفاقها  يتم  لا  المق��حة  المشاريع  أغلب  أن  -كما 

 اقتصادي يأخذ �ع�ن الاعتبار ا�جدوى واختيار التمو�ل والأهداف والآثار. 

اختيار المشروع الاستثماري بناء ع�� دراسة مفصلة ل�ل جوانب المشروع المالية والتدب��ية و�لما �انت المرحلة يتم  

السابقة دقيقة ومحكمة، �لما ا�عكست النتائج الإيجابية ع�� المراحل الموالية، إذ أشار التقر�ر السنوي للمجلس  

لنتائج المهام الرقابية المنجزة من طرف ا�جالس ا�جهو�ة ل�حسابات    2020، و2019الأع�� ل�حسابات برسم سن�ي  

حول المشاريع العمومية المنجزة ع�� مستوى ا�جهة ب�و��ا ماتزال �شهد اختلالات عدة سواء ع�� مستوى التنفيذ 

أو الاستغلال، وانصبت ع�� جرد للمشاريع ال�ي �عرف �ع��ات وتحديد الأسباب ال�امنة من وراء ذلك، وقد خلصت  

ب الصعو�ات  العديد من  تكتنفھ  المشاريع  التدب�� �جموعة من  أن  إ��  الموضوعاتية  نجــــمهمة  يؤثر ع��  ع��ا  اش�ل 

�عود  اكتمالها  عدم  أو  العمومية  الاستثمار�ة  المشاريع  تن�يل   �� صعو�ات  إ��  أدت  ال�ي  فالأسباب  ومردودي��ا، 

 والتصور.  بالأساس إ�� مراحل التخطيط

غياب وضعف الدراسات التقنية  ــــالأسباب المؤدية لفشل المراحل الأولية تتعلق بمن ب�ن  أشار التقر�ر كذلك إ�� أن  

ا�جدوى،   دراسات  ضعف  التخطيط، و والمالية،  مرحلة  خلال  بالمشروع  المعنية  الأطراف  ب�ن  التنسيق  محدودية 

عدم �سو�ة الأوعية العقار�ة ا�حتضنة للمشاريع العمومية أو اختيار مواقع غ�� ملائمة أو غ�� متفق �شأ��ا. أما  و 

بالال��امات   المشروع  أطراف  ال��ام  بمحدودية  تتعلق  صعو�ات  عدة  كذلك  فتشهد  الإنجاز،  مرحلة  بخصوص 

ينعكس سلبا ع�� أجل إنجاز وتنفيذ المشروع، مع وجود تدب�� غ�� ملائم للمنازعات ال�ي تن��ئ ب�ن   مماالتعاقدية،  

المشاريع   تتبع  محدودية  إ��  بالإضافة  الإنجاز،   �� وتأخ��  بطء  �سبب  الذي  التنفيذ  عملية   �� المتدخلة  الأطراف 

الأ  بالمرحلة  يتعلق  وفيما  جود��ا.  مدى  من  والتأكد  الاستغلالالمخ��ة  وتقييمها   �� الموارد  فتتأثر    مثلة  توفر  �عدم 

 التجه��ات والمواصفات التقنية وا�خ��ة اللازمة.وقلة البشر�ة ع�� المؤهلات ال�افية، 

�حد من و الاستثمار العمومي �� ضعف التصور الذي يؤثر ع�� با�� المراحل الموالية  تتج�� أغلب معيقات  عموما،  

بوجود  ره�ن  لها  المثا��  الاستغلال  وضمان  العمومية  الاستثمارات  فعالية  فتحقيق  التنمية،  مؤشرات  ع��  آثاره 
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ف  العمومية.  المشاريع  وأهداف  المواطن�ن  حاجيات  ب�ن  وتناسق  أمام جا��جام  منيع  كسد  تقف  التع��ات  هذه  ل 

السياسات   وتنفيذ  تصور   �� العام  القطاع  لضعف  نظرا  المنشودة،  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  تحقيق 

 العمومية التنمو�ة، مما ينتج عنھ التأث�� المباشر ع�� جودة ا�خدمات المقدمة.  

 ) غياب التقائية السياسات الاستثمار�ة وصعو�ة التقييم ب

توحيد  من  تمكن  إذ  الفعالة،  السياسات  خصائص  من  أساسية  خاصية  العمومية  السياسات  التقائية  �ش�ل 

التنمو�ة،   العمومية  السياسات   �� �غيب  التقائية  هذه  لكن  المتدخل�ن،  مختلف  ب�ن  اا�جهود   �� لاستثمار  خاصة 

يث لا تتوفر رؤ�ة اس��اتيجية تمكن من إشراك �ل الفاعل�ن �� هذه السياسات، ففي الغالب ما يتم بــحالعمومي،  

��جام ب�ن مختلف م�ونا��ا، لا غياب امما يؤدي لإعداد مختلف الاس��اتيجيات وا�خطط التنمو�ة �ش�ل منعزل  

القطاعية  المقار�ة  هيمنة  إ��  الأ  بالإضافة  عن  معزولا  قطاع  �ل  تجعل  استثمار�ة    رغم  خر ال�ي  مشاريع  وجود 

 عاملا مهما لتحقيق التقائية هذه السياسات.   ت��ضعف التنسيق الذي �عفضلا عن مش��كة، 

تطرح مجموعة من الإش�الات    التقييم ال�يغياب التقائية السياسات الاستثمار�ة ع�� عملية  يؤثر  من جهة أخرى،  

عدم و غياب معاي�� موحدة من أجل اختيار المشاريع،  و أهمها عدم وجود مرجع م���� لدراسة مشاريع الاستثمار،  

 إ�خ.وجود قاعدة بيانات خاصة بالمشاريع، واختلاف الإطار الانتقائي الممن�ج للمشاريع حسب القطاعات...

لإ يف��ي  مما  جودتھ،  ع��  وتؤثر  العمومي،  للاستثمار  ا�حقيقية  القيمة  من  تحد  الإش�الات  هذه  �ع�اسات  ف�ل 

 مع الموارد المالية المرصدة للاستثمار العمومي.   وافقاجتماعية واقتصادية، لا تت 

 : مداخل وسبل تجو�د الاستثمار العمومي ثانيا

التنموي، مما يقت��ي �عرف   ال�ي تحد من مردوديتھ الاقتصادية وأثره  العديد من الاكراهات  الاستثمار العمومي 

مضافة   قيمة  تحقيق  أمام  عقبة  �ش�ل  ال�ي  المعيقات  مختلف  لتجاوز  الكفيلة  الآليات  وتفعيل  بھ  ال��وض 

 للاقتصاد الوط�ي. 

أنھ   التنمية كما  �وابح  وتجاوز  وتنويعھ  الاقتصادي،  النسيج   �� تحول  خلق  �غاية  ا�حقيقي،  الاصلاح  لتفعيل 

ي إ��الاقتصادية،  إذ   حتاج  ا�خاص،  القطاع  رأسها  الوطنية وع��  الاقتصادية  المنظومة   �� الفاعل�ن  جل  انخراط 

   ومن هنا،  �عد شر��ا أساسيا �� تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتن�يل السياسات العمومية.
َ
ظهر أهمية ت

ا�خاص   تحول  لالقطاع  خلق   �� عليھ  المغرب  و�راهن  التنمو�ة،  الاس��اتيجيات  مختلف   �� الصدارة  يحتل  �ونھ 

 اقتصادي، وأن ي�ون أك�� مبادرة للمساهمة �� الاستثمار با�جالات ال��ابية. 

�ع�ي   ا�خاص،  لا  ا�جال للاستثمار  ال��وض فتح   �� الت�امل  نوع من  بل خلق  الدولة عن دورها الاستثماري،  تخ�� 

ا�جالات   نحو  للتوجھ  الأخ��ة  هذه  أمام  ا�جال  وف�ح  الدولة  استثمارات  فعالية  وتحقيق  الوط�ي  بالاقتصاد 

الدولة  استثمار  من  ينطلق  ا�خاص  الاستثمار  فجذب  ا�خاص،  القطاع  مبادرة  عزوف  �عرف  ال�ي  والقطاعات 

بالأساس، "إذ تظل الدولة مركز ا�جاذبية حيث أ��ا �� أول مشغل، وأول مستثمر، وأول مس��لك، ولا يمكن لأي  
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الدولة" أن21قطاع أ�ان خاصا أو عاما أن يتو�� تطوره دون تدخل  الدولة عن    ھ، مما يؤكد  لا يمكن تصور تخ�� 

الاستثمار لصا�ح القطاع ا�خاص، لأن تحف�� هذا الأخ�� مقرون باستثمار الدولة، لكن الرهان المو�ول ع�� عاتق  

للمجالات   موجھ  العمومي  الاستثمار  وجعل  إنتاجية،  الأك��  القطاعات  نحو  توج��ھ  هو  ا�خاص  القطاع 

الإ  من  مجموعة  اتخاذ  يجب  الهدف،  هذا  تحقيق  قصد  وفعالية  الاجتماعية.  نجاعة  لتحس�ن  والتداب��  جراءات 

خلق   أجل  من  والمؤسساتية  التدب��ية  المنظومة  بتحس�ن  يرتبط  لذلك  الأسا��ي  والمدخل  العمومي،  الاستثمار 

 نتائجھ مع الموارد المالية المرصودة لھ.  وافقاستثمار عمومي منتج تت 

 المداخل القانونية  -)1

القانونية المؤطرة للاستثمار،  اتجھ المغرب �� السنوات الأخ��ة نحو إحداث مجموعة من التعديلات ��م ال��سانة 

من شأ��ا ��جيع مبادرة القطاع ا�خاص ون�ج شراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص قصد ال��وض بالاستثمارات  

التنمو�ة، و�رجع هذا الاهتمام غ�� المسبوق بالقطاع ا�خاص لدوره �� تحقيق التنمية الاجتماعية ع�� خلق فرص 

القطاع  ع��  راهن  الذي  الاقتصادي  شقھ   �� ا�جديد  التنموي  النموذج  أهداف  تن�يل  إطار   �� وكذلك  الشغل، 

 ا�خاص �ش�ل كب��.

التغي��ات الظرفية والاجتماعية   القانونية لتتلاءم مع  الرفع من �سبة الاستثمار ا�خاص تحي�ن المنظومة  يقت��ي 

بمثابة  الإطار  القانون  ا�حصر،  لا  المثال،  سبيل  ع��  الإصلاحات  هذه  ب�ن  ومن  المغر�ي،  الاقتصاد  �شهدها  ال�ي 

ا�جديد   الاستثمار  هذه 03.22ميثاق  فغاية  وا�خاص.  العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  لعقود  المنظم  والقانون   ،

ا�خاص   القطاع  تحف��  أساسا،  واجتماعيا،  وتوج��ھ  الإصلاحات،  اقتصاديا  المنتجة  القطاعات  يقت��ي مما  نحو 

الانكباب ع�� مراجعة شاملة للإطار العام المتعلق بالاستثمار، �ش�ل يأخذ �ع�ن الاعتبار تحقيق عدالة مجالية، 

 وخلق قيمة مضافة للاقتصاد الوط�ي.

 22بمثابة ميثاق الاستثمار 03.22أ) القانون الإطار رقم 

مدى     ع��  امتدت  بل  ا�حا��،  ا�جديد  التنموي  النموذج  وليدة  ليست  المغرب   �� بالاستثمار  ال��وض  سياسة  إن 

وهيمنة  بتعدد  الف��ة  تلك  ا�سمت  حيث  ا�حا��،  الميثاق  حدود  إ��  الاستقلال  ع��  المغرب  حصول  منذ  سنوات 

القطاعية   الاستثمار  الضر�بية  23قوان�ن  ا�خاصة، لا سيما  بامتيازاتھ  ا�خاص،  قانونھ  أراد  �ل قطاع  أن  ، "حيث 

 
 .117كمال المصباحي، ص  21

 .7895ص  2022ديسمبر  12بتاريخ  7151منشور بالجريدة الرسمية عدد    22

ل     23 الصناعية  الاستثمارات  قانون  1958شتنبر    13قانون  الخاصة    1960دجنبر    31،  المدونة  الخاصة،  الأموال  توظيف  لتشجيع  تدبير  اتخاذ  بشأن 

بشأن الاستثمارات الصناعية، قانون    1983يناير    17المتعلق بتشجيع الاستثمارات العقارية، قانون    1981ابريل    8، قانون  1973غشت    15بالاستثمارات  

 المتعلق بقانون الاستثمارات العقارية.  1988المتعلق باتخاذ التدابير التشجيعية لفائدة الاستثمارات العقارية، قانون الاستثمار لسنة  1985غشت  17
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، مما فوت ع�� الدولة موارد ضر�بية 24ال�ي يجب بالطبع أن ت�ون أفضل من تلك ال�ي منحت للقطاعات الأخرى"

بمثابة   الإطار  قانون  صدور  �عد  لكن  �انت  1995سنة    18.95ميثاق  مهمة،  ال�ي  السابقة  القوان�ن  وحد  والذي   ،

يتمكن  لم  ذلك،  رغم  لكن  تحف��ية،  �آلية  الضر��ي  العبء  تخفيض  باس��داف  متعددة،  قطاعات  ع��  متفرقة 

غ��   الاقتصادية  للظروف  بالإضافة  و�ط��ا،  الإدار�ة  الإجراءات  لتعقد  نظرا  المتوخاة  الأهداف  تحقيق  من  الميثاق 

 الملائمة ال�ي طبعت تلك المرحلة.

وج��ة  دفعت   مدة   �� أنجز  "ب�ونھ  الاستثمار  ميثاق  ع��  للتعليق  وا�ختص�ن  الفاعل�ن  مختلف  الظروف  هذه  �ل 

و�سرعة قصوى، و�ل ذلك لم �عكس حجم الاهتمام بمجال مهم كمجال الاستثمار، مما نجمت عنھ نتائج أقل مما  

الدولية 25يتوقع" المتغ��ات  مع  يتما��ى  للاستثمار  جديد  ميثاق   �� التفك��  لزاما  �ان  التع��ات  هذه  �ل  فأمام   ،

 والوطنية و�أخذ �ع�ن الاعتبار التحديات الاقتصادية المتغ��ة.

أهدافا تنمو�ة، �إحداث مناصب شغل قارة، تقليص الفوارق ب�ن أقاليم   03.22تضمن ميثاق الاستثمار ا�جديد  

ومهن  الأولو�ة  ذات  الأ�شطة  قطاعات  نحو  الاستثمار  توجيھ  الاستثمارات،  جذب  مجال   �� المملكة  وعمالات 

المستقبل و�عز�ز جاذبية المملكة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وحدد الميثاق المبادئ ال�ي ترتكز عل��ا 

المستثمر�ن وتوف��  �� معاملة  المساواة  والمنافسة والشفافية،  المقاولة  �� مجال الاستثمار، كحر�ة  الدولة  سياسة 

ا�جديد  التنموي  للنموذج  العام  التقر�ر  لتوصية  �استجابة  أتت  ال�ي  ا�جيدة  ا�ح�امة  مبادئ  ثم  القانو�ي،  الأمن 

غ��  الاقتصاد  دائرة  وا�ساع  الاقتصادية،  اللعبة   �� الشفافية  ونقص  المقاولات،  تنافسية  بتضرر  يتعلق  فيما 

بمثابة   الإطار  قانون   �� التنصيص  تم  العمومية  التحف��ات  منظومة  عن  الناجمة  الاختلالات  ولتدارك  المهي�ل. 

مادتھ    �� المذ�ور،  الاستثمار  ع��  8ميثاق  المش��كة    4،  المنح  يتضمن  أسا��ي  نظام  الاستثمار:  لدعم  أنظمة 

الأ�شطة  قطاعات   �� المنجزة  الاستثمار  مشاريع  لفائدة  تمنح  قطاعية"  منحة  �س�ى"  إضافية  ومنحة  للاستثمار، 

ذات الأولو�ة، والنظام الثا�ي هو نظام خاص للمشاريع الاستثمار�ة ذات الطا�ع الاس��اتي�� وللمقاولات الصغ��ة  

 جدا والصغرى والمتوسطة. 

ا�جديد   الاستثمار  ميثاق  أن  استخلاص  الاستثمار،   03.22يمكن  تحف��   �� جديدة  اس��اتيجية  من�جية  تضمن 

مراعيا معيقات التنمية الاقتصادية ال�ي �عرفها الظرفية الاقتصادية ا�حالية، ومحددا علاقة الاستثمار العمومي  

بالاستثمار ا�خاص وآمالھ ع�� هذا الأخ�� بتخفيف العبء ع�� م��انية الدولة وتوجيھ النشاط الاستثماري للدولة  

 نحو مجالات محددة، با�خصوص �� ا�جانب الاجتما��.

 المعدل لقانون الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص    46.12) القانون رقم ب 

العمومي،   �� تحس�ن فعالية الاستثمار  �ساهم  آلية  العام وا�خاص  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة    والرفع من�عد عقود 

فتُ  المردوديتھ.  هذه  القانون    عقودعرف  من  الأو��  المادة  بأ��46.12حسب  بموجبھ  ا،  �عهد  المدة،  محدد  "عقد   :

 
 . 65نجيب اقصبي واخرون، ص  24

 .41)، ص 2018 الرباط: دار السلام،خليل اللواح، دور الإدارة العمومية في تحسين مناخ الأعمال بالمغرب، الطبعة الأولى، ( 25
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�خص عام إ�� شر�ك خاص مسؤولية القيام بمهمة شاملة تتضمن التصميم والتمو�ل الك�� أو ا�جزئي والبناء أو  

إعادة التأهيل وصيانة و/أو استغلال منشأة أو بنية تحتية أو معدات أو ممتل�ات غ�� مادية، أو تقديم خدمات  

ضرور�ة لتوف�� المرفق العمومي." و�تم إبرام هذا العقد بناء ع�� حاجيات اقتصادية محددة مسبقا، كما تخضع  

مدة و ت�لفتھ الاجمالية،  و يتضمن هذا التقييم طبيعة المشروع،    المشاريع الم��مة بمقت��ى هذا العقد، لتقييم قب��،

العقد وتقاسم ا�خاطر. بالإضافة إ�� مستوى أداء ا�خذمة المقدمة وتلبية حاجات المرتفق�ن والتنمية المستدامة. 

التقييم القب�� إعداد تحليل لش�ل إنجاز المشروع بحيث ي��ر دوا�� ال�جوء لعقد الشراكة ب�ن و�تم خلال مرحلة  

 القطاع�ن العام وا�خاص وطر�قة التمو�ل.

العام وا�خاص،   القطاع�ن  ب�ن  للشراكة  الوطنية  ال�جنة  القانون رقم  تم إحداث  المعدل والمتمم   46.18بمقت��ى 

رقم   وا�خاص،    86.12للقانون  العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  �عقود  وعقلنة  و المتعلق  ��جيع  م��ا  يتو��  ال�ي 

الاستثمار العمومي. و�عهد لهذه ال�جنة مهمة وضع التوجهات العامة والاس��اتيجية الوطنية �� مجال الشراكة ب�ن 

القطاع�ن العام وا�خاص، وتحديد ال��نامج الوط�ي السنوي أو متعدد السنوات أو هما معا للمشاريع ال�ي يمكن أن 

جانب   إ��  اختيار�ا.  القب��  التقييم  دو��ا  فيما  ي�ون  ال�ي  الاستثمار  عتبات  ودراسة  شراكة،  عقود  موضوع  ت�ون 

ال�جنة  وا�خاص،  العام  القطاع�ن  ب�ن  بالشراكة  الم�لفة  الوزار�ة  ال�جنة  كذلك  أحدثت  للشراكة  الوطنية  ال�جنة 

ب�ن و الدائمة،   الشراكة  مشاريع  ع��  الإشراف  و�جنة  العمومية،  للطلبيات  الوطنية  ال�جنة  ضمن  المنشأة  ال�جنة 

 القطاع�ن العام وا�خاص. 

قلة  السابق   �� ال�ي عرفت  العقود،  النوع من  نحو هذا  التوجھ  ��جيع  �� سبيل  ال�جان  إحداث هذه  يأ�ي سياق 

فيمكن للشرا�ات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص، "أن تمثل ؛  الإقبال عل��ا، و�التا�� تجاوز مجموعة من الاكراهات

�� �عض ا�حالات حلولا مجددة بما �� ذلك تجاوز الصعو�ات ع�� المستوى التمو��� للمشاريع وال��امج وأن �ساهم 

الك��ى" المشاريع  إنجاز   �� الفعالية  من  الرفع  نجاح  26��  لمدى  ا�حددة  العوامل  من  التمو���  ا�جانب  �عد  إذ   ،

المشاريع   استمرار�ة   �� أسا��ي  دور  لھ  الشرا�ات  من  النوع  هذا  واعتماد  عدمھ،  من  الاستثماري  المشروع 

 الاستثمار�ة، با�خصوص تلك ال�ي ت�ون طو�لة المدى. 

ديمومتھ، �عد   وضمان  العمومي  الاستثمار  لتعز�ز  أسا��ي  مدخلا  وا�خاص،  العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  �عز�ز 

وتحس�ن ح�امتھ ثم الرفع من فعاليتھ بتوف�� خدمة عمومية ذات جودة، وتخفيف العبء ع�� م��انية الدولة، كما  

موارد  توزيع  إ��  بالإضافة  العمومية،  المالية  وتحس�ن  ال��وة  إنتاج  أهداف  لتحقيق  فعالة  أداة  ت�ون  أن  "يمكن 

�� القطاعات   العام  بتوف�� موارد إضافية لرفع الاستثمار  العامة وتوج��ها �ش�ل اس��اتي�� مما سيسمح  الم��انية 

 
سوسيو اقتصادية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية -جمال قاسمي، الاستثمارات العمومية الكبرى، دراسة قانونية 26

 .73، ص 2019/2020والاجتماعية أكدال، جامعة محمد الخامس، الرباط، 
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غ�� أن تحف�� القطاع ا�خاص ع�� الاستثمار، ، نظرا لما تتطلبھ هذه الأخ��ة من اهتمام ما�� وتدب��ي. 27الاجتماعية"

الاستثمار   مردودية  تحس�ن  أجل  من  �اف  غ��  إجراء  يظل  الشراكة،  عقود  تمنحها  ال�ي  الامتيازات  خلال  من 

مختلف  لتجاوز  أساسيا  مدخلا  �ش�ل  ل�ونھ  والتدب��ي  المؤسسا�ي  الإطار  تحس�ن  كذلك  ينب��  حيث  العمومي، 

 الاختلالات ال�ي تحد من فعالية الاستثمار العمومي. 

 المداخل التدب��ية والمؤسساتية -)2

منظومة الاستثمار العمومي من مجموعة من الاختلالات، م��ا ما هو مرتبط با�جانب التدب��ي والاقتصادي، �عا�ي  

 با�جانب المؤسسا�ي، الأمر الذي يتطلب تظافر ا�جهود لتجاوز هذه المعيقات ال�ي تحد من فعاليتھ.وم��ا ما يتعلق  

الاستثمارات  و  تدب��  ح�امة  �عز�ز  أساسا  وتتو��  التدب��ي،  ا�جانب  ��م  ال�ي  تلك   �� الإصلاحات  أغلب  تتحدد 

لتحقيق   الأسا��ي  ا�حدد  �عد  الأخ��ة  هذه  أن  إذ  والاجتماعية،  الاقتصادية  واثارها  فعالي��ا  وتحس�ن  العمومية 

 فعالية الاستثمار العمومي. 

 أ) إصلاح نظام تدب�� الاستثمارات العمومية

) الوط�ي  المستوى  ع��  ومن�جم  موحد  إطار  وضع  العمومية  الاستثمارات  تدب��  نظام  إصلاح  )، SGIP�س��دف 

بحيث يمكن من �عز�ز فعالية وجودة الاستثمارات العمومية، وتحقيق التدب�� الفعال خلال مراحل إعداد وتنفيذ 

تجاوز الاختلالات ال�ي �عرفها هذه المراحل. و�نب�ي هذا الإصلاح ع�� تب�ي صد  ق وتتبع وتقييم الاستثمارات العمومية

مسطرة موحدة لتدب�� الاستثمارات العمومية، ما من شأنھ تحس�ن نجاعة اختيار المشاريع حسب أولو���ا ومدى  

ملاءم��ا ل�حاجيات الاقتصادية والاجتماعية، وتوج��ها نحو القطاعات ا�حيو�ة مع تحديد مردودي��ا ع�� المستوى  

سيمكن والاقتصادي،  والنتائج  ذلك    الاجتما��  ا�حاجيات  ب�ن  ا��جام  تحقيق  الآثار و من  تحقيق  سيضمن 

الإصلاح هذا  �شمل  كما  السوسيو  ،المرجوة.  التقييم  حول  عام  دليل  الاستثمار�ة  -إعداد  للمشاريع  اقتصادي 

إ��   تيحوسي يتم�� بوجود فوارق جهو�ة تؤدي  التوزيع ا�جا�� للاستثمار العمومي الذي  يث��ها  ال�ي  تجاوز المعيقات 

الأو��   المرتبة  تتصدر  بالمملكة  جهات  ثلاث  أن  ذلك  ا�جهوي،  المستوى  ع��  ال��وة  خلق   �� مستوى  التباين  ع�� 

البيضاء الدار  ا�حسيمة، مما يو�ح -تطوان-قنيطرة، وطنجة-سلا-سطات، والر�اط-الاستثمار، و�تعلق الأمر ب: 

 حجم حدة الفوارق ا�جالية �� مجال الاستثمار. 

ا�خصوصية  ومراعاة  اس��اتيجية  رؤ�ة  توف��  من  العمومية  الاستثمارات  بتدب��  المتعلق  الإصلاح  سيتيح 

وتفعيل   جهة،  ل�ل  الأولية  الاستثمار�ة  ضرورة  والاحتياجات  ع��  أكد  الذي  ا�جديد  التنموي  النموذج  توصية 

الاقتصادية  الإم�انـات  �ل  اسـتغلال  ع��  الوطـن  جهـات  مختلـف  بيـن  إنصافـا  أكثـر  استثمار�ة  اس��اتيجية  اعتماد 

 علـى �افـة ا�جـالات ال��ابيـة.

 
، الجلسة الشهرية المتعلقة بالسياسة  cg.gov.ma.ar، الموقع الرسمي لرئاسة الحكومة  استراتيجية الحكومة في تدبير الاستثمار العمومي، في افق تحسين نجاعته27

 https://2u.pw/t0q49ru، على الرابط: 22:59، على الساعة 2023/05/17، شوهد في 07/2019/ 09العامة، بتاريخ 
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تتج�� أهداف نظام تدب�� الاستثمار �� تحديد المشاريع الاستثمار�ة المتوقع إنجازها بناء ع�� دراسات قبلية، تحدد 

التمو�ل ومدى   الإنتاج ووسائل  و�لفة  للمشروع ومدة  الا�ع�اس الاقتصادي والاجتما��  "بصفة علمية ومدروسة 

توافق المشاريع الاستثمار�ة المق��حة مع الاس��اتيجيات المعتمدة وتوفر أدوات وهيا�ل تتبع الإنجازات وتقييم الوقع  

للمواطن�ن" نظام  28اليومي  إحداث  نحو  والتوجھ  الاستثمار�ة،  للمشاريع  المعلومات  بنك  تطو�ر  إ��  بالإضافة   ،

 معلوما�ي �سهل الولوج للبيانات المتعلقة بالاستثمارات العمومية والذي من شأنھ تحس�ن عملية التتبع والتقييم. 

 ) وزارة الاستثمار والتقائية وتقييم السياسات العموميةب

التشكيلة ا�ح�ومية   ، وال�ي 29وزارة الاستثمار والتقائية وتقييم السياسات العمومية   2026-2021أحدثت ضمن 

بتنسيق مع قطاعات وزار�ة وهي لتنمية الاستثمار و��جيعھ ئاتحرص  الوطنية  إعداد الاس��اتيجية  ت معنية ع�� 

ودعمھ والسهر ع�� تتبع تنفيذها وتقييمها، ووضع برنامج عمل ا�ح�ومة �� مجال تحس�ن مناخ الأعمال بالإضافة  

�عمل ع��  التحقق من فعالي��ا ونجاع��ا، كما  تقييمها من أجل  العمومية والسهر ع��  السياسات  تنفيذ  تتبع  إ�� 

الاستثمار،  مجالات   �� لليقظة  نظام  و�رساء  القطاعية،  والسياسات  العمومية  السياسات  ب�ن  الا��جام  تحقيق 

 وتحس�ن مناخ الأعمال وتقييم السياسات العمومية مع مختلف الفاعل�ن. 

ع��  العامة،  والمفتشية  العامة  الكتابة  جانب  إ��  العمومية،  السياسات  وتقييم  والتقائية  الاستثمار  وزارة  �شتمل 

مدير�ة الاستثمار، ومدير�ة مناخ الأعمال. ويعهد لمدير�ة الاستثمار إعداد قاعدة معطيات وطنية حول الاستثمار 

 والقيام بالدراسات والتحاليل والبحوث الميدانية �� مجال الاستثمار.  

إجمالا، يمكن لهذه الوزارة خلق تنسيق ب�ن مختلف المشاريع الاستثمار�ة، و�سهيل عملية تتبعها وتقييمها، و�التا��  

الاستثمار�ة   المشاريع  وتتبع  إعداد  بصعو�ة  المتعلقة  المعيقات  وتجاوز  أدا��ا  نجاعة  وتحقيق  تحس�ن  العمومية، 

 الا��جام ب�ن �افة المتدخل�ن إذ ظل غياب التنسيق، العامل الأسا��ي لعدم وجود توافق ب�ن السياسات التنمو�ة.

 ) خلية تتبع مستوى تنفيذ المشاريع الاستثمار�ةج

ع�� مستوى مدير�ة الم��انية بوزارة الاقتصاد والمالية حيت  تتبع مستوى تنفيذ المشاريع الاستثمار�ة  لية  خأحدثت  

ج
ُ
مع ع�� مستواها البيانات والمعلومات المتعلقة بالمشاريع الاستثمار�ة العمومية ال�ي توجد �� طور الإنجاز، كما  تـ

تتبع   إ��  بالإضافة  الاستثمار،  لمشاريع  تقييم  و�جراء  والاقتصادية  والمالية  القانونية  بالدراسات  بالقيام  لها  �عهد 

لتخفيف  الموجھ  وا�خطط  بالمشروع  المرتبطة  ا�خاطر  تتبع  والما��، وكذلك  العي�ي  "والتتبع  المشروع،  تمو�ل  آليات 

با�جهات" المشاريع  ل�افة  ا�جيدة  للمواكبة  الضامنة  الوسائل  من  �عد  الذي  ا�خاطر  تحديد  و   .30هذه  إ��  ��دف 

 
 .2، ص 2017مذكرة حول التوزيع الجهوي للاستثمار العمومي، ملخص، سنة  28

 ) بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة الاستثمار والتقائية وتقييم السياسات العمومية. 2022فبراير  9(1443رجب  7صادر في  2.21.992مرسوم رقم  29

والمالية،30 الاقتصاد  مستوى وزارة  المشاريع على  انجاز  لتتبع  بتاريخ   إحداث خلية  نشر  والتنمية  العدالة  الرسمي لحزب  لموقع  منشور على  ،  22/07/2019مقال 

   https://www.pjd.ma/ media/119077.html، على الرابط:  15:33، على الساعة 12/05/2023شوهد في 

https://www.pjd.ma/%20media/119077.html


  الفعالیة  وسؤال العمومي  الاستثمار

 
2024 مارس 29   21 الصفحة    

تنفيذ  إ�� إنجاز تقار�ر حول تقدم  العادي لإنجاز هذه المشاريع، بالإضافة  ال�ي من شأ��ا عرقلة الس��  التحديات 

 المشاريع الاستثمار�ة.  

الفعلية  الأهداف  تحقيق  إ��  يرمي  مهما  رهانا  تحقيقها  قصد  الدولة  عل��ا  تنكب  ال�ي  الإصلاحات  هذه  �ش�ل 

 للاستثمار العمومي، وجعلھ أداة �� خدمة الاقتصاد المغر�ي، وتجاوز الفوارق الاجتماعية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الفعالیة  وسؤال العمومي  الاستثمار

 
2024 مارس 29   22 الصفحة    

 خاتمة

التأكيد أن المغرب يبذل جهدا ماليا وتدب��يا كب��ا من أجل الارتقاء بالاستثمار �� شقيھ العمومي وا�خاص،   وز يج     

لكن التع��ات ال�ي �عرفها الاستثمار العمومي تجعل آثاره لا تتناسب مع الموارد المالية المهمة ال�ي ترصد لھ، كما أن 

دور الاستثمار العمومي لا يتحدد فقط �� خلق تأث�� ع�� المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية فحسب، بل هو آلية 

تمكن من كسب ثقة القطاع ا�خاص �� الاقتصاد الوط�ي و��جيعھ لي�ون أك�� مبادرة. وهذا ا�خيار الذي ن�جھ 

أن  اعتبار  ع��  الاقتصادي،  دورها  عن  ستتخ��  الدولة  أن  �ع�ي  لا  ا�خاص  الاستثمار  �سبة  من  للرفع  المغرب 

التعليم...) (ال�حة،  الاجتما��  البعد  ذات  المستثمر�ن    ا�جالات  �ستقطب  ولا  منتجة  ت�ون  لا  الغالب  تبقى و �� 

 �� لاسيما  طفيفا  الانفتاح  هذا  يظل  المد�ي،  ا�جتمع  وكذا  عل��ا  ا�خاص  القطاع  انفتاح  ورغم  الدولة.  ع��  حكرا 

زمت�ن، ش�لتا فرصة لإعادة ترتيب  الروسية، فكلا هات�ن الأ -وا�حرب الأوكرانية  19زمات، كجائحة �وفيد  أوقات الأ 

الأولو�ات، ولإحياء النقاش حول فعالية تدخلات الدولة، وتقييمها، وتحديد تأث��ها ع�� التنمية الاقتصادية، ففي 

ف��ات الأزمات تتضاءل �سبة مبادرة القطاع ا�خاص �ش�ل كب��، وتؤدي لنوع من الإر�اك �� الاستقرار الاقتصادي  

ا�جالات،  مما  العالمي،   با��  ع��  سل�ي  ا�ع�اس  لھ  ��   خاصةي�ون  الثقة  مؤشرات  ت��اجع  كما  الاجتما��،  ا�جال 

الاقتصاد الوط�ي، وتقل فرص الشغل وترتفع �سب البطالة، فضلا عن �و��ا فرصة لا�ساع الاقتصاد غ�� المنظم 

 الذي يضر بالتنافسية الاقتصادية. 

عن طر�قها الدولة سياد��ا    ت��جم  �ل هذه العوامل ع�� أن الاستثمار العمومي �ش�ل الآلية التدخلية ال�ي  شرتؤ  

زال �عرف مجموعة من ما أن واقع الاستثمار العمومي بالمغرب  لاستنتاج باوهو ما يؤدي إ��  وهيمن��ا الاقتصادية.  

التنموي. دوره  �عيق  ال�ي  أن  الإش�الات  عن  القانونية    فضلا  ال��سانة  تحي�ن   �� والمتمثلة  المتخذة،  الإصلاحات 

اقتصادية  مردودية  تحقيق  بالضرورة  تضمن  لن  ��ا،  المتصلة  المؤسساتية  والإصلاحات  للاستثمار،  المؤطرة 

للاستثمار العمومي ما لم تكن هذه الإصلاحات ترتكز ع�� ا�جانب التدب��ي وا�ح�اما�ي المتجلية أساسا �� تحديد 

والظرفية   الاجتماعية،  ا�حاجيات  مع  متلائمة  المشروع  أهداف  ت�ون  بحيث  الاستثمار،  من  والغاية  الأولو�ات 

قبلية   دراسة  يقت��ي  التوافق  هذا  وتحقيق  المراحل مُحالاقتصادية.  س��ورة  لضمان  الاستثماري  للمشروع  كمة 

 ال��ائية �ش�ل أك�� نجاعة وفعالية. 

إلا من خلال ال��وض بالاقتصاد الوط�ي يبدو أن لا يمكن للمغرب أن يتجاوز معظم التحديات الدولية والوطنية،  

وتحس�ن  مضافة،  قيمة  �خلق  المنتجة  ا�جالات  نحو  الاستثمار  وتوجيھ  الطو�ل،  المدى  ع��  استقراره  وضمان 

 المؤشرات الاجتماعية ال�ي �عد مقياسا لمدى نجاح السياسة التنمو�ة. 
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 لائحة المراجع 

 الكتب 

التنموي   - النموذج  حول  مساهمات  محمد،  دولة  2الب�وري  قبل  ما  نموذج  ترنحات  بالمغرب،  التنمية   :

الأمنية،   مطبعة  الفقر،  السكن،  الشغل،  التعليم،  ال�حة،  الاجتما��،  ال��نح  الأول،  ا�جزء  ا�ح�امة، 

 .2021الر�اط، الطبعة الأو��، 

مقارنة،   - دراسة  بالمغرب،  ال��ابية  التنمية  تحقيق  و�ش�الية  ا�جديد  التنموي  النموذج  بلال،  الركرا�ي 

 . 2021مطبعة الأمنية، الطبعة الأو��، الر�اط، 

اللواح خليل، دور الإدارة العمومية �� تحس�ن مناخ الاعمال بالمغرب، الطبعة الأو��، دار السلام للطباعة   -

 .2018والنشر والتوزيع، الر�اط، 

القانونية   - للدراسات  عدالة  مجلة  بالمغرب،  الاقتصادي  النمو  إش�الية  حول  تأملات  عصام،  القر�ي 

 . 2020، أكتو�ر 9والقضائية، العدد 

 .2015شيكر محمد، الاقتصاد المغر�ي: السياق العام والوضعية والآفاق، دار المناهل،  -

التنمية،   - و�دارة  التغي��  إرادة  ب�ن  المغرب   �� ا�جديد  التنموي  النموذج  المفقودة:  التنمية  بلال،  عياد 

 . 2022مؤسسة باحثون للدراسات والأبحاث، النشر والاس��اتيجيات الثقافية، الطبعة الأو��، 

 المقالات 

-  �� السيا��ي  الاقتصاد  بالمغرب:  الاقتصادية  والسياسات  السيا��ي  الاقتصاد  واخرون،  نجيب  أقص�ي 

العدد   والاجتماعية،  السياسية  للعلوم  المغر�ية  ا�جلة  ا�جزء  12المغرب  الر�اط،  18،  بر�نت،  شمس   ،

 .2018دجن�� 

البلدان   -  �� والاثار  ا�حددة  العوامل  ومخاطره،  الاقتصادي  النمو  تذبذب  ا�جبار،  عبد  أثيل  ا�جومرد 

   2010، 32، مجلد 97النامية، �لية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، مجلة تنمية الرافدين العدد 

القانونية   - للدراسات  عدالة  مجلة  بالمغرب،  الاقتصادي  النمو  إش�الية  حول  تأملات  عصام،  القر�ي 

 . 2020، أكتو�ر 9والقضائية، العدد 

 .2016، 11العو�� نور الدين، الاقتصاد المغر�ي إ�� أين، مجلة ال��ضة، عدد  -

 الأطروحات 

قانونية - دراسة  الك��ى،  العمومية  الاستثمارات  جمال،  لنيل شهادة  -قاس�ي  أطروحة  اقتصادية،  سوسيو 

علم   تخصص  العام،  القانون   �� القانونية  الدكتوراه  العلوم  �لية  الدستوري،  والقانون  السياسة 

 . 2020-2019والاقتصادية والاجتماعية اكدال، الر�اط، جامعة محمد ا�خامس، 
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 التقار�ر 

الدراسات   - مدير�ة  التنموي،  النموذج  يمنحها  اس��اتيجية  وخيارات  فرص  والما��،  الاقتصادي  التقر�ر 

 .2022والتوقعات المالية، 

) منشور �� ا�جر�دة  2023مارس    7(1444شعبان    14،  2021ا�جلس الأع�� ل�حسابات، تقر�ر برسم سنة   -

 . 7175الرسمية عدد 

 . 2019المندو�ية السامية لتخطيط، البحث الوط�ي حول المقاولات لسنة  -

مجلس   - الاقتصادية،  والتنمية  المالية  �جنة  الاستثمار،  ووضعية  المغرب  بنك  حول  تقر�ر  المغرب،  بنك 

 . 2022النواب، 

النموذج التنموي ا�جديد، تحر�ر الطاقات واستعادة الثقة لتسريع وت��ة التقدم وتحقيق الرفاه ل�جميع،   -

 .2021التقر�ر العام، أبر�ل، 

 . 2022م�خص مذكرة التوزيع ا�جهوي للاستثمار المرافقة لقانون المالية لسنة  -

 

 

  

 

 

  

 


