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 م�خص: 

الإدار�ة،  تمكن   الديمقراطية  أساس   �� ال�ي  ا�خاص    المواطن�ن  مساهمة من  المشاركة،  والقطاع  �� وا�جمعيات 

القرارات العموميةوتدب��    اتخاذ  �انت    .المرافق  عملهاالمن  مجموعة    ستخدم�   الإدارةفإذا   �� غرار   وسائل  ع�� 

ودمقرط��ا تف��ض إشراك المتدخل�ن والمعني�ن �� �شاطها. ولعل   هاالرغبة �� انفتاح  فإن،  القرارات الإدار�ة والعقود

والت�و�ن  ميدان الذي  ال��بية  مسار  ي،   �� �س��  أن  يجب  ال�ي  ا�جالات  من  المواطن�ن،  من  كب��ة  شر�حة  مس 

ا�حق   لدولة  تحقيقا  الاجتماعية  الانتظارات  مع  الإدار�ة  التصرفات  تكييف  أجل  من  والتشاركية  الدمقرطة 

والت�و�ن    والقانون. ال��بية  مجال   �� التشارك  مظاهر  مختلف  �سط  إ��  الدراسة  هذه  �س��  من  لذلك،  و�عض 

 أهدفها وآثارها. 

 الشراكة  -المشاركة   –القرار الإداري  –العمل الإداري   –: الديمقراطية الإدار�ة  �لمات مفتاحية

 

Abstract : 

 

Participation, which is the basis of administrative democracy, enables citizens, associations and the 

private sector to contribute to decision-making and the management of public services. If the 

administration uses a set of means in its work, such as administrative decisions and contracts, the 

desire for its openness and democratization presupposes the involvement of stakeholders and those 

concerned in its activity. Perhaps the education sector, which affects a large segment of citizens, is 

one of the fields that must follow the path of democratization and participation in order to adapt 

administrative actions to social expectations in order to achieve a state of law and justice. Therefore, 

this study seeks to explain the various aspects of participation in the education sector and some of 

its objectives and effects. 
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 مقدمة

ة ع�� الأفراد قانونيالأعمال ال  �عض  تطبقو قانونية.  أو  مادية  �انت    مجموعة من الوسائل، سواء   �ستعمل الإدارة 

المدار �� علاقة تبعية للسلطة   ، الذي تتمتع بھ الإدارة،1امتياز الانفرادية  يجعلدون ا�حاجة إ�� موافق��م، حيث  

در عن الإدارة و�لزم ا�خاطب�ن بھ ا"ص تصرف  يتم �عر�ف القرار الإداري بأنھ    واستنادا ع�� هذا الامتياز،  .الإدار�ة

�ستمد قو��ا من السلطة ال�ي  إ�� أ��او�رجع الأساس القانو�ي لهيمنة الإدارة وسيطر��ا ع�� القرارات  .2"أي المدار�ن

 .3من قبل ال��لمان من خلال القانون   ع��ا المع�� ، العامةيمنحها لها دورها كخادمة سلبية وصامتة للإرادة 

المص�حة العامة و"التقليل خضعت أساليب تدخل الدولة لتغي�� كب�� خلال ��اية القرن العشر�ن، مع �غ�� مفهوم  

�� بالطعن  شأ��ا"  القانون  من  القان  وسائل  الأسلوب  الانفرادي  الإداري  التصرف  �عد  لم  إذ  الوحيد الإداري،  و�ي 

الديمقراطيات    �� العامة  السلطات  المعاصرةلعمل  أساليب  4اللي��الية  استعمال  نحو  توجھ  هناك  أصبح  بل   ،

جديدة �ستند ع�� التعاقد والتعاون والتشارك �� العمل الإداري، وتبت�� انخراط المرتفق�ن والموظف�ن والمنظمات  

 غ�� ا�ح�ومية أو ممثل��م �� تدب�� الشأن العام و�� صناعة القرار العمومي.

أو إبرام العقد   القرار  ومرحلة إصدار  : مرحلة الإعدادثلاث مراحلالإداري من خلال    للعملالطا�ع الانفرادي    يظهر

محتوى    الأو��  المرحلة  وتتمثل  ،التنفيذ  مرحلةو  تحديد  الإداري ��  طرف    لذيا  ،التصرف  من  انفرادي  �ش�ل  يتم 

عند إصدار القرار أو بالمصادقة ع��   �� �عب�� الإدارة عن إراد��ا صراحة أو ضمنا  الثانيةوتتج�� المرحلة    ،الإدارة

�شارك ��   يمكن أن  غ�� أنھ  ،العقد، كما تنفرد �� المرحلة الثالثة بتنفيذ القرار و�التوجيھ والرقابة �� العقد الإداري 

أخرى   أطراف  الأو��  أو  المرحلة  الاستشارة  خلال  من  سواء  الإدارة،  خارج  أو  من  عنھ التوافق،  المشاركة  ينتج    ما 

أو التصرف التشار�ي،   بمثابة تطبيق للاتفاق  والثالثة  الثانية  تان، وت�ون المرحلالتصرف الإداري   ينب�ي عليھاتفاق  

 اللذان ��دفان إ�� تحقيق الديمقراطية الإدار�ة. 

أي أن الإدارة يجب أن    ،ع�� فكرت�ن أساسيت�ن؛ فمن جهة �ستند ع�� الشفافيةمفهوم الديمقراطية الإدار�ة    ينب�ي

ت�ون منفتحة ليتمكن المواطنون من ممارسة حقهم �� الرقابة ع�� أعمالها، و�ستند من جهة ثانية ع�� المشاركة �� 

الإدار�ة اعت��.  5ا�حياة  المشاركة   WALINEJean   فال�ن  جون  كما  تفرض   بأن  لم  أ��ا  رغم  للديمقراطية،   شرط 

 
1   Voir Jacques CHEVALLIER, Le droit administratif, droit de privilège?, in Pouvoirs n°: 46,  le droit 
administratif :Bilan critique, Paris, PUF , 1988, pp 57à 70.  
2  Georges DUPUIS, Définition de l’acte administratif, Recueil d’études en hommage à Charles Eisenmann, 
Paris, Cujas, 1975, p 213.  

 : ، راجع"، لم يكن للإدارة أي محتوى جوهري 1789، ورثة تفكير  19مفهوم تنفيذ القانون هو ما شكل تماما مفهوم الإدارة وبالتالي "بالنسبة لليبراليي القرن     3
Jean RIVERO, A propos  des métamorphoses de l’administration d’aujourd’hui : démocratie et administration, in 
Mélanges offerts à René Savatier  ,Paris, Dalloz, 1965, p 825. 
4 Maryvonne HECQUARD-THERON, La contractualisation des actions et des moyens publics d’intervention, 
Actualité juridique – Droit administratif, 1993, Chroniques p 451. 
5 Benoît PLESSIX, Décision administrative et démocratie administrative, in publications de la Faculté de droit de 
Split, volume 56, n° 1, 2019, p 80. 

https://www.lgdj.fr/auteurs/jean-waline.html
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. و�مكن للمواطن، من خلال المساهمة �� وضع القواعد الإدار�ة 6�� العلاقات ب�ن المدار�ن والدولة إلا حديثا  نفسها

   ، ع�� الآراء والملاحظات ال�ي �ع�� ع��ا.7والمشاركة، ممارسة الرقابة ع�� العمل الإداري 

 8اتخاذ القراراتمسلسل    خلال  التعاون المواطن�ن �� علاقا��م اليومية مع الإدارة ومن    من مساهمة   شاركةالمتمكن  

العامة للمرافق  المش��ك  التدب��  منفمهما    ،ومن  الإدارة  انفتاحها هاعمل��    لائوس  استخدمت   �� الرغبة  فإن   ،  

والمعني�ن    ودمقرط��ا  المتدخل�ن  إشراك  و ��  تف��ض  والت�و�نلعل  �شاطها.  ال��بية  ال�ي �عد    ،مجال  ا�جالات  من 

 من أجل تكييف  والتشاركية  الدمقرطة  تقت��ي تفعيل مسار من ا�جالات ال�ي  و تمس شر�حة كب��ة من المواطن�ن،  

 . 10مشروعية الديمقراطيةلل  ا�عز�ز و   تحقيقا لدولة ا�حق والقانون  9التصرفات الإدار�ة مع الانتظارات الاجتماعية

فمن جهة �ساهم �� تحقيق التنمية الشاملة  دورا مزدوجا،  منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل�ي  لعب  ت 

اللازمة والكفايات  المهارات  المتعلم  إكساب  خلال  من  سيما  ولا  الانفتاح  وتمكينھ  ،  والمستدامة،  �� من  والاندماج 

�� تطوره؛ ومن  للبلاد، بما يحقق تقدم ا�جتمع والإسهام  التنمو�ة  �� الأوراش  الفاعلة  العملية، والمشاركة  ا�حياة 

الأخرى  وا�خاصة  العامة  الهيئات  ومختلف  ا�خاص  والقطاع  ال��ابية  ا�جماعات  �شرك  أن  يتع�ن  ثانية    جهة 

�� تحقيق هذه الأهداف، وأن �ساهم �� انخراطها �� مسلسل تنفيذها، وتقديم مختلف أش�ال الدعم   والمواطن�ن

 . من أجل بلوغها

��  السلطات العمومية  أن �ساهم    إذن  ينب�� التشاركية  تتب�ى المن�جية  ال��بية ع�� المشاركة وأن    جال � تدب��ها  �� 

، وهو والتخفيف من �لف��ا  سواء من أجل دمقرطة القطاع أو من أجل ضمان تنفيذ مخططا��ا  ،ال��بية والت�و�ن

إ��  مظاهر  عنالتساؤل    �ستد��ما   الإدار�ة  السلطات  ��    هذه  �جوء  ال��بية الالمن�جية  مجال   �� الإداري  عمل 

   ؟والغرض م��ا  والت�و�ن

المركز�ة  الإش�الية  عن  بمظاهر  للإجابة  الإحاطة  المباشرة  المشاركة  سنحاول  وغ��  المرافق    المباشرة  تدب��   ��

�� مجال ال��بية   الإداري   القرار  لسبل دمقرطةقبل أن نتطرق    (المبحث الأول)  العمومية �� مجال ال��بية والت�و�ن

 (المبحث الثا�ي).  والت�و�ن

 

 

 

 
6 Jean WALINE, Droit administratif, 27e éd., DALLOZ, 2018, p 34. 
7 Jacques CAILLOSSE, L'Etat du droit administratif, 2e édition, L.G.D.J, Droit et société, 2017, p 26. 
8 Jean-Bernard AUBY, Remarques préliminaires sur la démocratie administrative, in RFAP, n° 137-138, 
2011/1, p 16. 
9 Yves JÉGOUZO, Principe et idéologie de la participation, in Pour un droit commun de l’environnement, 
Mélanges en l’honneur de Michel PRIEUR, DALLOZ, 2007, p 586. 
10 Brigitte BOUQUET, La complexité de la légitimité, In Vie sociale, n° 8, 2014/4, p 21. 

https://www.lgdj.fr/auteurs/jean-waline.html
https://www.lgdj.fr/l-etat-du-droit-administratif-9782275057644.html
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الأول:    تدب��  المبحث   �� المباشرة  وغ��  المباشرة  المشاركة  ال��بية مظاهر  مجال   �� العمومية  افق  المر

 والتكو�ن 

ة مرافق  عهد بإدار ، ويما يتطلب الإدارة المباشرة  هناكف  ،العموميةالمرافق  طرق تدب��    أساليب المشاركة بتنوع  تتنوع

، �جوء إ�� أسلوب المؤسسة العموميةال  عند و   .بطر�قة مش��كة  ة �عضهاإدار يمكن  كما    ،خاصةإ�� أ�خاص    أخرى 

ما ا�  ممث��   إشراكيتم    غالبا  غ��  المنظمات  وممث��  الموظف�ن  وممث��  العضو�ةح�ومية  المرتفق�ن  خلال  ��   من 

المرافق  �� تدب�� �عض    ،�جمعيات والقطاع ا�خاصل   مباشرة،  مشاركة  نجد، كما  (المطلب الأول)  الإدار�ة   هامجالس 

إما مع الوزارة �ش�ل مباشر أو مع    من خلال شرا�ات(المطلب الثا�ي)،    التا�عة لمنظومة ال��بية والت�و�ن  العمومية

 . ال�ي تخضع لوصاي��ا المؤسسات العمومية

 ا�جالس الإدار�ة   عضو�ةالمشاركة ��  المطلب الأول:  

دبر
ُ
العمومية  �عض    ت المالمرافق  العمومية،  بأسلوب  المؤسسة.   إذ ؤسسة  شؤون  بإدارة  إداري  مجلس  إ��  �عهد 

اء كممث�� جمعيات  الشر� ممث�� با��  وتتش�ل هذه ا�جالس من ممث�� الإدارة وممث�� الموظف�ن وممث�� المرتفق�ن و 

الأو�� التعليم  أقسام  تدبر  ال�ي  ا�جمعيات  وممث��  ا�خاص  تدب�� القطاع   �� الأعضاء  جميع  إشراك  يتم  حيث   .

المرفق.   خلال يو�ح  ما  وهو  شؤون  من  التدب��   �� للمرتفق�ن  المباشرة  غ��  المشاركة  أسلوب  ن�ج  ع��  ا�حرص 

 ممثل�ن. 

يتم   إ�� أنھ   1946منذ سنة    ، فقد تمت الإشارةع�� هذا النوع من المشاركة  من النصوص �� فر�سا  مجموعةنصت  

عن   ممثل�ن  أعضائھ  ب�ن  من  يضم  مجلس  طرف  من  الوطنية  المرافق  من    ،11المس��لك�ن تدب��  العديد  وسارت 

من   العديد   �� الن�ج  نفس  ع��  العمومية  النصوص  التعليم   ،الفر�سيةالمرافق  مؤسسات  مجالس  غرار  ع�� 

العا��  ،12الثانوي  التعليم  مؤسسات  ��    حيث  ،13ومجالس  والطلبة  للتلاميذ  تمثيلية  وجود  ع��  التنصيص  تم 

 مجالس إدارة المؤسسات التعليمية و�� ا�جلس الوط�ي للتعليم العا�� والبحث.  

المغرب  �� العا��  والتعليم  والت�و�ن  ال��بية  مجال  ال�ي    �عد  ا�جالات  ع��من  المرتفق�ن    �عمل  والقطاع إشراك 

ال��ابية   وا�جماعات  تنص،  العمومية المرافق    تدب��  ��ا�خاص  رقم    9المادة    حيث  القانون  المتعلق      01.00من 

رئيس ا�جهة   "  ع�� أن �ل جامعة يديرها مجلس يتألف من مجموعة من الأعضاء من بي��م  ، بتنظيم التعليم العا��

سبعة ممثل�ن " و"رئيس ا�جموعة ا�حضر�ة المعنية ل�جهة أو رئيس ا�جلس الإقلي�ي مقر ا�جامعة" و"  المعنية

العا��  التعليم  عن  واحد  وممثل  المهنية  الغرف  رؤساء  بي��م  من  والاجتماعية  الاقتصادية  القطاعات  عن 

 
11 Article 20 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946 sur la nationalisation de l’électricité et du gaz, JORF n° 0084 du 
9 avril 1946 . 
12 Décret n°68-968 du 8 novembre 1968 relatif aux conseils des établissements d'enseignement public du niveau 
du second degré, JORF n° 0264 du 9 novembre 1968 . 
13 Articles 8 et 9 de la loi n°68-978 d'orientation de l'enseignement supérieur (dite Edgar FAURE) du 12 
novembre 1968, JORF n° 0266 du 13 novembre 1968 . 
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هذا بالإضافة إ�� ممثل�ن عن الأساتذة  ،  14ثلاثة ممثل�ن منتخبون من لدن ومن ب�ن طلبة ا�جامعة"  .."." وا�خاص 

 وعن المستخدم�ن.

السياق،   نفس  المؤسسة��  مجلس  ل�جامعة  التا�عة  ا�جامعية  المؤسسات  شؤون  مجلس   و"  ،15يدير  يتألف 

بحكم   أعضاء  من  والتقني�ن المؤسسة  الإدار��ن  والمستخدم�ن  الأساتذة  عن  منتخب�ن  ممثل�ن  ومن  القانون 

وهو ما �سري    .16"وممثل�ن منتخب�ن عن الطلبة وكذا من أعضاء معين�ن من ب�ن �خصيات من خارج المؤسسة

عليھ الأمر �� مؤسسات التعليم العا�� غ�� التا�عة ل�جامعات والمنتمية إ�� مختلف الوزارات أو ا�خاضعة لوصاي��ا، 

مجلس يطلق عليھ اسم "مجلس المؤسسة" يتألف من أعضاء بحكم القانون ومن ممثل�ن منتخب�ن يحدث "  إذ

الطلبة وكذا �خصيات من خارج   عن  منتخب�ن  والتقني�ن وممثل�ن  الإدار��ن  المستخدم�ن  عن الأساتذة وعن 

 . 17"المؤسسة

والثانوي،    الأسا��ي  التعليم  يخص  الأ�اديميات  فيما  والت�و�ن�عت��  لل��بية  تتمتع    ا�جهو�ة  عمومية  مؤسسة 

الما�� والاستقلال  المعنو�ة  ال��بو�ة بال�خصية  السياسة  تطبيق  مهمة  ال��ا�ي  نفوذها  دائرة  حدود   �� ��ا  تناط   ،

ممثلون عن مجالس    من مجموعة من الأعضاء من بي��ميتألف    ،19. و�دير �ل أ�اديمية مجلس إداري 18والت�و�نية

  ممثلون عن جمعيات آباء وأولياء التلاميذو   ا�جماعات ال��ابية هما رئيس مجلس ا�جهة ورؤساء ا�جالس الإقليمية

الأطر   عن  عن   ال��بو�ةوممثلون  وممثل  ا�خصو��ي  التعليم  جمعيات  عن  وممثل  والتقنية  الإدار�ة  والأطر 

الأو�� التعليم  الانتخاب  ،20مؤسسات  طر�ق  اختيارهم عن  يدعو    كما  .  21يتم  أن  الأ�اديمية  لرئيس مجلس  يجوز 

 �حضور اجتماعات ا�جلس ع�� سبيل الاستشارة �ل �خص يرى فائدة �� حضوره.

ا�جال    يلاحظ تفتح  ا�جهو�ة،  والأ�اديميات  ا�جامعات  مجالس  إ��  أشارت  ال�ي  القانونية  النصوص  مختلف  أن 

 ورؤساء �عض ا�جالس ال��ابية وممثل�ن عن القطاع ا�خاص  لمشاركة ممثل�ن عن الموظف�ن وممثل�ن عن المرتفق�ن

�خص يرى فائدة ��   ا�جلس المع�ي لإشراك �ل. كما فتحت ا�جال لرئيس  إ�� جانب ممث�� الإدارة �� هذه ا�جالس

الاستشارة.   سبيل  ع��  أن حضوره  ضعف  غ��  هو  الإشراك  من  النوع  هذا  ع��  �عاب   المرتفق�نمشاركة    ما 

 
. ر. عدد  )، ج2000ماي    19(  1421من صفر    15صادر في    1.00.199المتعلق بتنظيم التعليم العالي، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم      01.00القانون رقم     14

 . 2000ماي    25(  1421صفر    21بتاريخ    4798
 . المتعلق بتنظيم التعليم العالي   01.00القانون رقم من  20المادة  15
 . المتعلق بتنظيم التعليم العالي   01.00من القانون رقم  22المادة  16
 . المتعلق بتنظيم التعليم العالي   01.00من القانون رقم  35المادة  17
  1421من صفر    15صادر في    1.00.203رقم  الصادر بتنفيذه الظهير الشريف  القاضي بإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين،    07.00من القانون رقم    2المادة     18
 . 2000ماي    25(  1421صفر    21بتاريخ    4798)، ج. ر. عدد  2000ماي    19(

 . القاضي بإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين  07.00من القانون رقم    3المادة     19
 . القاضي بإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين  07.00من القانون رقم    4المادة   20
طريقة انتخاب ممثلي الأطر التعليمية والأطر الإدارية والتقنية وممثلي  ) بشأن تحديد 2001ديسمبر  19(  1422شوال  3صادر في   2178.01قرار لوزير التربية الوطنية رقم   21

  1423ربيع الأول    28بتاريخ    5011جمعيات أباء وأولياء التلاميذ وممثل جمعيات التعليم المدرسي الخصوصي وممثل مؤسسات التعليم الأولى في مجلس الأكاديمية، ج. ر. عدد  
 ). 2002يونيو    10(
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ا�ح�ومية، غ��  أو   والمنظمات  التلاميذ  (ممثلو  المرتفق�ن  من  المشارك�ن  عدد  يبقى  إذ  بالكم،  الأمر  �علق  سواء 

الإدارة، ممث��  مع  مقارنة  للمرتفق�ن  الثقا��  المستوى  حيث  من  الكيف  أو  ضعيفا،  غياب  بحيث    الطلبة...)  يؤدي 

 .  22اومطال��  ا أمام فئات أخرى لفرض انتظارا��ا�جال  ف�حالفاعل�ن إ�� أولئك مشاركة وضعف 

ع�� هذا النوع من المشاركة �و��ا �عمل ع�� إشراك ممثل�ن عن المرتفق�ن فقط وليس جميع    خذؤاي أن  يمكن  كما  

المواطن�ن،   أو  المواطن�نفالمرتفق�ن  جميع  ��م  مجال  والت�و�ن  ال��بية  مجال  أن  ا�جميع    ،باعتبار  إشراك  الأحرى 

مجالس    ن ��مثل�المطر�قة اختيار  وتث�� أيضا  .  مثل تنظيم استشارات ولقاءات حضور�ة أو الك��ونية  بطرق مباشرة

والأ�اديميات ا�جامعات  ع��إدارة  المنتخب�ن  تمثيليةإش�الية    ،الانتخاب  ،  الممثل�ن   �شأنل  ؤ تساال  يث��ما    ،هؤلاء 

  عدم ال�جوء إ�� طرق أخرى، لاختيار الممثل�ن، أك�� دمقرطة ع�� غرار طر�قة القرعة مثلا.

الموظف�ن للتعب�� عن آرا��م �� المرتفق�ن وممث��  تفتح ا�جال لممث��  الإدار�ة  و�ذا �انت المشاركة �� عضو�ة ا�جالس  

المؤسسات تمثيلي��م  إدارة  ضعف  الرغم  قطاع  فإن  والت�و�ن  ،  ا�حالات  ي�جأ  ��بية  �عض  الشراكة  ��  أسلوب  إ�� 

   .�� مجال ال��بية والت�و�ن �ش�ل مباشر المرافق العمومية القطاع ا�خاص �� تدب��و  ا�جمعيات لإشراك

افق العمومية�� تدب�� المشاركة المباشرة : المطلب الثا�ي  التا�عة لمنظومة ال��بية والتكو�ن   المر

المعلومات  و عق  تتطور  نظم  مجال  و��   (... والنقل  (الطرق  العامة  والأشغال  البناء  قطاع   �� خصوصا  الشراكة  د 

الاقتصادي    أصبحو .  ا�حديثةوالتكنولوجيات   العقودالنوع  لهذا  ما  ئملا والما��  السياق  الم�حة   ،من  ل�حاجة  نظرا 

لمصادر تمو�ل مهمة �� مجالات التعليم (ال�ليات وا�جامعات) والأمن الداخ�� (مقرات الشرطة والدرك وال�جون) 

  .23لاستثمارا ��الأموال ا�خاصة  ورغبة رؤوسلتعقيد الم��ايد للمشاريع نظرا لو 

الاقتصاديةتمثل   للاحتياجات  إضافية  قانونية  استجابة  الشراكة  فعالية   ،اتفاقات  ولز�ادة  التحتية  البنية  من 

والقطاع ا�خاص وجمعيات    من جهة   كما �ساعد الشرا�ات ع�� كسر ا�حواجز ب�ن القطاع العام  .24العمل العام

تفو�ض (المياه والكهر�اء والنقل...) ال�� تدب�� المرافق العمومية من خلال  م  ها�جتمع المد�ي من جهة أخرى، و�شراك

 .الشراكةأو عقود 

الوز�ر الأول عمل   الدولة وا�جمعيات  2003يونيو    27بتار�خ    2003/ 7رقم    منشور  ب�ن  رسم   ع��  25حول الشراكة 

، معالم الطر�ق لضبط مجموع علاقات الشراكة والمشاركة ��دف تقديم خدمات اجتماعية و�نجاز مشاريع تنمو�ة

اعتماد بضرورة  إطار    الشرا�ات   وأو��ى  الرشيدة��  ا�ح�امة  لمبادئ  النتائج ويستجيب  يحكمھ منطق  مع    ؛ اتفا�� 

ن طرق الال��امات وأداء المساهمات المالية وكيفية  �َ ب  كما  العمل ع�� توطيد اللامركز�ة من خلال الشرا�ات ال��ابية،

ا�حسابات وتقييم  لم    ؛تتبع  المنشور  هذا  الشرا�اتلكن  جوانب  بمختلف  للإحاطة  �افيا  يتعلق   ،يكن  ما  خاصة 

 
وصيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، حكامة منظومة التربية والتكوين بالمغرب، تقييم تطبيق ت   22

 . مساء   والنصف  على الساعة الثامنة  2024يونيو    12، تاريخ الز�رة  www.csefrs.ma،  16ص  ،  2015، مارس  2000-2013
23   Conseil d’Etat , Rapport public 2008, le contrat, mode d’action public et de production de normes, Études et 
documents du Conseil d'État (EDCE), n° 59, La documentation française, Paris, 2008, p 28. 
24   Ibidem. 

 . )2003يونيو    27ربيع الثاني(  26بتاريخ    والجمعياتحول الشراكة بين الدولة    2003يونيو    27بتاريخ    7/2003منشور الوزير الأول رقم     25

http://www.csefrs.ma/
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ب�ن �أرضية تظهر الرغبة �� تنمية الشراكة والمشاركة    �عت��  لكنھ  .بإشهار المشاريع ا�خاضعة للشراكة وطرق الإبرام

 .الإدارة وجمعيات ا�جتمع المد�ي

 ؛2016�� سنة  الصادر    04/ 2016  ، وال�ي نص عل��ا منشور رقمللتمو�ل العمومي  البوابة الالك��ونيةإحداث    جاء

�آلية لتعز�ز شفافية وح�امة التمو�ل العمومي ل�جمعيات، حيث تقوم القطاعات الوزار�ة والإدارات والمؤسسات  

هذه   ع��  والنشر  بالإعلان  العمومية  و�رامج  والمقاولات  مشاريع  بتمو�ل  المتعلقة  للمعطيات  الإلك��ونية  البوابة 

 أ�شطة جمعيات ا�جتمع المد�ي والمنظمات غ�� ا�ح�ومية. 

وزارة ال��بية الوطنية والتعليم الأو�� والر�اضة، والأ�اديميات ا�جهو�ة لل��بية والت�و�ن ال�ي أعلنت    ،�� هذا الإطار

�� إطار شرا�ات مع توف��    ، تخضع لوصاي��ا، عن مجموعة من المشاريع دعم ما�� �عرض ع�� ا�جمعيات تدب��ها 

الثانية   الفرصة  مدرسة  مراكز  تدب��  غرار  ع��  ا�جمعيات،  لهذه  ا�جديد   –للمشروع  أقسام   ،26ا�جيل  ومشاريع 

النظامية غ��  التعليمية  ،الأساس-ال��بية  بالمؤسسات  الأو��  التعليم  أقسام  �سي��  تفعيل   ،ومشاريع  ومشاريع 

 .27 ومشاريع المواكبة ال��بو�ة ،أ�شطة ا�حياة المدرسية بمؤسسات الر�ادة

أن ��  يلاحظ  أساسية  محاور  ثلاث  ��م  المشاريع  الأو��  :هذه  التعليم   ؛التعليم  إ��  �عد  ي�جوا  لم  الذين  التلاميذ  أي 

وكذلك أ�شطة ا�حياة المدرسية    ؛ يأي التلاميذ الذي انقطعوا عن التعليم الإلزام  الإلزامي، وال��بية غ�� النظامية 

الإلزامي السن   �� هم  الذين  التلاميذ  �سرب  لتجنب  ال��بية  المدر��ي  والمواكبة  الوسط  تكن من  لم  مجالات  و��   ،

هو  ال��بوي  الشأن  ل�ون  يرجع  ا�جمعيات،  مع  شرا�ات  إ��  ال�جوء  ولعل  م��ى.  فيما  كب��ا  اهتماما  الوزارة  �عرها 

والما��  المادي  العبء  يجعل  التقنية  هذه  إ��  ال�جوء  أن  كما  فقط،  الدولة  وليس  ك�ل  ا�جتمع  ��م  مجتم��  شأن 

الهدر والانقطاع  بالأساس محار�ة  تروم  المشاريع  أن هذه  بالذكر  الشر�كة. وجدير  الدولة وا�جمعيات  ب�ن  مش���ا 

 عن الدراسة ال�ي �� من المهام الأساسية للوزارة. 

الاقتصادي ا�جلس  رأيھ   ،والبيئي  اعت��  معرض   ��   � المتعلق  القانون  مشروع  القطاع�ن   الشراكة عقود  حول  ب�ن 

وا�خاص العام   ،العام  القطاع�ن  شراكة  حول  موضو��  لتقييم  ا�حا��  الغياب  يظل  الإجرائي،  المستوى  ع��  أنھ 

عقود  �عض  م��ا  عانت  ال�ي  والصعو�ات  الإعلامي  التسو�ق  إ��  بالإضافة  المفوض،  التدب��  إطار   �� وا�خاص 

التفو�ض �� منأى عن خلق حالة من الر��ى لدى المواطن بخصوص إيجابيات ومحاسن الشراكة ب�ن القطاع�ن 

 . 28العام وا�خاص

 
والر�ضة،     26 الأولي  والتعليم  الوطنية  التربية  الثانية  وزارة  الفرصة  مدرسة  مجال  في  مشاريع  عروض  طلب  عن  ميزانية    –إعلان  برسم  الجديد   ، 2024الجيل 

https://2u.pw/yKS0pERr، الثامنة مساءعلى الساعة    2024يونيو    16  تاريخ الز�رة . 
على الساعة التاسعة    2024يونيو    16  تاريخ الز�رة،  association.ma/default.aspx-http://www.charaka   بوابة الشراكة مع جمعيات المجتمع المدني،  27

   مساء.والنصف  
على   2024يونيو    17تاريخ الز�رة    ،24ص    ،https://2u.pw/cw8hMUIv،  86.12رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بخصوص مشروع القانون     28

 الساعة التاسعة مساء. 

http://www.charaka-association.ma/default.aspx
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القانون رقم  لقد    وا�خاص   86.12جاء  العام  القطاع�ن  ب�ن  الشراكة  �عقود  �غي��ه وتتميمھ 29المتعلق  تم  الذي   ،

وليكرس  لي  ،46.1830رقم  بالقانون   القطاع�ن  ب�ن  والتعاون  ا�جالالشراكة  هذا  الفراغ    نظم  ملء  الذي  و�حاول 

خاصة  يكتنفھ التنفيذ.،  ومراقبة  العقد  وتوازن  وا�خاطر  الإبرام  وطرق  الإسناد  بمساطر  يتعلق  هذا   حددو   فيما 

عقد محدد المدة، �عهد بأنھ "  ، واعت��عقد الشراكة ب�ن القطاع�ن العام وا�خاصمضمون  �� مادتھ الأو��    القانون 

أو   الك��  والتمو�ل  التصميم  تتضمن  شاملة  بمهمة  القيام  مسؤولية  خاص  شر�ك  إ��  عام  �خص  بموجبھ 

وصيانة   التأهيل  إعادة  أو  والبناء،  أو   بدون   أو مع  ا�جزئي  تحتية  بنية  أو  منشأة  ممتل�ات   استغلال  أو  معدات 

  .31"تقديم خدمات ضرور�ة لتوف�� مرفق عمومي  مادية أو 

 ال��بية والت�و�ن من جهة الوصية ع�� قطاع  وزارة  الب�ن    الموقعة   الشراكة والتعاون   اتفاقيةجاءت  �� هذا الإطار،  

للفوسفاط الشر�ف  المكتب  أخرى   ومؤسسة  جهة  تروم  ،  من  الموضوعة لال�ي  ال��بو�ة،  والتجه��ات  المرافق  تثم�ن 

رهن إشارة مؤسسة المكتب الشر�ف للفوسفاط عن طر�ق إحداث مؤسسات �عليمية نموذجية، و�قامة مشاريع  

جودتھ من  والرفع  التمدرس  ع��  الت�جيع  اتجاه   �� تصب  نموذجية  و�عليمية  من  انبثقت  و .  32تر�و�ة  مجموعة 

 . 33ع�� غرار ثانو�ة محمد السادس للتم�� ببنجر�رلشراكة  هذه امرة لـثكالمؤسسات التعليمية 

ا�خاص   القطاع  العمومية،  ،�شارك  المرافق  تدب��   �� المشاركة  إ��  ال��بوي   بالإضافة  العام  المرفق  مهام  تنفيذ   ��  

ا�خاصة بحيثبالمؤسسات  الأو�� الوزارة  �سهر    .  التعليم  مجال   �� ا�خصو��ي  المدر��ي  بالتعليم  الارتقاء  ع�� 

شهادة  تحض��  وأقسام  العليا  المدارس  لولوج  التحض��ية  والأقسام  التعليمية  الأطر  وت�و�ن  والثانوي  والابتدائي 

�سليم رخص لفتح أو توسيع أو إدخال �غي��   ، ال�ي �� تحت وصاية الوزارة،الأ�اديمياتب  �ناط و ،  34التق�ي العا��

 . 35ع�� مؤسسات التعليم الأو�� أو التعليم المدر��ي ا�خصو��ي 

�ان    هذه    إحداثو�ذا  فإن  إدار�ة،  قرارات  عن  عبارة   �� ال�ي  تراخيص،  ع��  يتم  ا�خاصة  التعليمية  المؤسسات 

ما يجعل   وهو  ،�� قيامها بمهمة ال��بية والت�و�ن  36والال��امات  المؤسسات يجب أن �ستجيب �جموعة من الشروط

�� هذه المؤسسات التعليم  ب�ن المؤسسات ا�خصوصية والسلطة الإدار�ة ضروري لإنجاح  ال�ي ،  ا�خاصة  التعاون 

 
ديسمبر    24(  1436صادر في فاتح ربيع الأول    1.14.192رقم  الصادر بتنفيذه الظهير الشريف   القطاعين العام والخاص،المتعلق بعقود الشراكة بين     86.12قانون رقم  ال   29

 . )2015يناير    22(  1436الصادرة بتاريخ فاتح ربيع الآخر    6328)، ج. ر. عدد  2014
  11صادر في    1.20.04المتعلق بعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم     86.12تغيير وتتميم القانون رقم  ب  46.18رقم  القانون   30

 . )2020مارس    19(  1441رجب    24بتاريخ    6866)، ج. ر. عدد2020مارس    6(  1441من رجب  
   .نفسهرجع  الم 31
والر�ضة،      32 الأولي  والتعليم  الوطنية  التربية  لوزارة  الرسمي  الموقع 

/www.men.gov.ma/Ar/Espartenaires/Pages/Publication.aspx?IDPublication=72  ،  على الساعة الثامنة    2024يونيو    18تاريخ الز�رة
 مساء. 

 على الساعة العاشرة مساء.   2024يونيو    18تاريخ الز�رة  ،  lycee-https://lm6e.ma/presentationوقع الرسمية لثانوية محمد السادس للتميز،  لما   33
   .نفسهالمرجع   34
 . القاضي بإحداث الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين  07.00من القانون رقم    2من المادة    15البند     35
ماي    19(  1421من صفر    15صادر في    1.00.202الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم    ،بمثابة النظام الأساسي للتعليم المدرسي الخصوصي  06.00القانون رقم     36

 ). 2000ماي    25(  1421صفر    21بتاريخ    4798بمثابة النظام الأساسي للتعليم المدرسي الخصوصي، ج. ر. عدد  06.00)، بتنفيذ القانون رقم  2000

https://www.men.gov.ma/Ar/Espartenaires/Pages/Publication.aspx?IDPublication=72
https://lm6e.ma/presentation-lycee


  ورھان بالمغرب والتكوین  التربیة مجال  في الإداري العمل تشاركیة واقع
 الدمقرطة 

 

 
2024 شتنبر 08   

 
10 الصفحة    

ال  �� ��تخفيف  �ساهم  الاكتظاظ  العمومية  من  التعليمية  ع�� المؤسسات  والمادي  الما��  العبء  من  والتخفيف   ،

 الدولة �� إحداث وتدب�� المؤسسات التعليمية.

القول  الهدف من عقود الشراكة   إنھ  يمكن  يجب أن ولكن  ،  للتدب��أن تصبح الطر�قة الوحيدة    والشرا�ات  ليس 

نھ أ   ونرى التدب��.  من أجل مواصلة الاعتماد عل��ا أو �غي�� طر�قة    هاو�نب�� تقييم نتائجمجال خاص ��ا،    لهاي�ون  

يوجد من    لا  ا�حالات"   التدب��نوع  �جميع  "جيد  والتدب��   التدب��ف  ،هو  ع��  و   المفوض  المباشر  عقود التدب�� 

�� ا�جال    نوع  �ل�جب أن �ستخدم  و تتم�� بمنطق اقتصادي وما�� مختلف،    للتدب��  ةمختلف   اعنو أ  ،مثلا  ،الشراكة

 بحكمة. ا�خاص بھ 

 

 المواطن�ن  البحث عن انخراطو إشراك الممثل�ن   ب�نالقرار الإداري  دمقرطةالمبحث الثا�ي: 

الإداري دمقرطة  تنب�ي   صناعة    وت��جم،  شاركةالم ع��    القرار   �� والشر�اء  والمواطن�ن  المرتفق�ن  إشراك   �� الرغبة 

خلال من  إما  العمومي  ��    فتح   القرار  (ا�جالس  العضو�ة  رأ��ا  الاستشار�ة  تبدي  أو  تق��ح  إما  ال�ي  الأول)  المطلب 

القرارات  الإدارة  �شأن  ممث��  غ��  أخرى  فئات  قاعدة أمام  توسيع  ع��  والتشاور  ا�حوار  باب  فتح  خلال  من  أو   ،

 المشارك�ن �� القرارات العمومية (المطلب الثا�ي) خاصة تلك المتعلقة بمجال ال��بية والت�و�ن.

 �آلية للمشاركة  الاستشار�ة العضو�ة �� ا�جالس  :المطلب الأول 

ا�ختصة   الاستشار�ة  وال�جان  والهيئات  ا�جالس  من  العديد  جانبتوجد  الإدارات  إ��   �� القرار  صنع    مراكز 

العمومية،  العمومية وللوظيفة  للس�ان،  العليا  وال�جان  �ا�جالس  هاما  دورا  يلعب  من  وم��ا   إ�خ.وللتشغيل...، 

ل�ح�ومة بصفة عامة وقد تتمتع بنوع من الاستقلالية. وتتش�ل الهيئات تارة لوزارة معينة أو  تتبع هذه  �مكن أن  و 

الآراء. و�صفة  تبادل   �� يتج�� دورهم  ا�حالات من موظف�ن وأ�خاص مؤهل�ن ومرتفق�ن،  �عض   �� ا�جالس  هذه 

عامة، يمكن أن تت�ون من أطراف تتقابل مصا�حها أو آراؤها، حيث يتم فتح العضو�ة ل�خصيات ذات تمثيلية أو 

 .37كفاءة من خارج الإدارة

 بالمغرب،  ة الإدار�  القرار العمومي واتخاذ التصرفات صناعة  ��    الاستشار�ة المستقلةالهيئات  �ساهم مجموعة من  

الموظف�ن  ممث��  قبيل  من  الإدارة،  ممث��  إ��  بالإضافة  الفئات،  من  مجموعة  ع��  الهيئات  هذه  عضو�ة  وتفتح 

ذلك   ع��  وكمثال  المرتفق�ن.  هيئة يضم  وممث��  باعتباره   ، الذي  العل�ي  والبحث  والت�و�ن  لل��بية  الأع��  ا�جلس 

، من ب�ن الفئات ال�ي يتألف هيئات ال��وض بالتنمية البشر�ة والمستدامة والديمقراطية التشاركية  من  38استشار�ة

للنقابات التعليمية الأك�� تمثيلية، والأطر ال��بو�ة والإدار�ة، وآباء وأمهات وأولياء  "  م��ا فئة الأعضاء الممثل�ن 

والهيئات  والمقاولات  المد�ي  ا�جتمع  وجمعيات  ال��ابية،  وا�جماعات  والتلاميذ،  والطلبة  والمدرس�ن  التلاميذ، 

 
37  Yves GAUDEMET,  Traité de droit administratif, 16e édition, L.G.D.J, Edition DELTA, 2002, p 76. 

 . 2011دستور  من    168الفصل     38
  1432شعبان    28مكرر بتاريخ    5964)، ج. ر. عدد  2011يوليو    29(  1432من شعبان    27بتاريخ    1.11.91، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  2011  دستور

   ).2011 يوليو  30(
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�تم اختيارهم إما عن طر�ق الانتخاب  و  ،39"54الممثلة للمؤسسات ا�خاصة للتعليم والتكو�ن ا�خاص، وعددهم  

 .40أو التعي�ن

الفصل   بموجب  ا�حدث  ا�جلس  دستور   168يتو��  إل��ا،  2011  من  أشار  ال�ي  الصلاحيات  من  من   مجموعة 

رقم   الأع��    105.12القانون  با�جلس  العل�يالمتعلق  والبحث  والت�و�ن  �ل  ب  تتعلقل�ي  ا،  41لل��بية   �� الرأي  إبداء 

السياسات العمومية، والقضايا ذات الطا�ع الوط�ي، ال�ي ��م ميادين ال��بية والت�و�ن والبحث العل�ي، وكذا �شأن  

العمومية  أهداف   العمومية المرافق  وال��امج  السياسات  تقييم   �� والمساهمة  وس��ها،  الميادين،  ��ذه  الم�لفة 

من   ا�ح�ومة  تحيلھ  فيما  الرأي  إبداء  خلال  من  ��ا،  ذا المرتبطة  الك��ى،   تالقضايا  الوطنية  بالاختيارات  الصلة 

 .والتوجهات العامة، وال��امج والمشاريع ذات الأهمية ا�خاصة المتعلقة بقطاعات ال��بية والت�و�ن والبحث العل�ي

أنو  والقوان�ن   ا�جلس  يقوم  �مكن  القوان�ن  ومق��حات  مشاريع  �شأن  وال��لمان،  ا�ح�ومة  لفائدة  الرأي  بإبداء 

أو   النواب  مجلس  رئيس  أو  ا�ح�ومة  رئيس  ذلك  أجل  من  عليھ  �عرضها  ال�ي  التنظيمية،  والنصوص  التنظيمية 

رئيس مجلس المستشار�ن حسب �ل حالة، لاسيما مشاريع ومق��حات القوان�ن ال�ي تضع إطارا للأهداف الأساسية 

 .للدولة �� ميادين ال��بية والت�و�ن والبحث العل�ي

دراسات وأبحاثا بمبادرة منھ، أو بناء ع�� طلب من ا�ح�ومة، �شأن �ل مسألة ��م ال��بية والت�و�ن   ا�جلس  �عد 

بتسي��   تتعلق  أو  العل�ي  العمومية  والبحث  ��االمرافق  شأنھ   ؛الم�لفة  من  ل�ح�ومة  مق��ح  �ل  بتقديم  يقوم  كما 

وتطو�ر   مردودي��ا،  من  والرفع  إصلاحها،  وضمان  والت�و�ن،  لل��بية  الوطنية  المنظومة  جودة  تحس�ن   �� الإسهام 

 .42أدا��ا

المستقلة، �� العمل الإداري واتخاذ الهيئات  الاستشار�ة الأخرى، بالإضافة إ��    الهيئات مجموعة من  كذلك  �ساهم  

، يؤسس �ل وز�ر �� الإدارات أو المصا�ح ال�ي تحت نفوذه، �جانا  مثلا  شؤون الموظف�نستوى تدب��  القرار. فع�� م

الوزراء   ال�جان ع�� عدد متساو من ممثل�ن عن الإدارة �عينون بقرار من  إدار�ة متساو�ة الأعضاء، و�شتمل هذه 

المعني�ن بالأمر، ومن ممثل�ن عن المستخدم�ن ينتخ��م الموظفون العاملون أو الم�حقون بالإدارة أو المص�حة المعنية 

، أو عندما تقوم بدور ا�جلس  44. وتمارس هذه ال�جان مجموعة من المهام سواء عندما �عمل ك�جان لل����43بالأمر

 
رقم   7المادة     39 القانون  رقم    105.12من  الشريف  الظهـير  بتنفيذه  الصادر  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتربية  الأعلى  بالمجلس  المتعلق 

 19(  1435رجب    19الصادرة بتاريخ    6257)، ج. ر.  عدد  2014ماي    16(   1435مــن رجب    16الصادر في    1.14.100
 . ) 2014ماي 

   .نفسه المرجع     40
   .نفسهالمرجع      41
 . نفسهالمرجع      42

) يحتوي على القانون الأساسي العام  1958فبراير    24(  1377شعبان    4بتاريخ    1.58.008شريف رقم  الظهير  المن    11الفصل     43  
 .1958أبريل   11( 1377رمضان  21بتاريخ  2372، ج. ر. عدد للوظيفة العمومية 

 . 1.58.008من الظهير الشريف رقم    الفصل الثالث والثلاثون   44
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و�بقى دور هذه ال�جان استشار�ا، .  45التأدي�ي كجهاز مستشار وتختص بحق التأديب السلطة ال�ي لها حق التسمية

، و�التا�� ي�ون دور ممث�� �� حالة �عادل الأصوات، فالأرجحية للرئيس المع�ن من ب�ن ممث�� الإدارةبالإضافة إ�� أنھ  

 الموظف�ن محدودا.

�عليمية  �� �ل مؤسسة  التدب��  للمؤسسة   يتو�� مجلس  الداخ��  النظام  اق��اح  المهام مثل  ممارسة مجموعة من 

واق��اح برنامج عملها ودراسة حاجيات المؤسسة وكذا التداب�� الملائمة لضمان صيان��ا وا�حافظة ع�� ممتل�ا��ا، 

و�بداء الرأي �شأن مشاريع اتفاقيات الشركة ال�ي �ع��م المؤسسة إبرامها. ويعد رئيس جمعية آباء وأولياء التلاميذ  

تلاميذ  عن  ممثل�ن  كذلك  تضم  التأهيلية  الثانو�ات  تدب��  مجالس  إن  بل  هذه،  التدب��  مجالس   �� عضوا 

، كما يمكن لرئيس مجلس تدب�� المؤسسة أن يدعو �حضور اجتماعات ا�جلس ع�� سبيل الاستشارة  46المؤسسة

، غ�� أن 47�ل �خص يرى فائدة �� حضوره بما �� ذلك ممثل�ن عن تلاميذ المدرسة الابتدائية والثانو�ة الإعدادية

الممثل�ن هؤلاء  اختيار  طر�قة  يحدد  لم  ا�جالس  هذه  إ��  أشار  الذي  المرسوم  أن  للانتباه  ي   ،المث��  قد  مس  مما 

 أن معظم مهام ا�جلس استشار�ة فقط.  باستقلالي��م �� حالة اختيارهم من طرف الإدارة. هذا بالإضافة إ�� 

المدار�ن تمثيلية  اعتبار  الموظف�ن  يمكن  الهيئات    و/أو  وأولياء  الاستشار�ة��  وأمهات  وآباء  تمثيلية  غرار  ع��   ،

أو مشاركة ممث�� النقابات   الأع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل�يالتلاميذ، والمدرس�ن والطلبة والتلاميذ با�جلس  

بإشراك ع�� تطور أجهزة الاستشارة    التشار�ي، و�دل أيضانوعا من ا�حرص    ،ال�جان الإدار�ة المتساو�ة الأعضاء��  

تصور   �� سواء  والمرتفق�ن  الموظف�ن  العامةل  العام  توجھال  ممثل�ن  الفردية   لمرافق  القرارات  �عض  �شأن  ، أو 

كما سبقت  المرافق العمومية  ، ليس فقط �� هيئات تدب��  والموظف�ن  المرتفق�نوالهدف من ذلك هو إشراك ممث��  

الهيئات  الإشارة  �� ��، ولكن  العام للإصلاح الإداري يالتوج  المشاركة  الإدار   ھ  القرارات    ةوتحديث  اتخاذ �عض  و�� 

 .  الفردية

هناك   أن  الممثل�نلانتقاد  يلاحظ  اختيار  والتعي�ن)  طر�قة  يمكن  ،(الانتخاب  أك��    لأنھ  بديلة  طرق  إ��  ال�جوء 

�القرعة هذه  دمقرطة  ع��  �عاب  كما  تدخلهضيق    الهيئات.  القرار  انطاق  اتخاذ  الاستشاري ال�سبب  ،  ��    طا�ع 

ا�حالات  للصلاحيات معظم  إ��  ��  يؤدي  ما  عملهاية  محدود،  اعتبار،  أثر  يمكن  أنھ   والتشارك   الإشراكهذا    غ�� 

المشاركة  الاع��اف لھ ب و ،  والإدارة  �� قلب �شاط الدولة  و/أو الموظف  المرتفقمظهرا ملموسا للرغبة القو�ة �� وضع  

  �سمحإم�انية ال�جوء إ�� طرق أخرى    ��  يجب التفك��ذلك    ومع   .العموميةالقرارات    صناعةو��    العمل الإداري   ��

 مجال ال��بية والت�و�ن. بالمشاركة �� اتخاذ القرار العمومي خاصة ��  للمواطن كمواطن وليس للمرتفق

 

 
 لها حق التسمية؛ وذلك بعد عرضها على  لا يمكن أن تقع ترقية الموظفين إلا إذا كانوا مقيدين في لائحة الترقي؛ التي تحضرها الإدارة في كل سنة وتعد هذه اللائحة السلطة التي"

 " اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء التي تعمل إذ ذاك كلجان للترقي
 . 1.58.008من الظهير الشريف رقم    الفصل الخامس والستون 45
ج. ر.  ) بمثابة النظام الأساسي الخاص بمؤسسات التربية والتعليم العمومي،  2002يوليو    17(  1423جمادى الأولى    6الصادر في    2.02.376المرسوم رقم    19المادة   46

 . ) 2002يوليو    25(  1423جمادى الأولى    14بتاريخ    5024، ج. ر. عدد  5024
   .نفسه المرجع     47
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   الدمقرطة   ورهانالمطلب الثا�ي: توسيع قاعدة المشارك�ن �� القرارات 

�� �ع البحث عن انخراط أك�� عدد    ؛ض ا�حالات�س�� الإدارة  ال�ي إ��  �� �عض الإصلاحات  ممكن من المشارك�ن 

حدث   ما  غرار  ع��  الاحتجاجات  �عض  لتجاوز  سواء  ��ا،  القيام  ا�خاص    عند�ع��م  الأسا��ي  النظام  اعتماد 

مجتمعية ��م مختلف شرائح ا�جتمع ع�� أجل التوافق ا�جما�� حول مسألة    أو منبموظفي وزارة ال��بية الوطنية  

 "المدرسة المغر�ية".   غرار مسألة

والمشاورات  اتتقني�عد   التشاور�ة  واللقاءات  الوطنية  وا�حوارات  أد  المؤتمرات  للمشاركة  واتالوطنية   مناسبة 

والواسعة التشاركيةالمباشرة  الديمقراطية  إطار   �� سنة  ،  المؤتمرات  تقنية  بدأت  وقد  ألمانيا    1970.  من  �ل   ��

�� إطار    المؤتمراتهذه  وتندرج  .  199848والولايات المتحدة الأمر�كية �� مسائل �حية قبل أن تصل إ�� فر�سا سنة  

الرغبة �� فتح المسلسل التقر�ري �� ا�جال العل�ي ع�� معارف غ�� المتخصص�ن، وتطو�ر معارف وتقنيات ترتبط 

أو   من خلال عينات   إماوتتم   و�� تنب�ي ع�� إشراك المواطن�ن،.  49أك�� بالأخلاق و�ال�حة العامة و�المستقبل البيئي

عام نقاش  فتح  خلال  يتضمن من  تقر�ر  إصدار  إثرها  و�تم ع��  والمناقشة،  ا�خ��اء  من  الاستماع �جموعة  �عد   ،

 توصيات، و�مكن أن تدخل المنتديات والمشاورات الوطنية �� نفس الإطار.

ؤتمر الوط�ي حول "�غ�� المناخ والدينامية الوطنية ما �عد مؤتمر  المعرف المغرب مجموعة من المؤتمرات، ع�� غرار  

COP22  سنة تنظيمھ  تم  الذي  نحو    ،201750"  مشاركة  الإدارات    450وعرف  من  العديد  يمثلون  �خصا 

عن  ممثل�ن  جانب  إ��  المد�ي،  وا�جتمع  البحث  ومؤسسات  والمنتخب�ن  ا�خاص  والقطاع  العمومية  والمؤسسات 

 4إ��    2خلال الف��ة الممتدة من    مؤتمر مراكش الدو�� للعدالة. كما ا�عقد  51البلدان الإفر�قية والمنظمات الدولية

منظمات  201852أبر�ل   إ��  إضافة  عامة  نيابات  ورؤساء  للقضاء  عليا  مجالس  ورؤساء  وزراء  مشاركة  وعرف   ،

وهيئات حقوقية ومهنية وخ��اء وأ�اديمي�ن مغار�ة وأجانب، وتمخض عن أشغال هذا المؤتمر إعلان مراكش "حول  

من   العديد  تضمن  الذي  العدالة"،  س��  قواعد  واح��ام  المتقاض�ن  حقوق  وضمان  القضائية  السلطة  استقلال 

 .53التوصيات

الوطنية    نظم   ،السياق  هذا��   ال��بية  من  قطاع  الممتدة  الف��ة  يوليوز 2014 أبر�ل    28خلال  شهر  منتصف  إ�� 

  اختلالات�غاية تقديم اق��احات عملية �شأن ا�حلول الممكنة لتجاوز  لقاءات �شاور�ة حول المدرسة المغر�ية  2014

العملية    �� المتدخل�ن  مختلف  مشاركة  عرفت  ال��بو�ة،  ا�جتمعالمنظومة  وفئات  وشرائح  والفاعل�ن   ال��بو�ة 

 
48 Christophe TESTARD, Pouvoir de décision unilatérale de l'administration et démocratie administrative, 
LGDJ, 2018, p 320. 
49 Ibidem. 

المستدامة  50 التنمية  الطاقي  الانتقال  مؤتمر  -وزارة  بعد  ما  الوطنية  والدينامية  المناخ  تغير  المستدامة،  التنمية  ،  COP22قطاع 
http://www.environnement.gov.ma/  على الساعة الثامنة مساء.   2024يونيو    23، تاريخ الز�رة 

   .نفسهالمرجع   51
سير  قوق المتقاضين واحترام قواعد  المجلس الأعلى للسلطة القضائية، انعقاد الدورة الأولى لمؤتمر مراكش الدولي للعدالة حول موضوع "استقلال السلطة القضائية بين ضمان ح 52

   على الساعة التاسعة مساء.    2024  يونيو    23، تاريخ الز�رة  /https://www.cspj.ma  ،العدالة"
   .نفسهالمرجع   53

https://www.cspj.ma/
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الرأي   آنذاك  الم�ي  والت�و�ن  الوطنية  ال��بية  وزارة  دعت  كما  وا�جمعو��ن،  والنقابي�ن  والاقتصادي�ن  السياسي�ن 

العام الوط�ي والتعلي�ي إ�� المشاركة �� نقاش مفتوح حول مختلف التقار�ر الصادرة عن اللقاءات التشاور�ة من 

الرس�ي موقعها  ع��  خاص  إلك��و�ي  منتدى  عنو   .54خلال  من  انبثقت  مجموعة  اللقاءات    المق��حات  هذه 

إ��  و  الدعوة  غرار  ع��  مع  التوصيات  شرا�ات  و ا�خلق  الجمعيات  الأخرى قطاع�عض  الأو��  ات  التعليم  ، لتعميم 

جعل المدرسة منفتحة ومواطنة ومشبعة وضرورة تأم�ن زمن التعلم وتكييفھ حسب المناطق، وكذلك العمل ع��  

 .الديموقراطية والقيم ال�ونيةقيم ب

نِية وَالتَعْلِيم الأو�� والر�اضة  كما أطلقت  
َ
نِية لتجو�د المدرسة   2022�� سنة  وزارة ال��بية الوَط

َ
 ال�ي   ،المشاورات الوَط

ل�جميع"  ت طمح "�عليم ذي جودة  لبلوغ  ا�جما��  التوافق  نوع من  ولقاءات  وت  إ��  تحقيق  تنظيم ورشات عمل  م 

� إطلاق بوابة إلك��ونية ��  
َ
إِ� ة 

َ
لتوسيع     "www.madrastna.maبوابة "مدرستناترابية وموائد مستديرة، بالإضاف

المواطن�ن،   �افة  أمام  المشاركة  النظر  و دائرة  وتبادل وجهات  والإغناء  للنقاش  مرادفا  المشاركة  �سمح  اعتبار   مما 

هذا ب  �� المتخذة  القرارات  بتنفيذ  الال��ام   �� ويساهم  الموضوع،  ��ذا  المرتبطة  والمق��حات  التوجهات  �ل  تجميع 

ا�جميع قبل  من  خارطة 55الشأن  مشروع  مضام�ن  �عض  وجاهة  تأكيد  من  المشاورات  هذه  مخرجات  ومكنت   ،

العمومية المدرسة  لإصلاح  ال�ي  56الطر�ق  من    جرى ،  أز�د  مع  ومناقش��ا  ومشارك،   100تقاسمها  مشاركة  ألف 

وهو ما يو�ح أن هذه المشاورات تبت�� تملك وفهم مضام�ن مشروع خارطة الطر�ق   .57و�غنا��ا بمق��حات جديدة

 مختلف الأطراف والال��ام والانخراط �� تفعيلها، وليس المشاركة �� وضع تصور جديد للإصلاح. من طرف  

�� إطارالاجتما���عت�� ا�حوار   التشار�ي مع ممث�� الموظف�ن،   ، الذي يندرج  آلية ل�حوار والتشاور لمعا�جة   العمل 

القضايا الاجتماعية، و�نب�ي ع�� دراسة مختلف القضايا المطروحة ع�� القطاع، بمشاركة ممث�� النقابات الأك��  

) �� شأن النظام 2023أكتو�ر    06بتار�خ  الصادر    2.23.819، ولعل المرسوم رقم  58تمثيلا، ومحاولة إيجاد حلول لها

الوطنية ال��بية  قطاع  بموظفي  ا�خاص  رقم  ثم    59الأسا��ي  ا�خاص    2.24.140المرسوم  الأسا��ي  النظام  شأن   ��

 
المغربية،  54 المدرسة  حول  التشاورية  للقاءات  الوطني  التقرير  ملخص  المهني،  والتكوين  الوطنية  التربية   rapport-http://www.men.gov.ma/frum-وزارة 

concertaions/Documents/Rapport-national.pdf  على الساعة الثامنة مساء.  2024  يونيو    24، تاريخ الز�رة   
 على الساعة العاشرة مساء.   2024  يونيو  26تاريخ الز�رة    ،/ MA-https://www.madrastna.ma/ar  مشاورات لتجويد المدرسة، تعليم ذو جودة للجميع،   55
یز الأستاذ تتضمن خارطة الطریق إجراءات تھم ثلاث غایات كبرى، وھي تمكین التلمیذ من اكتساب التعلمات الأساس وإتمام فترة التعلیم الإجباري، تحف 56 

زیز قدرات  والحرص على تكوینھ وضمان التزامھ في مسار نجاح التلمیذ، وتحدیث فضاءات التعلم بالمدرسة وضمان جاذبیتھا وانفتاحھا على محیطھا مع تع
 .فریقھا التدبیري والتربوي

الأولي   57 الوطنية والتعليم  التربية  ،  www.men.gov.ma/Ar/Documents/FRoute20222026ar.pdf  ،2026-2022خارطة طريق  ،  والر�ضةوزارة 
 الثامنة مساء. على الساعة    2024يوليوز    03تاريخ الز�رة  

 . الاجتماعي القطاعيحول الحوار    )2017يونيو    05(  1438رمضان    10بتاريخ    2017/02رئيس الحكومة رقم  منشور     58
  7237) في شأن النظام الأساسي الخاص بموظفي قطاع التربية الوطنية، ج. ر. رقم  2023أكتوبر    06(    1445من ربيع الأول    20صادر في    2.23.819المرسوم رقم     59

 . )2023أكتوبر    09(  1445الأول  ربيع    23بتاريخ  

https://www.tarbawya.com/p/redirect-page.html?url=aHR0cDovL3d3dy5tYWRyYXN0bmEubWE=
https://www.madrastna.ma/ar-MA/
http://www.men.gov.ma/Ar/Documents/FRoute20222026ar.pdf
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الوطنية ال��بية  قطاع  والنقابات    60بموظفي  جهة  من  المع�ي  والوز�ر  ا�ح�ومة  ب�ن  طو�ل  ونقاش  حوار  نتيجة  �انا 

 التعليمية من جهة.  

م��    يلاحظ ما  �عد    ،2.24.140رقم    المرسومإقرار  أن  الكب��ةخصوصا  التعليم  الاحتجاجات  و�ساء  ي �ال   لرجال 

  النقابات   ، بالإضافة إ��جاءت �عد المرسوم الأول، هو محاولة ا�ح�ومة والإدارة فتح النقاش مع متدخل�ن آخر�ن

تمثيلية النقابات،  الأك��  با��  إشراك  خلال  و وكذلك    ،من  التعليمية  و�ساء  �عض  التنسيقيات   التعليم رجال 

 . المرسومهذا للمشاركة �� صياغة اتفاق اعت�� لبنة لإصدار ، بصف��م هذه بحضور النقابات

النصوص و�حاولة التقر�ب ب�ن   رغم أن هذه الإجراءات تقدم كحل لتجاوز اختلالات أساليب المشاركة الواردة ��

تطرح إش�الات   واللقاءات التشاور�ة  المشاورات، فإن هذه  أو الموظف�ن من جهة ثانيةو/   المواطن�نو   من جهة  الإدارة

عند إشراك ممثل�ن   قانونية، سواء فيما يتعلق بمسألة ت�و�ن مجموعة المشارك�ن ومدى تمثيلي��م واستقلالي��م

أوفقط يخص  ،  الإدار�ة  فيما  السلطة  قرارات  ع��  والاتفاقات  والتقار�ر  والآراء  التوصيات  أثر    تتمتع إذ  ،  مسألة 

الإدار�ة   التقر�ر�ة  القرار  حر�ةبالسلطات  حرة  اتخاذ  ف�ي  اتباع    ،  وال ��  وكيفية   تجاهلها،  أو توصيات  الاتفاقات 

�ذا �ان  و  .، سواء باعتماد جميع نتائجها وتحو�لها إ�� قرارات أو بالاستئناس ببعض المق��حات61رأخذها �� الاعتبا

قد ي�ون لھ ضمانات قليلة بالنسبة    �سبب ذلك  نھفإالمرن الذي يرتكز عليھ،    هبإطار يتم��  هذا النوع من المشاركة  

 .، لأنھ ليس هناك ما يلزم الإدارة بالأخذ ��ذه المشاركةللمشارك�ن والمعني�ن من حيث أثر مشارك��م

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
بموظفي الوزارة المكلفة بالتربية الوطنية، ج. ر. عدد    ) في شأن النظام الأساسي الخاص2024فبراير    23(  1445من شعبان    13صادر في    2.24.140رسوم رقم  الم   60

 . ) 2024فبراير    26(  1445شعبان    16بتاريخ    7277
61 Pierre-Benoît JOLY, Claire MARRIS, La participation contre la mobilisation?, in Revue internationale de 
politique comparée, Volume 10, 2003/2, p 201. 

https://www.cairn.info/publications-de-Pierre-Beno%C3%AEt-Joly--66201.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Claire-Marris--5979.htm
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 خاتمة 

القول   يمكن  ا�ختام،  مجال    إن��   �� وظائفها  لأداء  القانونية  والتصرفات  الوسائل  من  مجموعة  إ��  ت�جأ  الإدارة 

والاتفاقيات الإدار�ة  العقود  أسلوب  استخدمت  وسواء  والت�و�ن،  بالتوافق،  ال��بية  تتسم  ال�ي  أو   (الشرا�ات) 

والقرارات الانفرادية  انفرادي   التصرفات  طا�ع  لها  إشراك  ال�ي  تبحث عن  فإ��ا  الأطراف  ،  من  مجموعة  ومشاركة 

 لإنجاح الإصلاحات ال�ي �س�� إ�� تن�يلها.  

بمجموعة من الآليات ال�ي تظهر الرغبة �� إشراك المواطن�ن والمرتفق�ن وا�جمعيات    منظومة ال��بية والت�و�ن  تزخر

الإدار�ة أو تدب�� �عض  وا�جالس    الهيئات، ع�� المشاركة �� عضو�ة  المرفق العاموالقطاع ا�خاص سواء �� تدب��  

والت�و�ن ال��بية  لمنظومة  التا�عة  القرار  ،المرافق  صناعة   �� المشاركة  أو  خلال  من  المباشرة  ،  ال�جان غ��   ��

 الاستشار�ة والمشاركة المباشرة �� المشاورات واللقاءات التشاور�ة.

؛ لأ��ا قديمة تقليديةمثل المشاركة �� عضو�ة �عض ال�جان والهيئات الاستشار�ة،  ،�عت�� �عض الآليات التشاركية

تتم��   ح�ن   �� المتدخل�ن،  من  محدود  عدد  إشراك  ع��  أخرى،و�عمل  والاستشارات    آليات  المشاورات  غرار  ع�� 

الإلك��ونية، بحداث��ا؛ ف�ي �ستعمل تقنيات جديدة و�سمح بإشراك عدد واسع من المشارك�ن. وهو ما يدل ع�� أن 

 التقدم التكنولو�� �ساهم �� تطور آليات المشاركة.

تنظم �عض النصوص �عض الآليات التشاركية ع�� غرار المشاركة �� الهيئات وال�جان والشرا�ات مع ا�جمعيات  

المشارك�ن   ا�خاص، مما يجعل تدخل  المشاركة  والقطاع  الآليات  ونتائج  إ�� �عض  ال�جوء  يتم  قانونيا، كما  مؤطرا 

إطار مرن   التشاركية بدون نصوص تؤطرها بالانفتاحو��  ��   بحر�ة  ، �سمح للإدارة  تتمتع،  أ��ا  ع�� محيطها، غ�� 

 تحديد المتدخل�ن وتقدير ملاءمة نتائج المشاركة ومدى إم�انية تفعيلها.  أك�� ��  هذه ا�حالة، �سلطة 

المشاركة  من  الغرض  يبت��  وأثرها  يتنوع  التدب��   �� ا�خاص  والقطاع  ا�جمعيات  إشراك  �ان  فإذا  آليا��ا،   بتنوع 

تنويع العرض المدر��ي وتوسيعھ، بالإضافة إ�� التخفيف من العبء المادي والما�� ع��   مجموعة من الأهداف مثل

�� الإصلاحات  الدولة، فإن   التعبئة ا�جتمعية وانخراط الأطراف  إ��  �� مشاورات يمكن أن ��دف  إشراك ا�جتمع 

انفراديا   الإدارة  تتخذها  ال�ي  يبت�� دائماوالقرارات  القرارات  ولا  �� وضع  الإدار�ة  المساهمة  للديمقراطية   .تحقيقا 

بصفة   �� مجال ال��بية والت�و�ن عامة و  بصفة  ع�� العمل الإداري جدوى وأثر المشاركة    التساؤل عن  يث��وهو ما  

   .خاصة
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 لائحة المراجع +

 باللغة العر�ية 

 ووثائق  تقار�ر وآراء-1

ال��بية   - منظومة  ح�امة  العل�ي،  والبحث  والت�و�ن  لل��بية  الأع��  ا�جلس  لدى  للتقييم  الوطنية  الهيئة 

 .2015مارس ، 2013-2000والت�و�ن بالمغرب، تقييم تطبيق توصيات الميثاق الوط�ي لل��بية والت�و�ن 
 . وزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�ي، م�خص التقر�ر الوط�ي للقاءات التشاور�ة حول المدرسة المغر�ية -

 .86.12رأي ا�جلس الاقتصادي والاجتما�� والبيئي بخصوص مشروع القانون  -

إعلان عن طلب عروض مشاريع �� مجال مدرسة الفرصة  وزارة ال��بية الوطنية والتعليم الأو�� والر�اضة،   -

 . 2024ا�جيل ا�جديد برسم م��انية  –الثانية  

 . 2026-2022خارطة طر�ق وزارة ال��بية الوطنية والتعليم الأو�� والر�اضة،  -

اقع إلك��ونية-2    مو

 بوابة الشراكة مع جمعيات ا�جتمع المد�ي  -

   association.ma/default.aspx-http://www.charaka 

 لموقع الرس�ي لوزارة ال��بية الوطنية والتعليم الأو�� والر�اضة ا -
 http:/ www.men.gov.ma/ 

   قطاع التنمية المستدامة-وزارة الانتقال الطا�� التنمية المستدامةالموقع الرس�ي ل -

 .gov.maenvironnementwww.://http 

 لمجلس الأع�� للسلطة القضائية الموقع الرس�ي ل -
 https://www.cspj.ma/  
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